П Р Е Д Л О Г  З А К О Н А 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНОМ ДУГУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ПО ОСНОВУ ПРЕУЗИМАЊА ОБАВЕЗА РЕПУБЛИЧКОГ ФОНДА ЗА ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ ПОЉОПРИВРЕДНИКА НАСТАЛИХ ПО ОСНОВУ НЕИСПЛАЋЕНИХ ПЕНЗИЈА И НОВЧАНИХ НАКНАДА

Члан 1.

У Закону о јавном дугу Републике Срије по основу преузимања обавеза Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада („Службени гласник РС“, број 85/05), у члану 2. став 2. речи: „од 20. фебруара 2006. године до 20. фебруара 2010. године“ замењују се речима: „од 1. јануара 2006. године до дана коначне исплате у 2010. години“.

Члан 2.

Члан 4. мења се и гласи:

„Члан 4.

Обавезе по основу дуга према лицима која остварују права у складу са овим законом по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада из члана 1. овог закона (у даљем тексту: корисиници права), Република ће исплаћивати до износа  из члана 2. ст. 1. и 2. овог закона, у висини и према следећој динамици:

- у 2007. години - у висини 1/4 укупног износа обавезе утврђене за корисника права увећаног за износ камате обрачунате по стопи од 8,5% на годишњем нивоу, која се обрачунава за период од 1. јануара 2006. године до дана прве исплате у 2007. години;
- у 2008. години - у висини 1/4 укупног износа обавезе утврђене за корисника права увећаног за износ камате обрачунате по стопи од 8,5% на годишњем нивоу, која се обрачунава за период од 1. јануара 2006. године до дана исплате у 2008. години;

- у 2009. години - у висини 1/4 укупног износа обавезе утврђене за корисника права увећаног за износ камате обрачунате по стопи од 8,5% на годишњем нивоу, која се обрачунава за период од 1. јануара 2006. године до дана исплате у 2009. години;
- у 2010. години - у висини 1/4 укупног износа обавезе утврђене за корисника права увећаног за износ камате обрачунате по стопи од 8,5% на годишњем нивоу, која се обрачунава за период од 1. јануара 2006. године до дана коначне исплате у 2010. години.
Влада ће својим актима одредити датуме измиривања обавеза корисницима права, односно датуме исплате, у складу са динамиком из става 1. овог члана.“

Члан 3.

У члану 5. додаје се став 2, који гласи:

„Република ће, ради измиривања обавеза корисницима права, Фонду преносити средства за измиривање обавеза из члана 2. овог закона у складу са динамиком из члана 4. овог закона.“
Члан 4.

Наслови изнад чл. 6, 7, 9, 10. и 11. и чл. 6, 7, 9, 10. и 11. бришу се.

Члан 5.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о јавном дугу Републике Србије по основу преузимања обавеза Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада садржан је у одредбама члана 72. став 1. тач. 6. и 10. Устава Републике Србије, према којима Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује систем у области социјалне заштите, борачке и инвалидске заштите, као и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије утврђених Уставом и законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Законом о јавном дугу Републике Србије по основу преузимања обавеза Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада („Службени гласник РС“, број 85/05) регулисан је начин, услови, рокови и начин обезбеђења средстава за измиривање дуговања Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника, насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада утврђених Законом о пензијском и инвалидском осигурању („Службени гласник РС“, бр. 34/03, 64/04 и 84/04).

Наиме, овим законом Република Србија је преузела као јавни дуг обавезе Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника, по наведеном основу, у укупном износу до 20.000.000.000 динара. Овај износ се односи на дуговање Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника у висини од 20,5 неисплаћених пензија, односно новчаних накнада. Ступањем на снагу наведеног закона омогућило се Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника исплаћивање пензија, односно новчаних накнада у текућем месецу за претходни месец, како је то и предвиђено Законом о пензијском и инвалидском осигурању.

Приликом иновирања текста имала се у виду околност, да је створена могућност исплате наведеног дуга у готовини.

Такође, наведеним изменама доприноси се поједностављењу исплате наведеног дуга, јер ће исплата бити обезбеђена у готовини и на исти начин и по поступку како се исплаћују пензије и новчане накнаде.


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

У члану 1. Предлога закона предвиђеном изменом предлаже се обрачун каматне стопе у висини од 8,5% на годишњем нивоу, која ће се обрачунавати од 1. јануара 2006. године до дана последње исплате у 2010. години. 
У одредбама члана 2. Предлога закона предвиђена је динамика исплате наведеног дуга у складу са скраћењем временског интервала у којем ће се пензије и новчане накнаде исплатити корисницима права. Такође је предвиђено да ће Влада својим актима одредити тачне датуме исплате.  

У чл. 3. и 4. Предлога закона предлажу се неопходне измене, односно  брисање одредаба којима је била уређена исплата дуга у обвезницама, имајући у виду да се према Предлогу закона ове обавезе измирују у готовини. 
У члану 5. Предлога закона предвиђа се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона средства се обезбеђују у буџету Републике Србије.

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА


Решењима предвиђеним у Закону о јавном дугу Републике Србије по основу преузимања обавеза Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада дефинишу се начин, услови и рокови за измиривање тих обавеза, као и начин обезбеђења средстава за измиривање обавеза насталих по овом основу. Даном ступања на снагу наведеног закона, односно преузимањем обавеза Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника од стране Републике Србије, насталих по овом основу, створени су услови да се из буџета Републике Србије измири целокупан дуг према корисницима права који је настао због нередовних исплата пензија и новчаних накнада утврђених Законом о пензијском и инвалидском осигурању. 

Полазећи од наведеног циља изменама, односно допунама наведеног закона створили би се услови за што ефикасније и једноставније испуњење наведене обавезе, коју је Република Србија преузела као јавни дуг. Наиме, предложеним изменама и допунама наведеног закона произвели би се позитивни ефекти за кориснике права, из разлога што је на предложени начин у многоме олакшан начин исплате, који би био у готовини, а који би и кориснике права поштедео компликоване процедуре око наплате путем обвезница. На начин како је то предложено у изменама и допунама, исплата би се вршила на идентичан начин као што се врши исплата редовних пензија и новчаних накнада, а каматна стопа би се обрачунавала не од дана прве исплате, већ од 1. јануара 2006. године.

Због хитности доношења наведеног закона и позитивних ефеката који проистичу за кориснике права из овог закона, није могла бити вршена анализа ставова заинтересованих лица. Напомињемо да је израда наведеног закона вршена у сарадњи са Републичким фондом за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника.

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, произлазе из потребе да овај закон буде разматран и донет што хитније, како би се створили услови да се предлог овог закона разматра на истој седници Народне скупштине на којој би био разматран Предлог закона о изменама и допунама Закона о јавном дугу Републике Србије по основу преузимања обавеза Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање запослених насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада.

VII. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Члан 2.

Република Србија (у даљем тексту: Република) преузима као јавни дуг Републике обавезе Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада из члана 1. овог закона, у укупном износу до 20.000.000.000 динара. 
На укупан износ неизмирених обавеза из става 1. овог члана, обрачунава се камата по каматној стопи од 8,5% на годишњем нивоу, за период од 20. фебруара 2006. године до 20. фебруара 2010. године ОД 1. ЈАНУАРА 2006. ГОДИНЕ ДО ДАНА КОНАЧНЕ ИСПЛАТЕ У 2010. ГОДИНИ.
Укупан износ обавеза који је утврђен одредбама ст. 1. и 2. овог члана представља коначну обавезу Републике по овом закону.

Члан 4.
Ради измиривања обавеза према лицима која остварују права у складу са овим законом по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада из члана 1. овог закона (у даљем тексту: корисници права), Република ће емитовати обвезнице у висини утврђеној у члану 2. ст. 1. и 2. овог закона.

Обвезницама из става 1. овог члана (у даљем тексту: обвезнице) измириваће се обавезе за сваког корисника права, у висини и према следећој динамици:

- 20. фебруара 2006. године – у висини 1/5 укупног износа обавезе утврђене за корисника права;

- 20. фебруара 2007. године – у висини 1/5 укупног износа обавезе утврђене за корисника права увећаног за износ камате обрачунате по стопи од 8,5% на годишњем нивоу, која се обрачунава за период од 20. фебруара 2006. године до 20. фебруара 2007. године;

- 20. фебруара 2008. године - у висини 1/5 укупног износа обавезе утврђене за корисника права увећаног за износ камате обрачунате по стопи од 8,5% на годишњем нивоу, која се обрачунава за период од 20. фебруара 2006. године до 20. фебруара 2008. године;

- 20. фебруара 2009. године - у висини 1/5 укупног износа обавезе утврђене за корисника права увећаног за износ камате обрачунате по стопи од 8,5% на годишњем нивоу, која се обрачунава за период од 20. фебруара 2006. године до 20. фебруара 2009. године;

- 20. фебруара 2010. године - у висини 1/5 укупног износа обавезе утврђене за корисника права увећаног за износ камате обрачунате по стопи од 8,5% на годишњем нивоу, која се обрачунава за период од 20. фебруара 2006. године до 20. фебруара 2010. године.
ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ ДУГА ПРЕМА ЛИЦИМА КОЈА ОСТВАРУЈУ ПРАВА У СКЛАДУ СА ОВИМ ЗАКОНОМ ПО ОСНОВУ НЕИСПЛАЋЕНИХ ПЕНЗИЈА И НОВЧАНИХ НАКНАДА ИЗ ЧЛАНА 1. ОВОГ ЗАКОНА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: КОРИСИНИЦИ ПРАВА), РЕПУБЛИКА ЋЕ ИСПЛАЋИВАТИ ДО ИЗНОСА ИЗ ЧЛАНА 2. СТ. 1. И 2. ОВОГ ЗАКОНА, У ВИСИНИ И ПРЕМА СЛЕДЕЋОЈ ДИНАМИЦИ:

- У 2007. ГОДИНИ - У ВИСИНИ 1/4 УКУПНОГ ИЗНОСА ОБАВЕЗЕ УТВРЂЕНЕ ЗА КОРИСНИКА ПРАВА УВЕЋАНОГ ЗА ИЗНОС КАМАТЕ ОБРАЧУНАТЕ ПО СТОПИ ОД 8,5% НА ГОДИШЊЕМ НИВОУ, КОЈА СЕ ОБРАЧУНАВА ЗА ПЕРИОД ОД 1. ЈАНУАРА 2006. ГОДИНЕ ДО ДАНА ПРВЕ ИСПЛАТЕ У 2007. ГОДИНИ;
- У 2008. ГОДИНИ - У ВИСИНИ 1/4 УКУПНОГ ИЗНОСА ОБАВЕЗЕ УТВРЂЕНЕ ЗА КОРИСНИКА ПРАВА УВЕЋАНОГ ЗА ИЗНОС КАМАТЕ ОБРАЧУНАТЕ ПО СТОПИ ОД 8,5% НА ГОДИШЊЕМ НИВОУ, КОЈА СЕ ОБРАЧУНАВА ЗА ПЕРИОД ОД 1. ЈАНУАРА 2006. ГОДИНЕ ДО ДАНА ИСПЛАТЕ У 2008. ГОДИНИ;

- У 2009. ГОДИНИ - У ВИСИНИ 1/4 УКУПНОГ ИЗНОСА ОБАВЕЗЕ УТВРЂЕНЕ ЗА КОРИСНИКА ПРАВА УВЕЋАНОГ ЗА ИЗНОС КАМАТЕ ОБРАЧУНАТЕ ПО СТОПИ ОД 8,5% НА ГОДИШЊЕМ НИВОУ, КОЈА СЕ ОБРАЧУНАВА ЗА ПЕРИОД ОД 1. ЈАНУАРА 2006. ГОДИНЕ ДО ДАНА ИСПЛАТЕ У 2009. ГОДИНИ;
- У 2010. ГОДИНИ - У ВИСИНИ 1/4 УКУПНОГ ИЗНОСА ОБАВЕЗЕ УТВРЂЕНЕ ЗА КОРИСНИКА ПРАВА УВЕЋАНОГ ЗА ИЗНОС КАМАТЕ ОБРАЧУНАТЕ ПО СТОПИ ОД 8,5% НА ГОДИШЊЕМ НИВОУ, КОЈА СЕ ОБРАЧУНАВА ЗА ПЕРИОД ОД 1. ЈАНУАРА 2006. ГОДИНЕ ДО ДАНА КОНАЧНЕ ИСПЛАТЕ У 2010. ГОДИНИ.

ВЛАДА ЋЕ СВОЈИМ АКТИМА ОДРЕДИТИ ДАТУМЕ ИЗМИРИВАЊА ОБАВЕЗА КОРИСНИЦИМА ПРАВА, ОДНОСНО ДАТУМЕ ИСПЛАТЕ, У СКЛАДУ СА ДИНАМИКОМ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.
Члан 5.

Административне послове у вези са измиривањем обавеза корисницима права вршиће Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника (у даљем тексту: Фонд).
РЕПУБЛИКА ЋЕ, РАДИ ИЗМИРИВАЊА ОБАВЕЗА КОРИСНИЦИМА ПРАВА, ФОНДУ ПРЕНОСИТИ СРЕДСТВА ЗА ИЗМИРИВАЊЕ ОБАВЕЗА ИЗ ЧЛАНА 2. ОВОГ ЗАКОНА У СКЛАДУ СА ДИНАМИКОМ ИЗ ЧЛАНА 4. ОВОГ ЗАКОНА.

Обвезнице

Члан 6.

Одлуку о емисији обвезница доноси Влада.

Обвезницама се измирују обавезе према корисницима права, под условима и на начин утврђен одредбама овог закона и прописа донетих за спровођење овог закона.

Члан 7.

Обвезнице су изражене у динарима, издају се у нематеријалном облику, без купона и региструју код Централног регистра, депоа и клиринга хартија од вредности А.Д. Београд (у даљем тексту: Централни регистар).

Обвезнице гласе на име, преносиве су и исплаћују се у динарима.

Основне елементе обвезница, износ емисије, као и услове дистрибуције и исплате обвезница прописаће Влада.

Члан 9.

Власник обвезница може тим обвезницама, у роковима њиховог доспећа, плаћати порез на додату вредност, акцизе, порез на имовину, порез на доходак грађана и порез на добит корпорација.
Конверзија потраживања и исплата обвезница
Члан 10.

Конверзију утврђених потраживања из члана 8. овог закона, регистрацију обвезница у Централном регистру, издавање потврде о регистрацији обвезница и исплату обвезница врше банке са територије Републике које су чланови Централног регистра, преко којих се врши исплата пензија и новчаних накнада корисницима права.

Банке из става 1. овог члана отвориће власнички рачун хартија од вредности у Централном регистру за сваког корисника права на основу података достављених од Фонда.

На основу рачуна хартија од вредности отвореног у Централном регистру, корисници права остварују права из обвезница – исплату у роковима из овог закона, трговину и друга права предвиђена овим законом.

Овлашћује се министар надлежан за послове финансија да закључи уговоре са банкама о обављању послова из става 1. овог члана.

Услове конверзије утврђених потраживања из члана 8. овог закона, регистрацију обвезница и начин исплате, ближе утврђује Влада. 
Куповина и продаја обвезница

Члан 11.

Домаће правно лице и предузетник, домаће физичко лице и лица на привременом раду у иностранству, као и страно физичко и правно лице, могу обвезнице слободно куповати и продавати на финансијском тржишту.
ЧЛАН 5.
ОВАЈ ЗАКОН СТУПА НА СНАГУ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ“.
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