ПРЕДЛОГ ЗА​КОНА  
О ЦР​К​ВАМА И ВЕРСКИМ ЗА​ЈЕД​НИ​ЦАМА  

I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ 
Сло​бо​да ве​ро​и​спо​ве​сти

Члан 1.

Сва​ко​ме се, у складу са Уставом, јем​чи пра​во на сло​бо​ду са​ве​сти и ве​ро​испо​ве​сти.


Сло​бо​да ве​ро​и​спо​ве​сти об​у​хва​та: сло​бо​ду ис​по​ве​да​ња ве​ре у Бо​га; сло​бо​ду да се има или не​ма, за​др​жи или про​ме​ни ве​ро​и​спо​вест или вер​ско уве​ре​ње; сло​бо​ду да се по​је​ди​нач​но или у за​јед​ни​ци са дру​ги​ма, јав​но или при​ват​но, ис​по​ља​ва ве​ро​ва​ње или вер​ско уве​ре​ње уче​ство​ва​њем у бо​го​слу​же​њу и оба​вља​њем вер​ских об​ре​да, вер​ском по​у​ком и на​ста​вом, не​го​ва​њем и раз​ви​ја​њем вер​ске тра​ди​ци​је; сло​бо​ду да се раз​ви​ја и уна​пре​ђу​је вер​ска про​све​та и кул​ту​ра.

За​бра​на вер​ске дис​кри​ми​на​ци​је

Члан 2.

Ни​ко не сме би​ти под​врг​нут при​ну​ди ко​ја би мо​гла угро​зи​ти сло​бо​ду ве​ро​и​спо​ве​сти, ни​ти сме би​ти при​си​љен да се из​ја​сни о сво​јој ве​ро​и​спо​ве​сти и вер​ским уве​ре​њи​ма или њи​хо​вом не​по​сто​ја​њу.


Ни​ко не мо​же би​ти уз​не​ми​ра​ван, дис​кри​ми​ни​сан или при​ви​ле​го​ван због сво​јих вер​ских уве​ре​ња, при​па​да​ња или не​при​па​да​ња  верској за​јед​ни​ци, уче​ство​ва​ња или не​у​че​ство​ва​ња у бо​го​слу​же​њу и вер​ским об​ре​ди​ма и ко​ри​шће​ња или не​ко​ри​шће​ња за​јем​че​них вер​ских сло​бо​да и пра​ва.

Не по​сто​ји др​жав​на ре​ли​ги​ја. 


Огра​ни​че​ња вер​ске сло​бо​де

Члан 3.


Сло​бо​да ве​ро​и​спо​ве​сти или вер​ског уве​ре​ња мо​же би​ти под​врг​ну​та са​мо оним огра​ни​че​њи​ма ко​ја су про​пи​са​на Уста​вом, за​ко​ном и ра​ти​фи​ко​ва​ним ме​ђу​на​род​ним до​ку​мен​ти​ма, а нео​п​ход​на су у де​мо​крат​ском дру​штву ра​ди за​шти​те јав​не без​бед​но​сти, јав​ног ре​да, мо​ра​ла и за​шти​те сло​бо​де и пра​ва дру​гих.


Вер​ска сло​бо​да се не сме ко​ри​сти​ти та​ко да угро​жа​ва пра​во на жи​вот, пра​во на здра​вље, пра​ва де​це, пра​во на лич​ни и по​ро​дич​ни ин​те​гри​тет и пра​во на имо​ви​ну, нити та​ко да се иза​зи​ва и под​сти​че вер​ска, на​ци​о​нал​на или ра​сна не​тр​пе​љи​вост.

II. ПРАВ​НИ ПО​ЛО​ЖАЈ ЦРКАВА И ВЕРСКИХ ЗАЈЕДНИЦА 

1. Аутономија

Су​бјек​ти кор​по​ра​тив​не вер​ске сло​бо​де

Члан 4.

Су​бјек​ти кор​по​ра​тив​не вер​ске сло​бо​де у сми​слу овог за​ко​на су тра​ди​ци​о​нал​не Цр​кве и вер​ске за​јед​ни​це, кон​фе​си​о​нал​не за​јед​ни​це и дру​ге вер​ске ор​га​ни​за​ци​је (у да​љем тек​сту: Цр​кве и вер​ске за​јед​ни​це).  
Слобода удруживања и окупљања

Члан 5.

Грађани имају сло​бо​ду удруживања и јав​ног оку​пља​ња ра​ди испољавања вер​ских убеђења, у складу са Уставом и законом. 

Грађани имају слободу приступања Црквама и верским заједницама, у складу са законом. 

Ауто​но​ми​ја Цр​ка​ва и вер​ских за​јед​ни​ца
Члан 6.

Цркве и верске заједнице су не​за​ви​сне од др​жа​ве и јед​на​ке пред за​ко​ном.

 
Цркве и верске заједнице су сло​бод​не и ауто​ном​не у од​ре​ђи​ва​њу свог иден​ти​те​та.

Цркве и верске заједнице имају право да са​мо​стал​но уре​ђу​ју и спроводе свој по​ре​дак и ор​га​ни​за​ци​ју и да са​мо​стал​но оба​вља​ју сво​је уну​тра​шње и јав​не по​сло​ве.

Аутономна  ре​гу​ла​ти​ва Цркава и верских заједница 

Члан 7.

Др​жа​ва не мо​же оме​та​ти при​ме​ну ауто​ном​них про​пи​са Цркава и верских заједница.


За из​вр​ше​ње пра​во​сна​жних од​лу​ка и пре​су​да ко​је из​да​ју над​ле​жни ор​га​ни Цркава и верских заједница др​жа​ва пру​жа од​го​ва​ра​ју​ћу по​моћ, на њи​хов зах​тев, у скла​ду са за​ко​ном.

Пра​ва све​ште​ни​ка од​но​сно вер​ских слу​жбе​ни​ка

Члан 8.

Све​ште​ни​ке од​но​сно вер​ске слу​жбе​ни​ке би​ра​ју и по​ста​вља​ју Цркве и верске заједнице, у скла​ду са сво​јим ауто​ном​ним про​пи​си​ма.


Вр​ше​ње све​ште​нич​ке од​но​сно вер​ске слу​жбе ре​гу​ли​ше се ауто​ном​ним про​пи​си​ма Цркава и верских заједница.


Свештеници односно верски службеници су слободни и независни у обављању богослужбене делатности која се врши у складу са законом и аутономним правом Цркве или верске заједнице. 


Свештеници односно верски службеници не могу бити позвани на одговорност пред др​жав​ним органима за своје поступање при обављању богослужбене делатности која се врши у скла​ду са ставом 3. овог члана. 

Све​ште​ник од​но​сно вер​ски слу​жбе​ник има пра​во да уче​ству​је у свим ви​до​ви​ма јав​ног жи​во​та, осим ако је то за​бра​ње​но уну​тра​шњим пра​ви​ли​ма или по​је​ди​нач​ном од​лу​ком Цр​кве и вер​ске за​јед​ни​це која га по​ста​вља.


Др​жа​ва не мо​же огра​ни​ча​ва​ти гра​ђан​ска или по​ли​тич​ка пра​ва све​ште​ни​ка од​но​сно вер​ског слу​жбе​ни​ка на осно​ву ње​го​вог вер​ског по​ло​жа​ја или слу​жбе ко​ју вр​ши.


Све​ште​ник не мо​же би​ти по​зван да све​до​чи о чи​ње​ни​ца​ма и окол​но​сти​ма ко​је је са​знао при​ли​ком ис​по​ве​сти или из дру​гих по​вер​љи​вих са​оп​ште​ња ко​ја су му да​та у вршењу ње​го​ве све​ште​нич​ке слу​жбе.


Ако надлежни државни орган лиши слободе све​ште​ни​ка од​но​сно вер​ског слу​жбе​ни​ка, ду​жан је да о то​ме од​мах оба​ве​сти надлежни ор​ган Цр​кве односно вер​ске за​јед​ни​це ко​јој исти при​па​да.


Др​жа​ва шти​ти слу​жбе​ну уни​фор​му и ње​не де​ло​ве, као и обе​леж​ја чи​на и до​сто​јан​ства све​ште​них ли​ца од​но​сно вер​ских слу​жбе​ни​ка, у складу са аутономним правом Цркве или верске заједнице. 
Прав​на спо​соб​ност Цркава и верских заједница
Члан 9.

Цркве и верске заједнице које су ре​ги​стро​ва​не у складу са овим законом има​ју свој​ство прав​ног ли​ца.


Ор​га​ни​за​ци​о​не је​ди​ни​це и уста​но​ве Цркава и верских заједница мо​гу сте​ћи свој​ство прав​ног ли​ца у складу са аутономним прописима Цркве односно верске заједнице а на осно​ву при​ја​ве Цркве и верске заједнице.


Цркве и верске заједнице мо​гу сво​јим ак​ти​ма ме​ња​ти и уки​да​ти сво​је ор​га​ни​за​ци​о​не је​ди​ни​це, ор​га​не и уста​но​ве којe има​ју свој​ство прав​ног ли​ца.


Цркве и верске заједнице, као и њи​хо​ве ор​га​ни​за​ци​о​не је​ди​ни​це и уста​но​ве са свој​ством прав​ног ли​ца, у јав​ној упо​тре​би ко​ри​сте ис​кљу​чи​во слу​жбе​ни на​зив под којим су регистроване. 
Прав​ни кон​ти​ну​и​тет Цркава и верских заједница
Члан 10.

Црквама и верским заједницама ре​ги​стро​ва​ним у складу са овим законом при​зна​је се кон​ти​ну​и​тет са прав​ним су​бјек​ти​ви​те​том сте​че​ним на осно​ву ра​ни​је ва​же​ћих за​ко​на о Цр​ква​ма и вер​ским за​јед​ни​ца​ма.

Тра​ди​ци​о​нал​не Цр​кве и вер​ске за​јед​ни​це
Члан 11.

Тра​ди​ци​о​нал​не Цр​кве су оне ко​је у Ср​би​ји има​ју ви​ше​ве​ков​ни исто​риј​ски кон​ти​ну​и​тет и чији је правни субјективитет стечен на основу посебних закона, и то: Срп​ска Пра​во​слав​на Цр​ква, Ри​мо​ка​то​лич​ка Цр​ква, Сло​вач​ка Еван​ге​лич​ка Цр​ква а. в., Хри​шћан​ска Ре​фор​мат​ска Цр​ква и Еван​ге​лич​ка Хри​шћан​ска Цр​ква а. в.


Тра​ди​ци​о​нал​не вер​ске за​јед​ни​це су оне ко​је у Ср​би​ји има​ју ви​ше​ве​ков​ни исто​риј​ски кон​ти​ну​и​тет и чији је правни субјективитет стечен на основу посебних закона, и то Ислам​ска за​јед​ни​ца и Је​вреј​ска за​јед​ни​ца.

Срп​ска Пра​во​слав​на Цр​ква

Члан 12.

Срп​ској Пра​во​слав​ној Цр​кви при​зна​је се кон​ти​ну​и​тет са прав​ним су​бјек​ти​ви​те​том сте​че​ним на осно​ву На​чер​та​ни​ја о ду​хов​ној вла​сти (Од​лу​ка На​род​не Скуп​шти​не Кња​жев​ства Срб​ског од 21. ма​ја 1836. године) и За​ко​на о Срп​ској Пра​во​слав​ној Цр​кви («Слу​жбе​не но​ви​не Кра​ље​ви​не Ју​го​сла​ви​је», бр. 269/1929).


Срп​ска Пра​во​слав​на Цр​ква има из​у​зет​ну исто​риј​ску, др​жа​во​твор​ну и ци​ви​ли​за​циј​ску уло​гу у об​ли​ко​ва​њу, очу​ва​њу и раз​ви​ја​њу иден​ти​те​та срп​ског на​ро​да.

Ри​мо​ка​то​лич​ка Цр​ква

Члан 13.

Ри​мо​ка​то​лич​кој Цр​кви се при​зна​је кон​ти​ну​и​тет са прав​ним суб​јек​ти​ви​те​том сте​че​ним на осно​ву За​ко​на о кон​кор​да​ту из​ме​ђу Кра​ље​ви​не Ср​би​је и Све​те Сто​ли​це (Од​лу​ка На​род​не скуп​шти​не Кра​ље​ви​не Ср​би​је од 26. ју​ла 1914. године; «Српске новине», бр. 199/1914).  
Сло​вач​ка Еван​ге​лич​ка Цр​ква а.в., Ре​фор​мат​ска Хри​шћан​ска Цр​ква, Еван​ге​лич​ка Хри​шћан​ска Цр​ква а. в.

Члан 14.

Сло​вач​кој Еван​ге​лич​кој Цр​кви а.в., Ре​фор​мат​ској Хри​шћан​ској Цр​кви и Eвангеличкој Хри​шћан​ској цр​кви а. в. при​зна​је се кон​ти​ну​и​тет са прав​ним су​бјек​ти​ви​те​том сте​че​ним на осно​ву За​ко​на о Еван​ге​лич​ко-хри​шћан​ским цр​ква​ма и о Ре​фор​мо​ва​ној хри​шћан​ској цр​кви Кра​ље​ви​не Ју​го​сла​ви​је ("Слу​жбе​не но​ви​не Кра​ље​ви​не Ју​го​сла​ви​је", бр. 95/1930). 
Је​вреј​ска за​јед​ни​ца

Члан 15.

Је​вреј​ској за​јед​ни​ци се при​зна​је кон​ти​ну​и​тет са прав​ним су​бјек​ти​ви​те​том сте​че​ним на осно​ву За​ко​на о вер​ској за​јед​ни​ци Је​вре​ја у Кра​ље​ви​ни Ју​го​сла​ви​ји ("Слу​жбе​не но​ви​не Кра​ље​ви​не Ју​го​сла​ви​је", бр. 301/1929).  
Ислам​ска за​јед​ни​ца

Члан 16.

Ислам​ској за​јед​ни​ци се при​зна​је кон​ти​ну​и​тет са прав​ним су​бјек​ти​ви​те​том сте​че​ним на осно​ву За​ко​на о ислам​ској вер​ској за​јед​ни​ци Кра​ље​ви​не Ју​го​сла​ви​је ("Слу​жбе​не но​ви​не Кра​ље​ви​не Ју​го​сла​ви​је", бр. 29/1930). 
Кон​фе​си​о​нал​не за​јед​ни​це

Члан 17.
Кон​фе​си​о​нал​не за​јед​ни​це су Хри​шћан​ска бап​ти​стич​ка цр​ква, Хри​шћан​ска адвен​ти​стич​ка цр​ква, Еван​ге​ли​стич​ко-ме​то​ди​стич​ка црк​ва, Пен​те​кост​на цр​ква, еван​ђе​о​ске хри​шћан​ске цр​кве, и дру​ге вер​ске ор​га​ни​за​ци​је ре​ги​стро​ва​не на осно​ву За​ко​на о прав​ном по​ло​жа​ју вер​ских за​јед​ни​ца ("Слу​жбе​ни лист ФНРЈ", бр. 22/1953) и За​ко​на о прав​ном по​ло​жа​ју вер​ских за​јед​ни​ца ("Слу​жбе​ни гла​сник СР Ср​би​је", бр. 44/1977).

2. Регистрација   
Регистар Цркава и верских заједница 

Члан 18.  


Министарство надлежно за послове вера (у даљем тексту: Министарство) води Регистар Цркава и верских заједница (у даљем тексту: Регистар). 

Упис у Ре​ги​стар Цркава и верских заједница
Члан 19.

Цркве и верске заједнице из чла​но​ва чл. 11. и 17. овог за​ко​на упи​су​ју се у Ре​ги​стар на осно​ву по​да​та​ка ко​је до​ста​ве Министарству, и то: на​зив и се​ди​ште, име и пре​зи​ме ли​ца овла​шће​ног да пред​ста​вља и за​сту​па Цр​кву или вер​ску за​јед​ни​цу и оти​сак слу​жбе​ног штам​би​ља и пе​ча​та.

По​сту​пак ре​ги​стра​ци​је вер​ских ор​га​ни​за​ци​ја

Члан 20.

За упис других вер​ских ор​га​ни​за​ци​ја у Ре​ги​стар Министарству се под​но​си пријава ко​ја са​др​жи: 


1) на​зив вер​ске ор​га​ни​за​ци​је; 


2) адре​су се​ди​шта вер​ске ор​га​ни​за​ци​је;


3) име, пре​зи​ме и свој​ство ли​ца овла​шће​ног да пред​ста​вља и за​сту​па вер​ску ор​га​ни​за​ци​ју.

Верске организације уз при​ја​ву до​ста​вљају: 

1) од​лу​ку о осни​ва​њу вер​ске ор​га​ни​за​ци​је са име​ни​ма, пре​зи​ме​ни​ма, бро​је​ви​ма и​ден​ти​фи​ка​ци​о​них до​ку​ме​на​та и пот​пи​си​ма оснивача од нај​ма​ње 0,001% пунолетних др​жа​вља​на Републике Ср​би​је који имају пребивалиште у Републици Србији према последњем званичном попису становништва или стра​них др​жа​вља​на са стал​ним бо​рав​ком на те​ри​то​ри​ји Ре​пу​бли​ке Ср​би​је; 

2) ста​тут или дру​ги до​ку​мент вер​ске ор​га​ни​за​ци​је ко​ји са​др​жи: опис ор​га​ни​за​ци​о​не струк​ту​ре, на​чин упра​вља​ња, пра​ва и оба​ве​зе чла​но​ва, на​чин осни​ва​ња и га​ше​ња ор​га​ни​за​ци​о​не је​ди​ни​це, спи​сак ор​га​ни​за​ци​о​них је​ди​ни​ца са свој​ством прав​ног ли​ца и дру​ге по​дат​ке од зна​ча​ја за вер​ску ор​га​ни​за​ци​ју;

3) при​каз осно​ва вер​ског уче​ња, вер​ских об​ре​да, вер​ских ци​ље​ва и основ​них ак​тив​но​сти вер​ске ор​га​ни​за​ци​је;
4) по​да​тке о стал​ним из​во​ри​ма при​хо​да вер​ске ор​га​ни​за​ци​је.

Назив верске организације

Члан 21. 


У Регистар се не може уписати верска организација чији назив садржи назив или део назива који изражава идентитет Цркве, верске заједнице или верске организације која је већ уписана у Регистар или која је раније поднела пријаву за упис. 
Ре​ша​ва​ње о при​ја​ви за упис у Ре​ги​стар

Члан 22.

О при​ја​ви за упис у Ре​ги​стар Министарство до​но​си ре​ше​ње у ро​ку од 60 да​на од да​на при​је​ма уред​не при​ја​ве и потребне документације. 

Ако је при​ја​ва не​пот​пу​на или је назив супротан чл. 21. овог закона Министарство ће по​зва​ти под​но​си​о​ца да при​ја​ву до​пу​ни или ис​пра​ви у ро​ку од 30 да​на. Ако при​ја​ва у на​ве​де​ном ро​ку не бу​де до​пу​ње​на или ис​пра​вље​на, Министарство ће одбацити пријаву. 

Вер​ска ор​га​ни​за​ци​ја при​ја​вље​на по прописима о удружењима ко​ја не под​не​се при​ја​ву за упис у Ре​ги​стар у ро​ку од јед​не го​ди​не од да​на сту​па​ња на сна​гу овог За​ко​на неће се сматрати верском организацијом у смислу овог закона.


Министарство доно​си ре​ше​ње о од​би​ја​њу при​ја​ве за упис вер​ске ор​га​ни​за​ци​је у Ре​ги​стар ако су ње​ни ци​ље​ви, уче​ње, об​ре​ди или де​ло​ва​ње су​прот​ни Уста​ву и јав​ном по​рет​ку или ако угро​жа​ва​ју жи​вот, здра​вље, сло​бо​ду и пра​ва дру​гих, пра​ва де​це, пра​во на лич​ни и по​ро​дич​ни ин​те​гри​тет и пра​во на имо​ви​ну.


При до​но​ше​њу ре​ше​ња о при​ја​ви за упис у Ре​ги​стар Министарство узима у обзир и од​лу​ке Европ​ског су​да за људ​ска пра​ва, као и управ​не или суд​ске од​лу​ке у по​гле​ду ре​ги​стра​ци​је или де​ло​ва​ња од​ре​ђе​не вер​ске ор​га​ни​за​ци​је у јед​ној или ви​ше др​жа​ва чла​ни​ца Европ​ске уни​је.


Упи​сом у Ре​ги​стар вер​ска ор​га​ни​за​ци​ја сти​че свој​ство прав​ног ли​ца.

Са​др​жи​на Ре​ги​стра

Члан 23.

У Ре​ги​стар се упи​су​је: на​зив Цр​кве, вер​ске за​јед​ни​це или вер​ске ор​га​ни​за​ци​је; се​ди​ште и адре​са; ор​га​ни​за​ци​о​ни об​ли​ци и те​ри​то​ри​јал​на ор​га​ни​за​ци​ја; име и пре​зи​ме, адре​са и свој​ство ли​ца овла​шће​ног да пред​ста​вља и за​сту​па Цр​кву, вер​ску за​јед​ни​цу или вер​ску ор​га​ни​за​ци​ју; број и да​тум ре​ше​ња о упи​су; број и да​тум ре​ше​ња о бри​са​њу из прет​ход​ног ре​ги​стра прав​них ли​ца, као и све про​ме​не упи​са​них по​да​та​ка.


У Ре​ги​стар се уно​се и по​да​ци о вер​ским шко​ла​ма, кул​тур​ним уста​но​ва​ма и удру​же​њи​ма, ху​ма​ни​тар​ним, до​бро​твор​ним и здрав​стве​ним ор​га​ни​за​ци​ја​ма чи​ји је осни​вач Цр​ква, вер​ска за​јед​ни​ца или вер​ска ор​га​ни​за​ци​ја, као и по​да​ци о при​вред​ној или дру​гој де​лат​но​сти ко​ју оба​вља Цр​ква, вер​ска за​јед​ни​ца или вер​ска ор​га​ни​за​ци​ја.


О про​ме​ни по​да​та​ка ко​ји се уно​се у Ре​ги​стар Цр​ква, вер​ска за​јед​ни​ца или вер​ска ор​га​ни​за​ци​ја ду​жна је да оба​ве​сти Министарство у ро​ку од 30 да​на од њи​хо​вог на​сту​па​ња.


Пропис којим се ближе уређује садржина и начин вођења Регистра доноси министар надлежан за послове вера.
Бри​са​ње из Ре​ги​стра

Члан 24.

Министарство до​но​си ре​ше​ње о бри​са​њу из Ре​ги​стра: 

1) ако Цр​ква, вер​ска за​јед​ни​ца или вер​ска ор​га​ни​за​ци​ја под​не​се та​кав зах​тев;

2) ако на​сту​пе раз​ло​зи због ко​јих се од​би​ја упис у Ре​ги​стар; 

3) ако вер​ска ор​га​ни​за​ци​ја оства​ру​је ци​ље​ве дру​га​чи​је од оних ра​ди ко​јих је осно​ва​на.

Прав​ни лек 

Члан 25.

Ре​ше​ње о упи​су, од​ба​ци​ва​њу при​ја​ве за упис, од​би​ја​њу упи​са или бри​са​њу из Ре​ги​стра је коначно и против њега се може покренути управ​ни спор.
Поступак са имовином
Члан 26. 

На имовину Цркве, верске заједнице или верске организације која је брисана из Регистра сходно се примењују прописи о удружењима.
Надзор

Члан 27. 
Надзор над спровођењем овог закона врши министарство надлежно за послове вера.

3. Имовина и финансирање

Имо​ви​на
Члан 28.

Цркве и верске заједнице обез​бе​ђу​ју сред​ства за оба​вља​ње сво​је де​лат​но​сти од при​хо​да из соп​стве​не имо​ви​не, за​ду​жби​на, ле​га​та и фон​до​ва, на​сле​ђи​ва​ња, по​кло​на и при​ло​га, дру​гих прав​них по​сло​ва и де​лат​но​сти на не​про​фит​ним осно​ва​ма, у скла​ду са за​ко​ном.


Цркве и верске заједнице са​мо​стал​но упра​вља​ју сво​јом имо​ви​ном и новчаним средствима, у скла​ду са соп​стве​ним ауто​ном​ним про​пи​си​ма.


Цркве и верске заједнице могу да обављају привредну или другу делатност на начин и у складу са прописима којима је уређено обављање тих делатности.
За​шти​та имо​ви​не 

Члан 29.

Са​крал​на и кул​тур​на ба​шти​на Цркава и верских заједница, укључујући и не​по​крет​на културна добра, не мо​же би​ти од​у​зе​та.


До до​но​ше​ња прописа о вра​ћа​њу имо​ви​не Цркава и верских заједница над​ле​жни др​жав​ни ор​ган или ор​ган ло​кал​не са​мо​у​пра​ве мо​же им на њи​хов зах​тев, у складу са законом, усту​пи​ти на ко​ри​шће​ње од​у​зе​ту имо​ви​ну или ње​не де​ло​ве.

Сарадња државе са Црквама и верским заједницама
Члан 30.



Држава сарађује са Црквама и верским заједницама ради унапређивања верске слободе и остваривања општег добра и заједничког интереса.

Ра​ди уна​пре​ђи​ва​ња вер​ске сло​бо​де и са​рад​ње са Црквама и верским заједницама, у обо​ст​ра​ном ин​те​ре​су, др​жа​ва може да ма​те​ри​јал​но по​ма​же Цр​кве и вер​ске за​јед​ни​це.  

Социјална права свештеника односно верских службеника
Члан 31.

Свештеници односно верски службеници имају право на здравствено и пензијско и инвалидско осигурање, у складу са законом. 

Ра​ди уна​пре​ђи​ва​ња вер​ске сло​бо​де, у са​гла​сно​сти са Црквама и верским заједницама, средства за здрав​стве​но и пен​зиј​ско и инвалидско оси​гу​ра​ње све​ште​ни​ка од​но​сно вер​ских слу​жбе​ни​ка могу се обезбедити у буџету Републике Србије, у скла​ду са за​ко​ном.


Ако се у буџету Републике Србије обезбеде средства, Вла​да утвр​ђу​је износе средстава за остваривање социјалних права свештеника односно верских службеника, рав​но​прав​но и сра​змер​но бро​ју вер​ни​ка појединих Цркава и верских заједница, пре​ма по​след​њем по​пи​су ста​нов​ни​штва у Ре​пу​бли​ци, при че​му се на Цркве и верске заједнице са ма​лим бро​јем вер​ни​ка мо​же при​ме​ни​ти на​че​ло по​зи​тив​не дис​кри​ми​на​ци​је.


Цркве и верске заједнице мо​гу осни​ва​ти са​мо​стал​не фон​до​ве за социјално односно здрав​стве​но и пен​зиј​ско и инвалидско оси​гу​ра​ње сво​јих све​ште​ни​ка од​но​сно вер​ских слу​жбе​ни​ка, у скла​ду са сво​јим ауто​ном​ним про​пи​си​ма.


Све​ште​ник од​но​сно вер​ски слу​жбе​ник ко​ји је стра​ни др​жа​вља​нин, вр​ши трај​ну слу​жбу у складу са законом и аутономним правом Цркве или верске заједнице и има стал​ни бо​ра​вак у Републици Ср​би​ји, ужи​ва сва пра​ва из овог чла​на, у скла​ду са за​ко​ном.

Пореске олакшице 

Члан 32.

При​ли​ком оба​вља​ња де​лат​но​сти и обез​бе​ђи​ва​ња при​хо​да у скла​ду са овим за​ко​ном Цркве и верске заједнице мо​гу би​ти пот​пу​но или де​ли​мич​но осло​бо​ђе​не по​ре​ских и дру​гих оба​ве​за, у скла​ду са за​ко​нима којима се уводи одговарајући јавни приход.

Фи​зич​ка и прав​на ли​ца ко​ја да​ју при​ло​ге и по​кло​не Црквама и верским заједницама мо​гу би​ти осло​бо​ђе​на од​го​ва​ра​ју​ћих по​ре​ских оба​ве​за, у скла​ду са за​ко​нима којима се уводи одговарајући јавни приход.
III. ДЕ​ЛАТ​НОСТ ЦРКАВА И ВЕРСКИХ ЗАЈЕДНИЦА
1. Богослужбена делатност 
Бо​го​слу​жбе​ни про​сто​р 

Члан 33.

Цркве и верске заједнице оба​вља​ју бо​го​слу​же​ње, вер​ске об​ре​де и оста​ле вер​ске де​лат​но​сти у хра​мо​ви​ма, дру​гим згра​да​ма и про​сто​ри​ма у њи​хо​вом вла​сни​штву или у из​најм​ље​ним про​сто​ри​ма.


Бо​го​слу​же​ње, вер​ски об​ре​ди и оста​ле вер​ске де​лат​но​сти мо​гу се оба​вља​ти и на јав​ним ме​сти​ма, од​но​сно отво​ре​ним про​сто​ри​ма, као и на ме​сти​ма ве​за​ним за зна​чај​не исто​риј​ске до​га​ђа​је или лич​но​сти, у скла​ду са за​ко​ном.


Бо​го​слу​жбе​ни про​стор и вре​ме су за​шти​ће​ни и не​по​вре​ди​ви, у скла​ду са Уставом и за​ко​ном и аутономним правом Цркава и верских заједница. 

Бо​го​слу​же​ње и вер​ски об​ре​ди се мо​гу оба​вља​ти и у шко​ла​ма, бол​ни​ца​ма, вој​ним и по​ли​циј​ским објек​ти​ма, уста​но​ва​ма со​ци​јал​не и деч​је за​шти​те, за​во​ди​ма за из​вр​ше​ње кри​вич​них санк​ци​ја и дру​гим институцијама и објектима.


Над​ле​жни ор​га​ни институција из става 4. овог члана ду​жни су да у скла​ду са мо​гућ​но​сти​ма обез​бе​де вр​ше​ње бо​го​слу​же​ња и вер​ских об​ре​да на зах​тев чла​но​ва тих институција или на зах​тев ко​ри​сни​ка њи​хо​вих услу​га.


Цркве и верске заједнице, у договору са надлежним органом институције, од​ре​ђу​ју на​чин и усло​ве под ко​ји​ма ће удо​во​љи​ти зах​те​ви​ма да се у њој по​вре​ме​но, стал​но или при​год​но оба​вља​ју бо​го​слу​же​ње и вер​ски об​ре​ди.

Гра​ди​тељ​ство
Члан 34.

Цркве и верске заједнице мо​гу са​мо​стал​но по​ди​за​ти хра​мо​ве и дру​га зда​ња за бо​го​слу​жбе​не по​тре​бе, као и па​ро​хиј​ске до​мо​ве, ма​на​стир​ске ко​на​ке, ад​ми​ни​стра​тив​но-управ​не згра​де, шко​ле, ин​тер​на​те и бол​ни​це (у даљем тексту: верски објекти).

Цркве и верске заједнице могу градити и стамбене зграде, производне и друге објекте за сопствене потребе, у складу са законом.

Над​ле​жни орган јединице ло​кал​не самоуправе дужан је да приликом израде урбанистичких планова узме у обзир исказане потребе Цркава и верских заједница за изградњу верских објеката.

Из​град​ња вер​ских обје​ка​та мо​же се из​во​ди​ти по до​но​ше​њу од​лу​ке Цр​кве или вер​ске за​јед​ни​це, до​би​ја​њу по​треб​них до​зво​ла пред​ви​ђе​них за​ко​ном и про​пи​си​ма ко​ји ре​гу​ли​шу ову област и уз струч​ни над​зор над​ле​жног др​жав​ног ор​га​на.


Над​ле​жни др​жав​ни ор​ган је ду​жан да по​шту​је пра​во Цр​кве и вер​ске за​јед​ни​це да са​мо​стал​но ор​га​ни​зу​је и во​ди ра​до​ве и да утвр​ђу​је на​ме​ну, стил и опре​ма​ње објек​та.


Над​ле​жни др​жав​ни ор​ган и ор​ган ло​кал​не са​мо​у​пра​ве може да у буџету предвиди средства за изградњу, одржавање и обнову верских објеката, у складу са потребама и могућностима.


Над​ле​жни ор​ган ло​кал​не са​мо​у​пра​ве дужан је да се изјасни о  ини​ци​ја​ти​ви Цр​кве и вер​ске за​јед​ни​це да се спро​ве​де ре​фе​рен​дум о уво​ђе​њу са​мо​до​при​но​са за из​град​њу, одр​жа​ва​ње и об​но​ву вер​ског објек​та, у скла​ду са за​ко​ном.

Добротворна делатност 

Члан 35.

Цркве и верске заједнице у окви​ру сво​је со​ци​јал​не и до​бро​твор​не де​лат​но​сти мо​гу осни​ва​ти од​го​ва​ра​ју​ће уста​но​ве и ор​га​ни​за​ци​је, у скла​ду са за​ко​ном.


Социјална и добротворна делатност Цркава и верских заједница је одвојена од њихове богослужбене делатности.


Цркве и верске заједнице, као и установе и организације из става 1. овог члана, дужне су да у вршењу социјалне и добротворне  делатности видно истакну свој пуни назив.

2. Образовна делатност 
Вер​ске обра​зов​не уста​но​ве

Члан 36.

Цркве и верске заједнице мо​гу осни​ва​ти уста​но​ве ра​ди обра​зо​ва​ња бу​ду​ћих све​ште​ни​ка од​но​сно вер​ских слу​жбе​ни​ка, уна​пре​ђи​ва​ња ду​хов​не и те​о​ло​шке кул​ту​ре и дру​гих срод​них ци​ље​ва (у даљем тексту: верске образовне установе).

Оснивање образовних установа према општим прописима

Члан 37.
Цркве и верске заједнице мо​гу осни​ва​ти и пред​школ​ске уста​но​ве, основ​не шко​ле, гим​на​зи​је, струч​не и умет​нич​ке сред​ње и ви​со​ке шко​ле, фа​кул​те​те и уни​вер​зи​те​те, у скла​ду са за​ко​ном.

Вер​ске обра​зов​не уста​но​ве у систему  обра​зовања​
Члан 38.

Цр​ква и вер​ска за​јед​ни​ца мо​же по​кре​ну​ти по​сту​пак верификације односно акре​ди​та​ци​је вер​ске обра​зов​не уста​но​ве ра​ди укљу​чи​ва​ња у систем образовања, у складу са прописима о образовању.


Вер​ске образовне уста​но​ве ко​је до​би​ју ве​ри​фи​ка​ци​ју односно акредитацију  има​ју пра​во на фи​нан​си​ра​ње из бу​џе​та, сра​змер​но бро​ју вер​ни​ка пре​ма по​след​њем по​пи​су ста​нов​ни​штва у Ре​пу​бли​ци.


Ра​ди уна​пре​ђи​ва​ња вер​ске сло​бо​де и про​све​те, др​жа​ва мо​же пру​жа​ти фи​нан​сиј​ску по​моћ и вер​ским обра​зов​ним уста​но​ва​ма ко​је ни​су укљу​че​не у систем образовања.
Ауто​но​ми​ја вер​ских обра​зов​них уста​но​ва

Члан 39.

Вер​ске обра​зов​не уста​но​ве имају ор​га​ни​за​ци​о​ну и про​грам​ску ауто​но​ми​ју.
Цр​ква и вер​ска за​јед​ни​ца са​мо​стал​но утвр​ђу​је на​став​ни план и про​грам, уџ​бе​ни​ке и при​руч​ни​ке, по​ста​вља и раз​ре​ша​ва на​став​но и оста​ло осо​бље и вр​ши над​зор над ра​дом вер​ске обра​зов​не уста​но​ве.


Вер​ске обра​зов​не уста​но​ве укљу​че​не у си​стем образовања ду​жне су да по​шту​ју услове и стан​дар​де ко​ји ва​же у си​сте​му образовања, у складу са прописима о образовању. 
Све​до​чан​ства и ди​пло​ме вер​ских обра​зов​них уста​но​ва 

Члан 40.

Све​до​чан​ства и ди​пло​ме ве​ри​фи​ко​ва​них односно акре​ди​то​ва​них вер​ских обра​зов​них уста​но​ва има​ју исто прав​но деј​ство као и од​го​ва​ра​ју​ћа све​до​чан​ства и ди​пло​ме сте​че​не у др​жав​ним обра​зов​ним уста​но​ва​ма.


Све​до​чан​ства и ди​пло​ме сте​че​не у оста​лим вер​ским обра​зов​ним уста​но​ва​ма по спро​ве​де​ном по​ступ​ку утвр​ђи​ва​ња екви​ва​лен​ци​је пред над​ле​жним др​жав​ним ор​га​ном мо​гу има​ти исто прав​но деј​ство као и од​го​ва​ра​ју​ћа све​до​чан​ства и ди​пло​ме сте​че​не у др​жав​ним обра​зов​ним уста​но​ва​ма.
Со​ци​јал​на пра​ва уче​ни​ка и сту​де​на​та вер​ских обра​зов​них уста​но​ва

Члан 41.

Ре​дов​ни уче​ни​ци и сту​ден​ти вер​ских обра​зов​них уста​но​ва има​ју пра​во на здрав​стве​ну и со​ци​јал​ну за​шти​ту, ученички и сту​дент​ски стан​дард и од​ла​га​ње и ци​вил​но слу​же​ње вој​ног ро​ка, а њихови родитељи право на дечији додатак, под истим усло​ви​ма који важе за уче​ни​ке и сту​ден​те др​жав​них обра​зов​них уста​но​ва.

Вер​ска на​ста​ва у др​жав​ним и при​ват​ним шко​ла​ма
Члан 42.

Јем​чи се пра​во на вер​ску на​ста​ву у др​жав​ним и при​ват​ним основ​ним и сред​њим шко​ла​ма, у скла​ду са за​ко​ном.

3. Културна делатност  
Но​си​о​ци кул​тур​не и на​уч​не де​лат​но​сти 

Члан 43.

Но​си​о​ци кул​тур​не и на​уч​не де​лат​но​сти Цркава и верских заједница су ма​на​сти​ри, ри​зни​це, му​зе​ји, ар​хи​ви, на​уч​но-ис​тра​жи​вач​ке уста​но​ве, би​бли​о​те​ке, спе​ци​ја​ли​зо​ва​не шко​ле и уста​но​ве, умет​нич​ке ра​ди​о​ни​це, кул​тур​но-умет​нич​ка дру​штва, хо​ро​ви и дру​ге уста​но​ве и удру​же​ња.


Верска здања и установе од изузетног историјског, националног и културног значаја уживају посебну заштиту, бригу и финансијску подршку државних органа и органа локалне самоуправе.
За​шти​та са​крал​ног на​сле​ђа и кул​тур​них до​ба​ра

Члан 44.

Цркве и верске заједнице су вла​сни​ци свог са​крал​ног на​сле​ђа и кул​тур​них до​ба​ра и носиоци односно наследници аутор​ских пра​ва, у скла​ду са за​ко​ном. 

Цркве и верске заједнице мо​гу осни​ва​ти за​во​де за за​шти​ту са​крал​ног на​сле​ђа и кул​тур​них до​ба​ра, који могу уживати финансијску подршку из буџета Републике Србије или буџета јединице локалне самоуправе. 
Ин​фор​ма​тив​на и из​да​вач​ка де​лат​ност
Члан 45.

Ра​ди уна​пре​ђи​ва​ња вер​ске сло​бо​де и сло​бо​де ин​фор​ми​са​ња Цркве и верске заједнице има​ју пра​во да у скла​ду са Уста​вом и за​ко​ном ко​ри​сте јав​ни радиодифузни сер​вис, као и да са​мо​стал​но оства​ру​ју соп​стве​ну ин​фор​ма​тив​ну и из​да​вач​ку де​лат​ност.


Цркве и верске заједнице ду​жне су да у сво​јој ин​фор​ма​тив​ној и из​да​вач​кој де​лат​но​сти видно на​ве​ду свој пу​ни на​зив.


У оба​ве​шта​ва​њу јав​но​сти о сво​јим ак​тив​но​сти​ма Цркве и верске заједнице су ду​жне да ја​сно на​ве​ду при​ро​ду и са​др​жај од​ре​ђе​не ак​тив​но​сти.

Фи​нан​си​ра​ње кул​тур​них и на​уч​них уста​но​ва и про​гра​ма 

Члан 46.

Ра​ди уна​пре​ђи​ва​ња вер​ске сло​бо​де и кул​ту​ре над​ле​жни др​жав​ни ор​ган и ор​ган ло​кал​не са​мо​у​пра​ве може, у скла​ду са мо​гућ​но​сти​ма, да обезбеђује до​та​ци​је Црквама и верским заједницама за њи​хо​ве кул​тур​не и на​уч​не уста​но​ве и про​гра​ме.


Цркве и верске заједнице има​ју пра​во да кон​ку​ри​шу за до​де​лу сред​ста​ва за ре​а​ли​за​ци​ју кул​тур​них и на​уч​них про​гра​ма код над​ле​жних др​жав​них ор​га​на и ко​ми​си​ја под истим усло​ви​ма као и дру​га прав​на и фи​зич​ка ли​ца.

IV. ПРЕ​ЛА​ЗНЕ И ЗА​ВР​ШНЕ ОД​РЕД​БЕ

Рок за доношење подзаконског аката
Члан 47.

Пропис за извршавање овог закона министар надлежан за послове вера донеће у ро​ку од 90 да​на од да​на сту​па​ња на сна​гу овог за​ко​на.

Ступање овог закона на снагу

Члан 48.

Овај за​кон сту​па на сна​гу осмог да​на од да​на об​ја​вљи​ва​ња у "Слу​жбе​ном гла​сни​ку Ре​пу​бли​ке Ср​би​је".
О б р а з л о ж е њ е 

I. Уставни основ за доношење Закона о Црквама и верским заједницама

Уставни основ за доношење Закона о Црквама и верским заједницама садржан је у члану 72. тач. 2. и 12. Устава Републике Србије.  

II. Разлози за доношење Закона и циљеви који се њиме желе остварити

Први и основни разлог за доношење Закона садржан је у чињеници да у данашњем правном систему Републике Србије, од 1993. године, не постоји посебан закон којим се уређују односи између државе и цркве, нити неки други правни акт којим се установљава место и улога цркве у друштву. У последњих 15 година положај цркава и верских заједница у друштву је фактички промењен: увођењем вишестраначког политичког система и процесима демократизације друштва, цркве и верске заједнице, превасходно захваљујући широкој подршци грађана, вратиле су се  у јавни живот, одакле су деценијама биле искључене. Нов положај цркава и верских заједница у демократском друштву неопходно је законски утврдити и уредити.   

Иако Устав Републике Србије садржи један број начела којима се потврђује верска слобода, ван правног регулисања остала су значајна питања: од питања правног положаја цркава и верских заједница, статуса њихове имовине, начина финансирања, социјалних права носилаца вере (ђаци и студенти верских школа, свештеници и верски службеници), места и улоге верског образовања и верске културе у друштву, до питања оснивања и регистровања верских организација и проблема злоупотребе верске слободе. Ова и сродна питања неопходно је уредити посебним законом како би се у једној важној области друштвеног и државног живота увели стандарди који важе у демократским државама, посебно у чланицама Европске Уније.  

Циљеви овог Закона јесу: 1. да се њиме успоставе демократски и слободни сараднички односи између државе и цркве; 2. да се утврди место и зајемче права цркава и верских заједница у друштву; 3. да се допринесе хармонизацији нашег правног система са правним системом Европске Уније у области остваривања верских слобода и права.            

Кратак историјски осврт на раније законе

Сви закони којима су у нашој правној историји регулисани односи између државе и цркве били су системски закони уставног карактера. Кад би  се једном усвојили, такви закони – уз мање или веће повремене измене односно допуне - обично су бивали на снази све док траје један државни или друштвени систем. 

У српској модерној правној историји први закон о односима цркве и државе усвојен је годину дана по доношењу Сретењског устава. Закон под насловом "Начертаније о духовној  власти" изгласала  је Народна скупштина 21. маја 1836. године.   Дух и логика овог закона – у језички, правно-технички и структурно  модификованим облицима -  прожимали  су све законе о односима између државе и цркве у 19. и првој половини 20. века. 
После Начертанија о духовној власти на снази су били следећи закони:  Устројеније духовне власти Књажевства Србског, усвојен 1847. године; Закон о црквеним властима православне вере, усвојен 1862; Закон о црквеним властима источне православне цркве (донет 1890). Хатишерифом (1830. године) и Указом о равноправности грађана (1859) призната је равноправност Јеврејске заједнице у Србији. Указом кнеза Михаила Обреновића Србија је 1868. године званично признала слободу исповедања исламске вере, а Указом кнеза Александра Карађорђевића из 1853. године зајемчена су и утврђена права неправославних хришћанских поданика (протестанти: лутерани и калвини). Деловање Римокатоличке цркве је озакоњено Законом о конкордату између Краљевине Србије и Свете Столице (1914. године). 
У Краљевини Југославији донети су следећи закони којима је уређен религијски систем друштва: Закон о Српској православној цркви (1929), Закон о верској заједници Јевреја у Краљевини Југославији (1929), Закон о Исламској верској заједници Краљевине Југославије (1930) и Закон о евангеличко-хришћанским црквама и Реформованој цркви у Краљевини Југославији (1930). 
У другој половини 20. века, 1953. године, на савезном нивоу донесен је  Закон о правном положају верских заједница, а 1977. године у истом духу и под истим називом закон Републике Србије, који је примењиван до стављања ван снаге 1993. године.  

Суштина закона који су важили у демократском вишестраначком систему и парламентарној монархији сводила се на настојање државе да јасно одреди и законом зајемчи слободу вере, да призна и нагласи позитивну улогу цркве у народном животу, народној култури и историји и  да обезбеди што боље услове за њено корисно деловање у друштву. Црква је, дакле, имала правни статус јавне установе, односно јавне организације и јавног система од великог значаја за народни живот и државу. Са тих разлога закони су се у одређеном виду бавили и унутрашњом организацијом и управљањем црквом, и то углавном тако што су начела и одредбе из црквеног устава, који је доношен у сарадњи са државом, прихватани и преузимани као државна законска норматива иза које стоји световна власт. Државна власт је тиме обезбедила себи  позицију  и преузела обавезу  да надгледа  да се црквени устав и црквене уредбе доследно примењују у пракси. На тај начин држава је остваривала  контролу над црквеним животом; најважније  одлуке највиших црквених тела могле су да ступе на снагу тек кад их потврди надлежни министар, а неке, као што је хиротонисање нових епископа, кад их обнародује  владар, на основу избора који је претходно извршио Сабор и чију је одлуку Краљу препоручио  министар; министри просвете, финансија и грађевина такође су потврђивали одлуке црквених тела које су дотицале  делатности за које су поменути ресори били надлежни. Посебним подзаконским актима је утврђена материјална сигурност носилаца вере (свештеници, верски службеници, верски поглавари, ђаци и професори верских школа), као и дужности и обавезе грађана према цркви, посебно дужности државних службеника. Исто тако, верницима је уредбама обезбеђено право да под јасним и унапред прописаним условима  користе  верске услуге и намирују своје верске потребе. 

Радикалан раскид са оваквом законодавном традицијом којом су  уређивани односи између државе и цркве учињен је Законом о правном положају верских заједница донетим на савезном нивоу 1953. године. Као и у свим државама у којима су комунисти имали апсолутну власт и у којима је јавна власт религију сматрала непожељном конкурентском идеологијом, у овом Закону је ригидно спроведено начело одвојености државе и цркве. То просветитељско начело примењено је тако да се црква практично искључи из јавног живота, да се маргинализује и гетоизује, да се затвори у сопствени богослужбени простор, а да се њена  духовна и културна активност сведе само на богослужбени обред. За узврат, Закон није предвиђао могућност да грађанска власт може да утиче на унутрашњу организацију и на одлучивање о строго црквеним питањима, какав је случај био са ранијим законима. Укратко, Закон из 1953. године је протерао цркву из јавног живота, али јој је декларативно дао пуну аутономију у насилно суженој сфери деловања у коју је смештена. Закон није помињао ни једну од бројних цркава и верских заједница појединачно; самобитност, посебност,  традиција и стечена права никоме нису потврђена; напротив, све разнородне цркве, које су имале и традицију и посебан правни положај у демократском друштву, сада су подведене под заједнички називник «верске заједнице» односно удружења грађана. Режим оснивања верских удружења био је потпуно либералан: статус верске заједнице могла је да добије свака верска група простим чином пријављивања; нису предвиђани никакви услови за прихватање пријаве, нити су вођени централни регистри пријављених верских организација.                
Општа начела уграђена у Закон

Полазећи од реалног религијског плурализма модерног српског друштва, који законом треба утврдити и заштити, Предлог закона о Црквама и верским заједницама у једнакој мери уважава: 1. српску правну традицију уређивања односа између државе и цркве, 2. законска решења и праксу у неким државама чланицама ЕУ и 3. општеважеће међународне конвенције о људским правима, као и ставове европских институција о остваривању верских слобода.   

Прво начело на којем почива Предлога закона о Црквама и верским заједницама јесте начело пуне верске слободе сваке личности односно сваког грађанина. Конкретизација и делотворна примена овог начела садржана је у афирмацији и заштити колективних верских права, односно права цркава и верских заједница. Индивидуалне верске слободе и права не могу, наиме, бити потпуно остварене и заштићене ако се не дефинишу и не заштите колективна права цркава и верских заједница.        

Начело заштите колективних верских права, њихово јасно дефинисање, конкретизација и афирмација тих права, морало је бити уграђено у Закон зато што 95% грађана Србије осећа припадност некој од постојећих Цркава и верских заједница, док се само 0,01% грађана изјашњавају као верници који не припадају ниједној вероисповести. 

Попис становништва Србије 2002. године показао је да су Цркве и верске заједнице најшире форме социјалног деловања и организовања које окупљају и које прихватају највећи део становништва (више од 95%). Из ове чињенице, као и из наше  правне традиције, логично происходи начело да су Цркве и верске заједнице јавне установе, јавне организације, јавни духовни системи. 

Цркве и верске заједнице задовољавају духовно-културне потребе грађана: омогућавају испољавање и остваривање индивидуалних и колективних верских слобода;  уздижу духовно достојанство личности и профилишу и потврђују културни и духовни идентитет нација и етничких група; чувају и преносе универзалне људске вредности, афирмишу човечне односе међу људима, разумевање, саосећање, солидарност и толеранцију; доприносе развоју просвете и културе;  учествују у обликовању историјске, културне, социјалне и политичке свести грађана као и у кристализацији моралне самосвести и вредносног система друштва; носе и негују религијски плурализам у Србији, успостављен историјским процесима у прошлости и подстицан савременим процесом модернизације друштва.               
Пошто је Црквама и верским заједницама враћен положај јавних установа, јавних организација, јавних духовних система, какав су и раније имале у нашој традицији и какав данас имају у демократским друштвима (уместо деградирајућег правног положаја удружења грађана, какав су статус имале у епоси комунизма), неопходно је да се Законом предвиде могућности и утврде видови и услови сарадње државе и цркве. 

Начело сарадње државе и цркве уграђено је у Закон ради унапређења верских слобода и остваривања  општег добра. Сарадња државе са црквама и верским заједницама установљена је као могућност и право, а не као обавеза. У међусобној сарадњи и црква и држава су потпуно слободне. То је темељно начело овог Закона. 

Оваквим схватањем и оваквом применом начела сарадње државе са Црквама и верским заједницама на модеран начин се дефинише и интерпретира начело одвојености државе и цркве. Модерно схватање начела одвојености државе и цркве подразумева, на једној страни, да се Црквама и верским заједницама признаје и јемчи право учешћа у јавном животу (чиме се превазилази ригидно схватање овог начела као пројектовано стање не-сарадње, игноранције, притајене конфронтације, изгона цркве из јавног живота). 

На другој страни, у процесу обострано слободне сарадње, држава цркви јемчи пуну и неприкосновену аутономију, односно признаје њену аутохтону организацију и њено унутрашње право. Уграђивањем у Закон начела о пуној аутономији цркве отклања се опасност да држава утиче на унутрашњи живот и мисију цркве.                       
Укратко, модерни цивилизацијски принципи пуне и неприкосновене слободе личности, односно универзални, у свим европским државама прихваћени стандарди људских права, у Закону су конретизовани и доведени у хармоничан и плодотворан однос са правима и аутономијом корпоративних субјеката верске слободе, односно са древним аутохтоним законима на којима почивају постојеће Цркве и верске заједнице. 

III. Oбјашњење појединачних решења
Предлог закона о Црквама и верским заједницама састављен је из три дела.  

У првом делу: Основне одредбе (чл. 1-3): 

- описан је садржај слободе вероисповести (чл. 1); 

- забрањена је верска дискриминација (чл. 2); 

- прописани су разлози због којих верска слобода може бити ограничена (чл. 3).

Други део: Правни положај Цркава и верских заједница подељен је у три тематске целине: 

1. У поглављу Аутономија (чл. 4-17): 

- дефинисани су субјекти корпоративне верске слободе (чл. 4); 

- зајемчена је слобода удруживања (чл. 5); 

- зајемчена је аутономија Цркава и верских заједница (чл. 6); 

- утврђен је положај аутономне регулативе Цркава и верских заједница у државном правном систему (чл. 7); 

- утврђена су права свештеника односно верских службеника у друштву (чл. 8); 

- утврђена је правна способност Цркава и верских заједница (чл. 9); 

- признат је Црквама и верским заједницама континуитет са правним субјективитетом стеченим на основу раније важећих закона (чл. 10); 

-   идентификоване су Цркве и верске заједнице којима се успоставља континуитет у правном субјективитету на основу раније важећих посебних закона (чл. 11-17).     

2. У поглављу Регистрација (чл. 18-27): 

- прописано је вођење Регистра Цркава и верских заједница (чл. 18); 

 - омогућен је аутоматски упис у Регистар свим легалним Црквама и верским заједницама (чл. 19); 

- дата је могућност и утврђен је поступак за регистрацију других верских организација (чл. 20);

- утврђен је начин кориштења назива верске организације (чл. 21);    

- утврђена је процедура решавања о пријави за упис у Регистар (чл. 22); 

- прописана је садржина Регистра (чл. 23); 

- утврђени су разлози и услови за брисање из Регистра (чл. 24); 

- предвиђен је правни лек против решења у поступку регистрације (чл. 25);

- утврђен је поступак са имовином верске организације брисане из Регистра (чл. 26); 

- одређен је орган који врши надзор над спровођеем Закона (чл. 27).   

3. У поглављу Имовина и финансирање (чл. 28-32): 

- идентификовани су извори финансирања и имовина Цркава и верских заједница (чл. 28); 

- прописана је посебна заштита имовине Цркава и верских заједница која је део културне баштине (чл. 29); 

- предвиђена је могућност сарадње државе са Црквама и верским заједницама на материјалном плану (чл. 30); 

- утврђена су социјална права свештеника и верских службеника (чл. 31); 

- предвиђене су могућности за давање пореских олакшица Црквама и верским заједницама за обављање изворних делатности (чл. 32).   

Трећи део: Делатност Цркава и верских заједница такође садржи три тематске целине: 

1. У поглављу Богослужбена делатност (чл. 33-35): 

- дефинисани су простори, места и установе у којима се може вршити богослужење (чл. 33); 

- утврђени су услови за сакрално градитељство (чл. 34); 

- зајемчени су и предвиђени услови за хуманитарну делатност Цркава и верских заједница (чл. 35). 

2. У поглављу Образовна делатност (чл. 36-42): 

- дефинисане су верске образовне установе (чл. 36);

- утврђено је право оснивања образовних установа према општим прописима (чл. 37);  

- утврђена је могућност и услови да се верске образовне установе укључе у систем образовања (чл. 38); 

- зајемчена је аутономија верских образовних установа (чл. 39); 

- утврђено је правно дејство и статус диплома стечених у верским образовним  установама (чл. 40); 

- зајемчена су социјална права ученика и студената верских образовних установа (чл. 41); 

- зајемчено је право на извођење верске наставе у државним и приватним основним и средњим школама (чл. 42). 

 3. У поглављу Културна делатност (чл. 43-46): 

- идентификовани су носиоци културне и научне делатности у саставу Цркава и верских заједница (чл. 43); 

- утврђена су посебна права Цркава и верских заједница у заштити сакралног наслеђа и културних добара (чл. 44); 

- зајемчена су права и услови за информативну и издавачку делатност Цркава и верских заједница (чл. 45); 

- предвиђена је могућност и утврђени услови за дотирање из државног буџета културних и научних делатности Цркава и верских заједница (чл. 46).     

IV. Финансијска средства потребна за спровођење Закона 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије. 
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