ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ТЕЛЕКОМУНИКАЦИЈАМА

Члан 1.


У Закону о телекомуникацијама («Службени гласник РС», број 44/03), у члану 34. став  4. после речи: «правног лица» додају се речи: «или преко огранака образованих у складу са законом којим се уређује правни положај привредних друштава (у даљем тексту: огранак)»

Члан 2.


У члану 56. став 3. речи: «делова јединственог предузећа (преко унутрашњих организационих јединица» замењују се речима: «огранака», а речи: «за сваку од унутрашњих организационих јединица» замењују се речима: «за сваки огранак»
Члан 3.


У члану 96. став 1. после тачке 3) додаје се тачка 3а), која гласи:


 «3a) делатност у области телекомуникација не обавља преко засебног повезаног правног лица или преко огранака (члан 34. став 4);»


У тачки 4) речи у загради: «члан 34. ст. 3 и 4» замењују се речима: «члан 34. став 5»  

Члан 4.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I   Уставни основ


Уставно основ за доношење Закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 9. Устава Републике Србије, којом је предвиђено да Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, и основне правце привредног и технолошког развоја, као и у одредби члана 72. став 1. тачка 12. Устава, а у вези одредби чл. 55. став 1, 57, 60. ст. 1, 3, 5. и 6. и 64. Устава. Наиме, одредбом члана 72. став 1. тачка 12. предвиђено је да Република Србија уређује и обезбеђује и друге односе од интереса за Републику, у складу са Уставом, док се уставним одредбама чл. 55, 57, 60. и 64. у Републици Србији предвиђа слобода привређивања и слободно обављање привредне делтности под једнаким условима у складу са уставом и законом, јамчи се страном лицу обављање привредне делатности под условима који су законом утврђени за домаћа лица, утврђује се правни режим природних богатстава као добара од општег интереса и њиховог коришћења (у случају овог закона – радиофреквенције), предвиђа се слободна размена роба и услуга и утврђује противуставним сваки акт или радња којима се ствара или подстиче монополски положај, односно којима се на други начин ограничава тржиште.

II   Разлози за доношење Закона
 
 Регулатива земаља ЕУ не садржи обавезу оснивања посебних правних субјеката и не прави се разлика између појединих мрежа за пружање телекомуникационих услуга. Све мреже фиксна, мобилна, кабловска и друге, без обзира на примењену технологију имају јединствен третман комутационе мреже. Актуелни трендови су обједињавање односно конвергенција мрежа што се манифестује и на организационом плану.


У складу са изнетим, нема оправдања за примену одредаба закона по којима се обавезују оператори који поседују или намеравају да поседују више дозвола за различите јавне телекомуникационе мреже односно за пружање различитих јавних телекомуникационих услуга, да могу то чинити само преко засебно повезаних правних лица (члан 34.).


Члан 56. став 3. већ у важећем тексту закона познаје могућност да се делатност обавља преко организационих делова и обавезу вођења посебних евиденција о трошковима према прописима о рачуноводству и ревизији, о вођењу евиденција о расходима и приходима по врстама, местима и носиоцима трошкова. Предложеним допунама се одредбе члана 34. став 4. и члана 56. став 3. међусобно усклађују. Установљавање посебних књиговодствених евиденција спречава преливање пословних резултата из једног дела у други. Посебно предузеће само по себи не значи заштиту од субвенционирања и од сељења финсијских средстава у друга предузећа.
III Образложење појединачних решења закона

Одредбом члана 1. Закона предлаже се могућност обављања делатности телекомуникација преко огранака предузећа.

Одредбом члана 2. Закона извршено је терминолошко усклађивање са Законом о привредним друштвима тако што је наведено да се послови могу обављати преко огранака, који немају својство правног лица, уместо навођења делова јединственог предузећа.
Одредбом члана 3. Закона извршено је усклађивање текста сагласно измени члана 34. став 4.

IV Средства за спровођење закона


За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у Буџету Републике.

V Разлози за доношење закона по хитном поступку

Телекомуникациони оператори су у обавези да до августа наредне године издвоје пословање мобилне телефоније у засебно повезано предузеће. Закон о телекомуникацијамa прописује наведену обавезу која представља анахронизам у односу на владајућу праксу других земаља, актуелне правце технолошког развоја и позитивну регулативу Европске уније и земаља у окружењу.

Познато је да је један од водећих европских оператора Телеком Италија припојио Телеком Италија Мобиле и да од средине ове године послују као јединствен правни субјекат. Сличне примере налазимо у Шведској и Норвешкој где заједнички национални оператор ове две земље, Телиа Сонера, од почетка пружа услуге и фиксне и мобилне мреже унутар исте компаније. Немачки Телеком (DT) након што је формирао неколико ћерки компанија сада планира да се трансформише у једно предузеће. Франс Телеком је извршио поновну аквизицију издвојеног мобилног оператора Оранж. Британско регулаторно тело (OFKOM) је пре више година било наложило својим операторима да морају да раздвоје пословања фиксне и мобилне мреже у посебне компаније да би сада поново дозволили операторима да сами одређују којим областима телекомуникација ће се бавити. То сада отвара могућност да на пример Британски Телеком (BT) поново може да врши аквизиције неких мобилних оператора. 

Регулатива Европске уније не познаје обавезу издвајања посебног предузећа за експлоатацију различитих врста комуникационих мрежа и услуга. Довољно је да оператор у оквиру своје организације формира целину која ће имати посебно рачуноводство о трошковима и приходима по врстама, местима и носиоцима трошкова, у складу са националним законодавством, док се имовина и обавезе и приходи и расходи у финансијским извештајима исказују на нивоу правног лица. Закон Хрватске и Словеније сада, а и пре хармонизације са правним поретком Европске уније на исти начин решавају ово питање. Правним субјектима се оставља слобода да пословање организују без законске присиле у оквиру истог правног субјекта или као посебне ентитете ако то одговара њиховој пословној стратегији.

Наведени процес условљен је развојем технологије која је све више конвергентна и ускоро ће на бази интернет протокола бити јединствена за фиксну и мобилну мрежу тако да више неће постојати разлика између телефонских централа које се кристе у ове две мреже. Водећи светски експерти за телекомуникације предвиђају да ће се овај тренд још брже наставити у будућности. Брзим развојем мрежа нове генерације, у блиској будућности биће извршена замена постојећих мрежних структура и потпуна интеграција фиксних и мобилних мрежа у јединствену мрежу која ће корисницима пружати разноврсне широкопојасне услуге. У том смислу многи телекомуникациони оператори који су се до сада бавили искључиво услугама у фиксној мрежи или искључиво у мобилној мрежи отпочињу набавку опреме којом би у оквиру исте компаније заокружили свој портфолио услуга независно од начина преноса, врсте приступне мреже и терминалне опреме. Европска унија у директивам које су у примени још од 2002. године не прави разлику између различитих технологија које се примењују за појединачне мреже и услуге, фиксне, мобилне, кабловске, интернет и свима даје исти третман комуникационих мрежа и услуга. Обавезе и одговорности су једнаке за све операторе без обзира да ли експлоатише бежичну, кабловску, или мрежу засновану на некој другој технологији.

На основу изнетог предлажемо да се у складу са праксом и регулативом Европске уније и земаља региона као и у складу са прописима којима се уређује правни положај привредних друштава и рачуноводство у Републици Србији, Закон о телекомуникацијама измени и допуни по хитном поступку тако да се предвиди да се експлоатација различитих јавних телекомуникационих мрежа, односно пружање различитих услуга може вршити преко огранака образованих у складу са Законом о привредним друштвима уз обавезу вођења одвојеног књиговодства, расхода и прихода у складу са прописима о рачуноводству и ревизији, док се имовина и обавезе, приходи и расходи приказују у финансијским извештајима на нивоу правног лица.  

VI Анализа ефеката закона 

Решења у Закону имаће утицаја на телекомуникационе операторе. 


Телекомуникациони оператори ће моћи својом одлуком, без законске принуде, да организују пословање у оквиру огранака, као то предвиђа Закон о привредним друштвима или у оквиру зависних предузећа, зависно од конкретних специфичност, потреба и величине оператора.


Изменама и допунама Закона се обезбеђују услови за усклађивање са праксом других земаља у којима је увелико одмакао процес обједињавања телекомуникаицоних мрежа и услуга у оквиру истог правног субјекта. Развој телекомуникационе технологије је у светским оквирима довео до интеграције фиксних и мобилних мрежа у јединствене мреже. На овај начин се избегавају трошкови и сложени поступци који нужно прате процес одвајања већ повезаних организационих целина, посебно у погледу дуплирања администрације, органа и ефикасности одлучивања. Сагласно изнетом предложено решење ће омогућити телекомуникационим операторима да ускладе своје пословање са светском праксом и побољшају ефикасност.


Примена предложених законских решења неће изазвати трошкове ни за грађане ни за привреду.


Закон ће имати позитивне ефекте  и последице које оправдавају доношење Закона, имајући у виду технолошке трендове. С обзиром да наведени трендови на тржишту телекомуникација упућују на конвергентну технологију односно интеграцију различитих врста телекомуникационих мрежа (нпр. фиксна и мобилна мрежа за пружање широкопојсних услуга), телекомуникациони оператори који пружају различите врсте телекомуникационих услуга, биће у могућности да отпочну набавку најновије опреме и избегну непотребно дуплирање капацитета.


Предложена законска решења омогућавају телекомуникационим операторима, који пружају разнородне телекомуникационе услуге преко различитих врста мрежа, бржи развој конвергентне телекомуникационе технологије. Самим тим на тржишту телекомуникација постају препознатљиви за стране инвеститоре што ће перспективно имти за последицу обезбеђивање ефикасније тржишне конкуренције.

VII Преглед одредаба закона које се мењају, односно допуњују

Ималац дозволе

Члан 34.

Једно правно или физичко лице може поседовати, односно стећи само једну дозволу за јавну телекомуникациону мрежу једне врсте, односно само једну дозволу за пружање једне врсте јавних телекомуникационих услуга, за које је потребна дозвола у складу са овим законом.

Лице из става 1. овог члана које је добило дозволу за једну јавну телекомуникациону мрежу, односно за пружање једне врсте јавних телекомуникационих услуга може, без посебне дозволе, пружати све јавне телекомуникационе услуге које се пружају експлоатацијом телекомуникационе мреже за коју је добијена дозвола, односно које су обухваћене врстом телекомуникационе услуге за коју је добијена дозвола.

Ако се у оквиру једне јавне телекомуникационе мреже или једне врсте јавних телекомуникационих услуга за чију је експлоатацију, односно пружање добијено одобрење, може пружати и јавна телекомуникациона услуга за чије пружање се, у складу са овим законом и прописима донетим на основу њега, захтева прибављање лиценце, таква јавна телекомуникациона услуга се може пружати тек после добијања лиценце за њено пружање.

Ако лице из става 1. овог члана поседује или намерава да поседује више дозвола за различите јавне телекомуникационе мреже, односно за пружање различитих врста јавних телекомуникационих услуга, дужно је да сваку од ових делатности обавља преко засебног повезаног правног лица ИЛИ ПРЕКО ОГРАНАКА ОБРАЗОВАНИХ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПРАВНИ ПОЛОЖАЈ ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ОГРАНАК)» 

Правно или физичко лице које обавља делатност у области која није телекомуникациона, а поседује или намерава да поседује дозволу за јавну телекомуникациону мрежу и/или за пружање јавне телекомуникационе услуге, дужно је да ову делатност која спада у област телекомуникација и за коју поседује или намерава да поседује дозволу, обавља преко засебног повезаног правног лица.

Обавеза вођења евиденције

Члан 56.

Јавни телекомуникациони оператор је дужан да, у електронском облику и књигама, води евиденцију података који се односе на ниво квалитета услуге, кориснике, тарифе, приходе и расходе, интерконекцију и друге специфичне податке, у облику и на начин који је компатибилан са програмима - софтвером и системима које користи Агенција.

Агенција може општим актом прописати облик и начин вођења евиденција из става 1. овог члана.

Јавни телекомуникациони оператор који делатност обавља преко делова јединственог предузећа  (преко унутрашњих организационих јединица) ОГРАНАКА, а не преко засебних повезаних правних лица, дужан је да примени обрачун трошкова и друге облике евиденције података, за сваку од унутрашњих организационих јединица, ЗА СВАКИ ОГРАНАК на начин који пропише Агенција, у складу са потребама везаним за обављање њених надлежности утврђених овим законом.

Јавни телекомуникациони оператор је дужан да, у случајевима предвиђеним овим законом или на захтев Агенције, достави Агенцији податке из евиденција предвиђених у ст. 1. и 3. овог члана.

X КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 96.

Новчаном казном од 300.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ јавни телекомуникациони оператор који је правно лице, ако:

1) не предузме одговарајуће мере ради обезбеђења поверљивости и безбедности услуга које пружа, у складу са чланом 54;
2) гради, поседује и експлоатише јавну телекомуникациону мрежу и/или пружа јавну телекомуникациону услугу без претходно издате дозволе Агенције, ако је таква дозвола потребна у складу са овим законом и прописима донетим на основу њега (члан 32);

3)поседује јавну телекомуникациону мрежу, односно пружа јавну телекомуникациону услугу која није обухваћена добијеном дозволом (члан 34).

3а) «делатност у области телекомуникација не обавља преко засебноГ повезаног правног лица или преко огранака (члан 34. став 4);»

4) делатност у области телекомуникација не обавља преко засебног повезаног правног лица (члан 34. ст. 3 и 4 члан 34. став 5).

5) добијену лиценцу или одобрење пренесе на треће лице без претходне сагласности Агенције (члан 36. став 9. и члан 38. став 6);

6) за услуге које подлежу специјалном тарифном режиму примени тарифе супротно тарифама које је утврдила Агенција (члан 44);

7) не омогући интерконекцију другом телекомуникационом оператору у складу са одредбама овог закона (члан 46);

8) не поступи по налогу Агенције који се односи на посебне услове интерконекције (члан 48);

9) не извршава обавезе везане за пружање универзалног сервиса (члан 50);

10) не извршава обавезе везане за омогућавање закупа линија (чл. 52. и 53).
За привредни преступ из става 1. овог члана, новчаном казном од најмање 100.000 динара, казниће се и одговорно лице јавног телекомуникационог оператора.

