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На основу члана 43. став 4. Закона  о  заштити  животне средине   („Службени 

гласник РС”,  бр. 66/91, 83/92, 53/93 – др. закон, 67/93 – др. закон, 48/94 – др. закон, 53/95 и 135/04), 

Влада доноси

У Р Е Д Б У

О ЗАШТИТИ ПРЕДЕЛА ИЗУЗЕТНИХ ОДЛИКА

„ВЛАСИНА”
Члан 1.

Власинско језеро и његова околина стављају се под заштиту као предео изузетних одлика под именом „Власина” и утврђују за заштићено природно добро од изузетног значаја, односно заштићено природно добро I категорије (у даљем тексту: Предео изузетних одлика „Власина”).

Члан 2.

Предео изузетних одлика „Власина” ставља се под заштиту да би се очували лепота предела власинске висоравни и непотопљени делови некадашње власинске тресаве, разноврсност биљног и животињског света  са  850 врста биљака и 180 животињских врста кичмењака,  а посебно ретке и ендемичне врсте дивље флоре и њихова станишта, богата фауна птица и значајне и ретке врсте сисара, гмизаваца и водоземаца, да би се очувала разноврсност риба и побољшало стање њихових насеља, да би се очувао и унапредио квалитет вода, ваздуха, земљишта и других природних ресурса и чинилаца животне средине и створили услови за  планско уређење и одрживо коришћење заштићеног подручја  у интересу науке, образовања, културе и развоја рекреације, туризма и пољопривреде.
Члан 3. 

Предео изузетних одлика „Власина” налази се на територији општине Сурдулица и обухвата делове катастарских општина Власина Рид, Власина Округлица, Власина Стојковићева, Божица, Клисура, Драјинци и Грознатовци,  површине 12228,10 хектара и на територији општине Црна Трава и обухвата део катастарске општине Црна Трава, површине 512,80 хектара. 

Укупна површина заштићеног подручја Предела изузетних одлика „Власина” је 12740,90 хектара, од чега је 45% у државној и друштвеној својини, а  55%  у приватној  и другим облицима својине.


Опис граница и графички приказ заштићеног подручја Предела изузетних одлика „Власина” одштампани  су уз ову уредбу и чине њен саставни део.

Члан 4.

На подручју Предела изузетних одлика „Власина” утврђују се режими заштите I, II и III степена.
Режим заштите I степена, укупне површине  9,66 хектара, утврђује се на следећим местима:

1) Острво Страторија, површине 1,82 хектара, општина Сурдулица, КО Власина Стојковићева;
2) Острво Дуги дел, површине 7,84 хектара, општина Сурдулица, КО Власина Стојковићева.
Режим заштите II степена, укупне површине од 4354,43 хектара, утврђује се на следећим местима:

1) Вртоп – Јелички рид, површине 1787,81 хектара, општина Црна Трава, КО Црна Трава и општина Сурдулица, КО Грознатовци, КО Драјинци, КО Клисура и КО Власина Рид;
2) Мали Чемерник, површине 91,39 хектара, општина Сурдулица, КО Власина Рид; 
3) Велики Чемерник, површине 364,60 хектара, општина Сурдулица, КО Власина Рид;  

4) Стевановски поток, површине 55,55 хектара, општина Сурдулица, КО Власина Рид;
5) Блато – Делнице – Братанов дел, површине  467,87 хектара, општина Сурдулица, КО Власина Рид, КО Власина Округлица и КО Власина Стојковићева;
6) полуострво Дуги дел, површине 259,71 хектара, општина Сурдулица, КО Власина Стојковићева;
7) Власинско језеро, површине 1214,98 хектара, општина Сурдулица, КО Власина Рид, КО Власина Стојковићева и КО Власина Округлица;
8) Клисура Вучје реке, површине 102,35 хектара, општина Сурдулица, КО Клисура;
9) Златна буква, површине 0,50 хектара, општина Сурдулица, КО Власина Рид.

Режим заштите III степена, укупне површине 8376,81 хектара, утврђује се на осталом делу Предела изузетних одлика ''Власина'', територија општина Сурдулица и Црна Трава, катастарске општине Власина Рид, Власина Округлица, Божица, Власина Стојковићева, Клисура, Драјинци, Грознатовци и Црна Трава. 

Члан 5.

На површинама на којима је утврђен режим заштите III степена  забрањује се: 

1) изградња индустријских објеката, складишта индустријске и друге робе, великих објеката за узгој стоке и живине и других објеката који неповољно утичу на ваздух, воде, земљиште и шуме или изгледом, прекомерном буком или на други начин могу нарушити  природне и остале вредности  заштићеног подручја, а посебно лепоту предела, тресетишта, ретке и значајне врсте биљака и животиња и њихова станишта; 

2) изградња и реконструкција стамбених, економских и помоћних објеката пољопривредних домаћинстава, викендица и привремених објеката изван грађевинских реона и грађевинског земљишта утврђених и проглашених у складу са законом, а до доношења одговарајућих урбанистичких планова изградња објеката пољопривредних домаћинстава може се вршити само у оквиру постојећих грађевинских парцела;

3) експлоатација минералних сировина и изградња рударских објеката, осим експлоатације минералних сировина на основу резултата већ започетих геолошких истраживања која су одобрена у складу са законом, планског отварања привремених позајмишта грађевинског и украсног камена, дробине и глине за локалне потребе; 
4) експлоатација и коришћење тресета;

5) уништавање, брање, сакупљање и друге радње којима се уништавају или угрожавају биљке заштићене као природне реткости;

6) оштећивање гнезда и уништавање јаја и младунаца, узнемиравање и уништавање птица, као и присвајање и уништавање других дивљих врста животиња заштићених као природне реткости;

7) крчење и чиста сеча  шуме, осим  ради промене врсте дрвећа и узгојних облика шуме на малим површинама, изградње шумских комуникација и објеката и за планом утврђене намене изградње и уређења простора у складу са законом;  
8) сеча репрезентативних стабала дрвећа и примерака  заштићених, ретких и у другом погледу значајних врста дрвећа и жбуња;

9) садња, засејавање и насељавање  дивљих врста биљака и животиња страних за природни, изворни биљни и животињски свет југоисточне Србије, осим планског и ограниченог уношења ловне дивљачи, пошумљавања и садње биљака на малим површинама и у строго контролисаним условима ради хортикултурног уређења, заштите од  водне ерозије и рекултивације деградираних површина;

10) преоравање пашњака и природних ливада, као и орање обрадивог земљишта и обављање других радњи на местима и на начин који могу изазвати процес  водне ерозије и неповољне промене изгледа предела;

11) одлагање комуналног, индустријског и грађевинског отпада, амбалаже, расходованих моторних возила, других машина и апарата, осим  комуналног и пољопривредног отпада пореклом са заштићеног подручја, који може да се одлаже на прописан начин на местима која су за то одређена и обележена;

12) руковање хемијским материјама и нафтним дериватима у количинама и на начин који могу проузроковати загађивање земљишта и вода и изазвати тровање и друге неповољне последице по биљни и животињски свет; 

13) нерегулисано испуштање отпадних вода домаћинстава, привредних  и других објеката;

14) нерегулисано складиштење стајског ђубрета;
15) разградња и други видови оштећивања и уништавања објеката  који по својим архитектонско-грађевинским одликама, времену настанка и намени  представљају репрезентативне примере народног градитељства или заштићена културна добра;
16) запуштање и закоровљавање обрадивог пољопривредног земљишта, путева, водотока и површина за рекреацију, народне светковине и друге скупове, као и земљишта у путном и  водном појасу и у окружењу културних добара, историјских споменика и јавних чесми.

На  површинама на којима је утврђен режим заштите II степена, осим забрана из  става 1. овог члана, забрањује се:

1) изградња објеката, осим изградње јединственог система за евакуацију отпадних комуналних вода, радова на одржавању,  реконструкцији, адаптацији и санацији постојећих зграда, путева, објеката телефонске, водоводске, канализационе и електро мреже, непокретних културних добара, спомен-обележја, јавних чесми и других објеката на постојећим грађевинским парцелама и планске изградње објеката и уређења простора за намене туризма и рекреације на малим површинама; 
2) експлоатација минералних сировина и изградња рударских објеката, осим експлоатације минералних сировина на основу резултата већ започетих геолошких истраживања која су одобрена у складу са законом;

3) радови и активности којима се мењају величина и изглед пловећих тресетних острва и угрожава или оштећује њихов биљни и животињски свет;

4) каптирање извора ради одвођења воде за водоснабевање;

5) риболов, осим спортског риболова и излова ради научног истраживања, праћења стања водених екосистема и рибљег насеља и регулисања бројности пренамножених и мање вредних врста риба, а у складу с програмом унапређења рибарства; 

6) непланско порибљавање и уношење врста риба које су стране изворном рибљем фонду, осим ограниченог и строго контролисаног насељавања алохтоних врста ради унапређења рибљих насеља у језеру;  

7) употреба чамаца и других пловила на језеру без одговарајућег одобрења;

8) лов, осим активности на заштити и гајењу дивљачи, одстрела болесне и рањене дивљачи, за научноистраживачке сврхе и у случају непосредне опасности по живот и здравље људи; 
9) чиста сеча ради промене врсте дрвећа или узгојних облика шуме, као и пошумљавање пашњака, природних ливада и тресетишта, осим на малим површинама ради заштите од ексцесивне и јаке водне ерозије;

10) сеча и друге радње којима се може уништити или оштетити стабло познато под именом ''златна буква'';
11) кретање и паркирање моторних возила изван путева, осим у време шумарских радова, обављања пољопривредне делатности и у друге посебно утврђене службене сврхе;

12) ложење ватре на отвореном,  камповање, брање и сакупљање  гљива, шумских плодова, биљака и животиња од стране лица која нису власници или законити корисници земљишта, осим у оквиру екотуристичке посете и у пратњи  овлашћеног лица.
На површинама на којима је утврђен режим заштите I степена забрањују се коришћење природних богатстава  и све активности осим научних истраживања и ограничене едукације.

Члан 6.
У Пределу изузетних одлика „Власина” обезбеђује се:  неговање и унапређење уредности, чистоће, амбијенталне разноврсности и лепоте предела и високог квалитета чинилаца животне средине; уређење и одржавање дворишта и окућница постојећих пољопривредних домаћинстава,  викендица, културних добара, јавних, службених, привредних и других објеката; планска изградња нових објеката сталног и сезонског становања и економских и помоћних објеката месног становништва уз стручно и пажљиво утврђивање грађевинских реона и правила грађења; планска изградња, инфраструктурно опремање и уређење простора за потребе туризма и рекреације, одрживе и органске пољопривреде, газдовања риболовном водом и спортског риболова, чувања и одржавања заштићеног природног добра и техничке заштите природних вредности, образовног и научног рада и активности ловства; планска реконструкција хидроенергетских и водопривредних објеката, објеката за пренос електричне енергије, постојећих путева и путних објеката; изградња и реконструкција објеката за водоснабдевање, канализације и телефонског саобраћаја; очување и обнављање објеката народног градитељства и уређење места на којима се ти објекти налазе; сакупљање, конзервација, чување и приказивање предмета, алата и опреме везаних за традиционални сеоски живот, обичаје и фолклор локалног становништва; одржавање живица на међама парцела и очување усамљених примерака или група шумског дрвећа на ливадама, њивама, поред путева и у двориштима; праћење стања, очување и увећање разноврсности дивљег биљног и животињског света, посебно ретких и у другом погледу значајних врста биљака и животиња, њихових заједница и станишта и ограничено коришћење гљива, биљних и животињских врста чије су  сакупљање и промет под контролом; истраживање и праћење стања риба и планске мере и активности на порибљавању; утврђивање и спровођење забрана и органичења кретања риболовним водама;  утврђивање и спровођење забрана и ограничења риболова у односу на врсте риба, величину, број и начин коришћења уловљених примерака и алата и средстава за риболов, трајање, места и подручја примене тих мера; утврђивање зона природних плодишта; побољшање стања фонда ловне дивљачи и постављање наменских објеката и опреме за потребе њене прихране, чувања и надзора; одрживи развој шумарства уз примену мера  газдовања шумама и шумским земљиштем утврђеним у општим и посебним основама газдовања шумама којима се осигурава умерено повећање површина под шумским екосистемима и побољшање њиховог састава и здравственог стања, омогућава заступљеност  виших узгојних типова и већих дебљинских разреда и квалитет дрвета, очување разноврсности и изворности дрвећа, жбуња и осталих биљака у шумским састојинама и  омогућава планска изградња и реконструкција шумарских објекaта; заштита земљишта од водне ерозије, санација и рекултивација оштећених или деградираних терена; развој земљорадње, сточарства, воћарства и пчеларства уз контролисану и што мању употребу хемијских средстава; очување и обнављање старих сорти и раса биљних култура и домаћих животиња.
Члан 7.

Предео изузетних одлика „Власина” поверава се на старање Јавном предузећу ''Дирекција за грађевинско земљиште општине Сурдулица'', Сурдулица (у даљем тексту: старалац).


Старалац је дужан да:


1) чува заштићено природно добро и спроводи утврђене  режиме заштите, односно  прописане  забране и правила унутрашњег реда;


2) обележава заштићено природно добро, његову спољну границу и границе површина на којима су утврђени режими заштите I и II степена заштите; 

3) доноси  програм управљања, акт о унутрашњем реду и чуварској служби, годишњи програм управљања и извештај о његовом извршавању;


4) иницира доношење одговарајућих урбанистичких планова којима се уређује изградња објеката и организација простора; 


5) организује спровођење програма управљања, а посебно подстиче и прати израду  и  примену програма и пројеката заштите и унапређења стања дивљих врста биљака и животиња, њихових заједница и станишта, научних истраживања и образовања, развоја туризма, органске пољопривреде, уређења предела, очувања и приказивања културних вредности; 

6) организује надгледање и евидентира природне вредности и њихове промене;


7) одређује рибарско подручје на риболовним водама заштићеног природног добра и корисника тог рибарског подручја, покреће израду и доноси програме унапређења рибарства,  у складу са законом;

8) 
успоставља и развија сарадњу са власницима и корисницима земљишта и других непокретности на чувању, одржавању, уређењу и коришћењу заштићеног подручја, посебно са месним становништвом и јавним предузећима за газдовање и управљање природним ресурсима.
Члан 8.

Заштита и развој Предела изузетних одлика „Власина” спроводи се према програму управљања који се доноси као средњорочни документ за период од пет година.


Програм управљања из става 1. овог члана  нарочито садржи:

1) циљеве  заштите и развоја, услове, мере, погодности и ограничења за  њихово остваривање;
2) приказ  основних  вредности и природних богатстава заштићеног природног добра и њихових главних корисника;
3) приоритетне задатке на чувању и одржавању заштићеног природног добра, праћењу стања природних вредности, посебно биљака тресавских и пашњачких станишта, птица и риба и њиховој биолошкој и техничкој заштити, као и на очувању квалитета вода, ваздуха и других чинилаца животне средине; 
4) задатке за одрживо коришћење природних ресурса и развој делатности и активности које су на њима засноване, пре свега рибарства, пољопривреде, шумарства и водопривреде; 

5)  задатке за развој туризма и рекреације, уређења предела и изградње објеката у функцији заштићеног природног добра; 

6) приоритетне научноистраживачке и образовне задатке,  циљеве и задатке заштите објеката народног градитељства, етнографских и фолклорних обележја и других културних вредности; 
7) приоритетне задатке на приказивању вредности заштићеног природног добра; 

8) врсту и садржај документације за спровођење циљева и задатака на праћењу, очувању и унапређењу стања природних и других вредности, посебно тресавских станишта, птица и риба,  одрживог коришћења тих вредности у научне, образовне, рекреативне и друге сврхе;

9) преглед потребне планске, урбанистичке и друге документације за спровођење уређивачких и развојних циљева и задатака,  динамику и субјекте за реализацију тих циљева;

10) задатке на успостављању партнерских односа са месним становништвом, јавним предузећима за газдовање и управљање природним  ресурсима и другим власницима и корисницима непокретности;  

11) динамику и субјекте реализације програмских задатака;

12) средства потребна за реализацију програма управљања и начин њиховог обезбеђења.

На програм управљања из става 1. овог члана, на који су претходно прибављена мишљења министарстава надлежних за послове туризма, науке, просвете, просторног планирања, урбанизма и изградње објеката, пољопривреде, шумарства, водопривреде и финансија, сагласност даје министарство надлежно за послове заштите животне средине (у даљем тексту: Министарство).
Програм управљања из става 1. овог члана остварује се годишњим програмом управљања. Годишњи програм управљања за наредну годину, заједно са извештајем о остваривању програма у текућој години, старалац доставља Министарству до 15. децембра.

Члан 9.


Старалац је дужан да  обезбеди унутрашњи ред и чување заштићеног природног добра у складу са актом који доноси уз сагласност Министарства. 


Актом из става 1. овог члана утврђују се правила за спровођење прописаног режима заштите, а нарочито: начин на који ће се понашати посетиоци, власници и корисници непокретности при кретању, боравку и обављању посла на заштићеном природном добру; места, површине и објекти у којима се ограничава кретање или забрањује и  ограничава обављање одређених радњи, као и  трајање тих мера; биљне и животињске врсте које је забрањено  уништавати, оштећивати и узнемиравати,  као и врсте чије је коришћење, односно брање, сакупљање и излов ограничено; подручја природних рибљих плодишта, услови спортског риболова и дозвољеног излова риба, риболовне воде чије је коришћење забрањено или ограничено, у складу са законом; начин сарадње с физичким и правним лицима који по различитом основу користе или су заинтересовани за коришћење заштићеног природног добра; услови заштите приликом обављања научних истраживања и образовних активности; места и услови за одлагање отпада; начин одржавања уредности и чистоће заштићеног подручја; начин и организација чувања заштићеног природног добра, опрема и средства неопходна за чување и одржавање. 


Правила одређена актом из става 1. овог члана и друге неопходне информације за спровођење режима заштите, старалац је дужан да огласи и на погодан начин учини доступним посетиоцима и корисницима.

Члан 10.

Средства за заштиту и развој Предела изузетних одлика „Власина” обезбеђују се из прихода остварених обављањем делатности стараоца, из буџета Републике, од накнаде за коришћење заштићеног природног добра и  из других извора у складу са законом.

Члан 11.

Програм управљања и годишњи програм управљања Предела изузетних одлика „Власина” старалац ће донети у року од шест месеци од дана ступања на снагу ове уредбе. 

До доношења докумената из става 1. овог члана старалац ће послове заштите и развоја обављати према привременом програму управљања који ће донети у року од 30 дана од дана ступања на снагу ове уредбе, уз сагласност Министарства.

Старалац ће у року од десет месеци од дана ступања на снагу ове уредбе извршити идентификацију граница заштићеног природног добра на терену и њихово обележавање на прописан начин.

Члан 12.


Планови уређења простора, шумске, ловне, водопривредне, пољопривредне и друге основе, програми унапређења рибарства и други програми који обухватају заштићено природно добро усагласиће се са Просторним планом Републике Србије, и програмом управљања из члана 8. ове уредбе.
Члан 13.


Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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У Београду, .....2006. године

В Л А Д А 










ПОТПРЕДСЕДНИК,
О б р а з л о ж е њ е

Правни основ

Непосредни правни основ за доношење Уредбе о стављању под заштиту Предела изузетних одлика „Власина” садржан је у члану 43. став  4.  Закона о заштити животне средине (''Службени гласник Републике Србије'', бр. 66/91, 83/92, 53/93/, 67/93, 48/94, 53/95 и 135/04) којим се даје могућност да за групу природних добара којој припадају предели изузетних одлика  ''акт о стављању под заштиту природног добра доноси Влада, ако на предлог министарства утврди да је природно добро од изузетног, односно великог значаја''.

Разлози за доношење уредбе


Завод за заштиту природе Србије, полазећи од одредби Просторног плана Републике Србије („Службени гласник РС”, број 13/96), којима су Власинско језеро и околина утврђени за подручје од посебног државног значаја са еколошког и туристичког становишта, и Програма заштите природе и природних добара Републике Србије за период 2001-2006. године, извршио је у оквиру редовних задатака на заштити природних добара потребна истраживања, израдио студијску документацију и поднео Министарству науке и заштите животне средине званични стручни предлог за стављање под заштиту предметног подручја,  сходно члану  42. став 1. претходно наведеног закона.  Детаљни подаци о подручју, резултати вредновања и предлог категорије и концепт заштите приказани су у елаборату „Предео изузетних одлика ВЛАСИНА – Студија заштите”  који је на основу законског овлашћења и програма рада припремила претходно наведена установа. Та документација и на њој засновани предлог  уредбе о заштити припремљени су у складу са препорукама IUCN-а (Међународне уније за заштиту природе), другим релевантним  упутствима и обавезама које проистичу из међународних конвенција којима је наша земља приступила а који се односе на категорије, циљеве и начин управљања заштићеним подручјима, вредновање и очување биолошке разноврсности и геодиверзитета.

У поступку припреме документације за заштиту, Завод за заштиту природе Србије, између осталог, утврдио је:

1. Да подручје Власинског језера и његове околине по својим обележјима и вредностима има својство природног добра и да  испуњава услове за заштиту као предео изузетних одлика;


2. Да се  вредности подручја заснивају на:
1) изузетној разноврсности и богатству дивљег живог света представљеним: 
 
 
- 841 таксоном (врста, подврста, хибрида) виших биљака, сврстаних у 77 фамилија и 341 род, од чега 30 биљака представљају бореалне реликте, око 40 врста су балкански ендемити и субендемити, 23 врсте имају статус природних реткости у Србији, 20 врста је од међународног значаја  због глобалне реткости или угрожености, док је 11 врста нашло место у „Црвеној књизи флоре Србије”, од којих су четири биљке у категорији ишчезлих (калдезијева водена боквица – Caldesia parnassifolia, змајеглавка – Dracosephalum ruyschiana, главичасто сито – Juncus capitatus и плава јасеновка – Polemonium caeruleum)  а седам врста у категорији крајње угрожених таксона (Betula pubescens, Carex limosa, Cirsium helenioides, Elatine triandra, Ranunculus lingua, Utricularia minor, Sparganum natans); већи број врста је у категорији лековитих или јестивих биљка и као такве јесу или могу бити предмет планског и контролисаног коришћења;

- 58 биљнe заједницe, првенствено травне (зељасте), мање шумске и жбунасте вегетације, међу којима се по флористичком богатству и присуству ретких, реликтних и ендемичних биљака издвајају биљне асоцијације тресавских станишта која представљају непотопљене остатке некадашње простране Власинске тресаве (око обала Власинског језера и на пливајућим тресетним острвима) или се налазе на влажним теренима у извориштима  и долинама притока језера;


- богатом орнитофауном  коју чини око125 врста птица од којих су више од половине гнездарице а 100 врста имају статус природне реткости у Србији;  орнитофауна подручја одликује се присуством разноврсних птичијих група, најчешће удружених или везаних за специфична станишта Власине (грабљивице, певачице, мочварице, птице тресава, листопадних и четинарских шума,  планинских пашњака, воћњака и насеља и др);  две врсте (њорка – Aythya nyroca и прдавац – Crex crex) налазе се на Светској црвеној листи у категорији ''рањивих'' врста, четири врсте су у IUCN категорији SPEC I а 40 врста има неповољан статус заштите у Европи, односно припадају категоријама SPEC II и SPEC III;


- 27 врста сисара са највећом заступљеношћу групе глодара (11 врста), затим бубоједа (6 врста), месоједа (6 врста), папкара (3 врсте) и зечева (1 врста); 11 врста сисара имају статус природне реткости (јеж, шумска, водена, мочварна и баштенска ровчица, текуница, водена волухарица, слепо куче, обичан пух и др), док се на Европској црвеној листи  налазе слепо куче и вук;


- 16 врста риба од којих је мањи број врста (поточна мрена и пастрмка и др) аутохтоне, док су остале, претежно ципринидне врсте унете намерно  или нехотице приликом порибљавања (бабушка, амур, лињак, плашица, гргеч и др); 


- 12 врста водоземаца (шарени даждевњак, три врсте мрмољка и осам врста жаба) и 12 врста гмизаваца (шумска корњача, пет врста гуштера, слепић, белоушка, рибарица, смук и др), при чему више од половине представника херпетофауне има статус природне реткости;

2) лепоти предела заснованој на привлачној и живописној, сезонски изузетно променљивој и колорисаној пејсажној слици простране водене површине Власинског језера окруженог широким ливадама и планинским пашњацима у које су уметнути мањи комплекси или чуперци букових шума, белих брезика и жбунова боровнице, као и малобројне куће власинских махала са понеком њивом и воћњаком;


3) моћној воденој маси Власинског језера запремине око 160 милиона m3 воде доброг квалитета и просечним дотицајем од око 4 m3/s, као есенцијалном природном ресурсу од посебног значаја за регионално водоснабдевање у будућности;


4) чистој и здравој животној средини, односно незагађеном земљишту, ваздуху и  водама што представља не само привлачни разлог боравка већ и ослонац будуће органске пољопривреде;


5) објектима народног градитељства, односно стамбеним и економским објектима и окућницама сеоских домаћинстава грађених претежно од аутохтоних материјала и у традиционалном и аутентичном стилу;


6) специфичностима власинске климе познате по оштрим и снеговитим зимама и свежим и пријатним летима, што удружено са лепотом амбијента, чистим окружењем, вишеструким могућностима које пружа само језеро и рељефним погодностима представља основу развоја туризма и рекреације;

3. Да на подручју које се предлаже за заштиту има основа да се успостави тростепени режим заштите сходно члану 49. Закона о заштити животне средине;

4. Да  на основу вредновања по критеријумима Правилника о категоризацији заштићених природних добара („Службени гласник РС”, број 30/92), подручје Власинског језера и његове околине треба категорисати као  заштићено природно добро од изузетног значаја, односно I категорије;

5. Да је, сходно предлогу категорије  природног добра,  доношење  акта о заштити тог подручја  у надлежности Владе, на предлог Министарства науке и заштите животне средине. 

Управа за заштиту животне средине, као орган у саставу Министарства науке и заштите животне средине надлежан за заштиту природних добара, оценила је да су налази Завода за заштиту природе Србије стручно оправдани и правно основани и да се сходно члану 43. став 4. Закона о заштити животне средине може предложити Влади Републике Србије доношење уредбе о стављању под заштиту подручја Власинског језера и околине као предела изузетних одлика под именом „Власина” на површини 12740,90 хектара, на територији општина Сурдулица и Црна Трава.Уредбом се, као главни циљеви, обезбеђују очување естеских обележја пејсажа,  вредности живог света и биолошке разноврсности, а посебно заштита врста и заједница тресавских станишта и унапређење стања фауне риба, очување главних чинилаца животне средине (вода,  ваздуха, земљишта) – укључујући заштиту од буке и адекватно управљање отпадом, очување и ревитализација објеката народног градитељства и места са културно-историјским значајем, стварање услова за  одрживи развој јавних  (наука, образовање,  култура), привредних и других функција (туризам и рекреација, пољопривреда, шумарство, ловство) укључујући  и услове за планско уређење простора, изградњу, реконструкцију и одржавање објеката. Друга могућност за регулисање заштите и постизање споменутих циљева није разматрана с обзиром да нема стручних индиција за ваљано варијантно решење.  Уредба о заштити подручја Власине као предела изузетних одлика је стручно оправдано и целисходно решење којим се потврђује  национални ранг значаја овог природног добра, обезбеђује и подржава остварење јавног интереса заједничким наступом државе и локaлне заједнице. Овакво опредељење уграђено је и у Просторни план подручја посебне намене Власина („Службени гласник РС”, број 133/04), којим је извршена резервација ширег простора за установљење заштићеног природног добра на деловима територија општина Сурдулица, Црна Трава и Босилеград.

Основни правни институти и појединачна решења
Уредбом се као главни правни институт користи режим заштите природних добара из одредби члана 49. Закона о заштити животне средине и, ради обезбеђења јавног интереса заштите, прописују административно-превентивне (забране и ограничења права коришћења природних вредности, земљишта и других непокретности) и развојне мере из оквира режима заштите  I (9,66 ha), II (4354,43 ha) и  III  (8376,81 ha) степена. 

Режими заштите утврђени овом уредбом не стварају обавезу накнаде за ограничење или забрану права коришћења земљишта у приватној својини по основу члана 58. Закона о заштити животне средине, док ће се евентуална обавеза и начин регулисања накнаде стварних трошкова и претрпљене штете која настаје у вези са прописаним режимом заштите утврдити програмом управљања и другим документима у складу са законом. Простор у оквиру   подручја предложеног за заштиту  на коме се утврђује и примењује режим заштите I степена  у целости, као и знатан део простора  у  режиму заштите  II степена су у државној и друштвеној својини.


Правни институт управљања заштићеним природним добром примењен је тако да је за стараоца Предела изузетних одлика „Власина” предложено Јавно предузеће „Дирекција за грађевинско земљиште и путеве општине Сурдулица” из Сурдулице. Обавезе стараоца су да чува, одржава и обележава заштићено природно добро, доноси и организује спровођење програма  и других докумената и  аката у вези заштите и развоја, иницира израду и спровођење планова и пројеката  на истраживању, конзервацији и унапређењу природних вредности и уређењу простора, и др. У том смислу, уредбом се, сходно члану 50. Закона о заштити животне средине утврђује обавеза стараоца да изради и донесе програме управљања – привремени, средњорочни и годишњи, и акт о унутрашњем реду и чуварској служби. Такође, користећи одредбу члана 3. став 2. Закона о рибарству (''Службени гласник РС'', број 35/94), уредбом се прецизира обавеза стараоца да одреди рибарско подручје на риболовној води Предела изузетних одлика „Власина” и право да организује коришћење тог подручја  у складу са законом.

На подручју које се предлаже за заштиту примењују се и други закони и прописи који регулишу коришћење природних богатстава (шуме, воде, пољопривредно земљиште, минералнe сировине, лов, риболов и др), планирање и уређење простора и изградњу, саобраћај, заштиту културних добара, туризам, у делу и обиму у коме нису у супротности са одредбама уредбе о заштити, односно режимима и мерама заштите. Режими заштите усаглашени су са кључним решењима у домену намене и организације простора која су утврђена Просторним планом подручја посебне намене „Власина”, првенствено у односу на развој туризма, пољопривреде и изградње инфрастуктуре. На својој северозападној ивици, подручје које се предлаже за заштиту преклапа се на малој површини са истражним пољем „Сурдулица” на коме су  започета детаљна геолошка истраживања на основу одобрења прибављеног у складу са законом. Наставак тих истраживања и евентуална експлоатација минералних сировина на наведеном делу подручја уредбом се не забрањује.
Анализа ефеката уредбе

На простору који се предлаже за заштиту има око 750 житеља (при чему је 60% становника у старосном добу преко 50 година), претежно у сеоским домаћинствима чији је основни извор прихода пољопривредна производња, првенствено сточарство, и знатно мање, ратарство, шумарство, воћарство и пчеларство. Режими заштите не угрожавају основну делатност, опстанак и ширење тих  домаћинстава и пружају нове развојне могућности и повећање животног стандарда кроз активности везане за туризам, чување и одржавање заштићеног природног добра и уређење простора. Три четвртине подручја је под пашњацима, ливадама и шумом, језеро и друго водно земљиште заузима око 15% а обрадиво и грађевинско  земљиште  10%   површине подручја, што сведочи о екстензивности коришћења земљишта и повољним условима за очување естетике предела и његовог доминантно пасторално-шумског лика, као и за прилагођавање основне, пољопривредне делатности, начина изградње објеката и уређења окућница захтевима заштите природе и животне средине. Уредба не генерише посебне трошкове грађанима већ пружа могућност додатних прихода кроз запошљавање, продaју пољопривредних и других производа и  пружање услуга.Такође, планираће се посебне подстицајне мере за прилагођавање тог становништва животу у заштићеном природном добру. Шуме у свим облицима својине и шумско земљиште у државној и друштвеној својини обухватају укупно око 5100 хектара, односно скоро 40% подручја, а државне шуме  којима газдује ЈП ''Србијашуме'' су на површини од око 1500 хектара.


Значајна привредна активност, у погледу прихода и запослености, је туризам који се заснива на смештајним капацитетима од око 2000 лежаја (хотели, одмаралишта, кампови, депанданси, викендице)  и већем броју угоститељских објеката. Споменутим просторним планом подручја посебне намене предвиђени су повећање туристичких капацитета на преко 6000 лежаја, развијање различитих видова рекреације и изградња скијалишта. Главне делатности у јавном сектору су електропривреда, водопривреда, шумарство и саобраћај. Уредбом, односно прописаним режимом заштите, не уводе се значајније промене у садашња права, услове и начин коришћења природних ресурса и објеката којима газдују јавна предузећа у домену тих делатности, а који су регулисани законом и посебним прописима. Евентуално повећање трошкова пословања  може се очекивати у поступку еколошког лиценцирања програма, пројеката и радова (стратешка процена и процена утицаја на животну средину), односно усклађивања развојних и других програма и основа са режимима заштите и другим одредбама уредбе.

Финансијска средства потребна за спровођење ове уредбе

Финансирање заштићеног природног добра врши се у складу са чланом 54. и 55. Закона о заштити животне средине („Службени гласник РС”, број 66/91). Средства за заштиту и развој заштићених природних добара обезбеђују се: 1) из буџета; 2) из прихода који се остваре вршењем делатности предузећа односно организације која управља заштићеним природним добрима; 3) од накнаде за коришћење заштићеног природног добра; 4) из других извора у складу са законом. За коришћење заштићеног природног добра, предузећа, друга правна лица и грађани (корисници) плаћају накнаду стараоцу који управља заштићеним природним добром. Средства остварена од ових накнада користе се за заштиту и развој заштићеног природног добра.

У 2006. години нису потребна средства из буџета Републике, с обзиром да  иста обезбеђује старалац заштићеног природног добра. 

ОПИС ГРАНИЦА ПРЕДЕЛА ИЗУЗЕТНИХ ОДЛИКА „ВЛАСИНА”
1. Границa Предела изузетних одлика „Власина”
Граница Предела изузетних одлика „Власина” полази од тромеђе КО Кијевац и КО Власина Рид (општина Сурдулица) и КО Млачиште (општина Црна Трава) и прати границу између тих општина до 74. одељења ГЈ „Горња Власина”, наставља северном границом одељења 74, 73 и 72 исте газдинске јединице до к.п. број 14115 (КО Црна Трава), иде међама к.п. бр. 14115, 16934, 14007, 6017, 6018, 6019, 6020, 6008, 6007, 6002, 5960, 5958, 5957, 5955, 5950, 5946, 5948, 5939, 5937, 5936, 5935, 5934, 5933, 5800, 5799, 5798, 5797, 5774, 5773, 5772, 5776, 5777, 5778, 5739, 5734, 5733, 5732, 5731, 5730, 5726 и 5727 и излази на границу општина Сурдулица и Црна Трава.

Границa Предела изузетних одлика „Власина” наставља даље границом општина Сурдулица и Црна Трава до к.п. број 616 у КО Грознатовци и даље међама к.п. бр. 625, 679, 678, 694, 695, 702, 718, 717, 714, 749, 750, 752, 758, 756, 755, 754, 777, 767 и 769, затим у КО Драјинци међама к.п. бр. 79, 82, 80, 81 110, 105, 104, 3497 (пут) и 3496 (пут) до к.п. бр. 144 и 139, прелази на територију КО Клисура и иде међама к.п. бр. 12623 (пут), 12629 (пут), 4088 (пут), 4089, 4090, 4091, 4092, 3202, 3200. 3207, 3197, 3194, 3210, 3186, 3185, 3223 и 12620 (поток), сече к.п. број 12622 (Вучја река), 4522 и 4523 (пут), сече  к.п. број 12651 (пут), наставља међама к.п. бр. 12650 (пут) и 12649 (пут) до к.п. број 12672 (пут) што је и граница КО Колуница и КО Клисура. 

Граница даље иде спољном границом КО Клисура, односно међом к.п. број 12673 (пут) до границе са КО Божица у коју прелази и одакле наставља к.п. број 15309 (пут) до к.п. број 15323/1 (канал), наставља међом те парцеле, затим је сече у висини к.п. број 1863 и наставља међом те парцеле, затим иде међом к.п. број 1858/1, сече канал и продужава к.п. бр. 1858/2 и 1857, сече к.п. бр. 1381/2 и 15379 у правцу парцеле 1390.

Граница даље иде к.п. број 15379 до к.п. број 15307 (пут Црна трава – Босилеград), сече је и наставља међама к.п. бр. 15322 (пут), 1397, 1766, 1765 и 1758, враћа се на к.п. број 15322 (пут) и даље међама к.п. бр 1706, 1708, 1715, 1714, 1717 и  15320 (пут) до границе КО Божица и КО Власина Округлица, затим наставља границом одељења 191, 192, 193, 194, 195, 197 и 198 ГЈ „Кијевац” до к.п. број 7574 (КО Власина Округлица) и даље међама к.п. бр. 7574, 9154, 7531, 7530, 7526, 7533, 7524, 7523, 7520, 7519, 7505, 7504, 7502, 9173, 9155, 9154, 9153 и 9144 (пут Босилеград –Црна Трава) до границе КО Власина Округлица и КО Власина Рид, наставља границом наведених катастарских општина до тромеђе са КО Битврђа.

 У КО Битврђа граница иде међама к.п. бр. 13906 (Градски поток), 5004/1, 4999, 94, 90, 96, 83, 68, 80, 79, 78, 76 и 75, сече к.п. број 5762 и наставља границом одсека б  одељења 117 ГЈ „Кијевац” до к.п. број 13941 и  наставља међом те парцеле, која је и граница КО Битврђа и КО Власина Рид, до тромеђе са КО Кијевац, а затим иде међама к.п. бр. 13940 (пут), 13921 (пут) и 13920 (пут), која је и граница КО Кијевац и КО Власина Рид,   излази на тромеђу КО Власина Рид, КО Кијевац (Општина Сурдулица) и КО Млачиште (Општина Црна Трава) која представља  почетну тачку  границе.

2. Границе површина у режиму заштите I и II степена
Границе површина у режиму заштите I степена:
1) Острво Страторија, чија граница иде обалском линијом при минималној коти  Власинског језера;

2) Острво Дуги дел, чија граница иде обалском линијом при минималној коти Власинског језера.

Границе површина у режиму заштите  II степена:

1) Вртоп–Јелички рид, чија граница почиње на спољној граници Предела изузетних одлика „Власина” к.п. број 12623 (пут), сече границу КО Клисура и КО Власина Рид, наставља међама к.п. бр. 578 (пут), 1780 (пут), 13973 (пут), 594, 595, 863, 861, 865, 873, 872, 871, 870, 490, 491, 489, 488, 487, 486, 470, 453, 454, 448, 441, 365, 358, 357, 351, 350, 348, 344, 341, 343 и 1882 и даље северозападном границом оделења 190 и 204 ГЈ „Кијевац”, затим иде међама к.п. бр. 3859, 3858, 3873, 3835, 3833, 3834, 3816, 3817, 3828, 3793, 3763, 3762, 3761, 3759, 3478, 3477, 3476, 3480, 3481/1, 3481/2, 3923 (пут) 3051, 3050, 3046 и 13901 (река Чемерница) и њоме до граница општина Сурдулица и Црна Трава којом наставља до раскрснице са путем к.п. број 13914, затим  продужава међама к.п. бр. 2850, 2849, 2847, 2828 и 13915 (пут), затим сече к.п. бр. 13916 (пут), 13917(пут), 2532, 2530, 2528, 2527, 2521, 2520, 2519, 2505, 2504 и 2492, затим иде јужном границом одељења 204  ГЈ „Кијевац”, међом к.п. број 2200 (пут) до к.п. број 139/2 (пут Црна Трава-Босилеград), којим наставља до спољне границе заштићеног подручја и том границом до почетне тачке; 

2) Мали Чемерник, чија граница обухвата оделења 28 и 29 у ГЈ Кијевац у целини и иде спољним границама тих одељења; 

3) Велики Чемерник, чија граница  иде међама к.п. бр.13939, 13921 (пут Млачиште – Промаја, што је и граница КО Кијевац и КО Власина Рид), 13940 (пут), 13941 (пут), 13921 (пут), 7380 (пут), 7379 (пут), 7377 и 7368 у КО Власина Рид;

4) Стевановски поток, чија граница иде од обале Власинског језера  коритом Стевановског  потока и к.п. број 8592, КО Власина Рид, до пута Црна Трава – Босилеград и тим путем до Црвеног брега одакле се међом те парцеле враћа на обалу језера;

5) Блато–Делнице–Братанов дел, чија  граница иде од потока који се улива у Власинско језеро изнад полуострва Братанов дел до к.п. број 13928 у КО Власина Рид (пут Црна Трава - Босилеград), прати пут до правца далековода и сече к.п. број 620 до к.п. број 633 и наставља к.п. бр. 633, 632, 631, 630, 629 и 628, сече к.п. број 620 у правцу јужне стране к.п. број 3228 и опет сече к.п. број 620 у правцу пута Црна Трава – Босилеград до к.п. број 5739 у КО Власина Округлица,  затим продужава међама к.п. бр. 5739, 5740, 5744, 5733, 5729, 5728, 5727, 5726, 5725, 5724, 5723, 5721, 5718, 5717, 5714, 5713, 5710, 5709, 4859, 4860, 4861, 4862, 4863, 4864, 4857, 4856, 4840, 4839, 4838, 4837, 5716, 5719, 5720, 4801, 4800, 4799, 4798, 4797, 4796, 4795, 4794, 4793, 4792, 4791 и 37 у КО Власина Стојковићева и излази на обалу језера у почетној тачки; 

6) полуострво Дуги дел, чија граница иде од  обале Власинског  језера к.п. бр. 6082 (пут), 1483 (пут), 1586, 1587, 1588, 1589, 1593, 1602, 1603, 1604, 1629, 1631, 1637 (пут), 6076, 6079, 142, 141, 140, 139 и 20 до почетне тачке на обали језера, КО Власина Стојковићева;

7) Власинско језеро, чија граница иде обалском линијом Власинског језера при максималној коти језера; 

8) Клисура Вучје реке, чија граница иде од моста на Вучјој реци (к.п. број 12622) међом к.п. број 4523, сече к.п. број 4524 (пут), наставља међама к.п. бр. 4527, 4526, 4525, 5865, 5864, 5863, 5862, 5861, 5860, 5859, 5857, 5856, 5855, 5854, 5853, 5852, 6665, 6666, 6667, 6668, 6669, сече 12622, 6419, 6420, 6418, 6416, 6414, 6413, 6355, 6350, 6351, 6352, 6353, 6354, 6373, 6374, 6375, 6376, 6377, 6383, 6384, 6216, 6218, 6219, 6221, 6228, 6229, 6230, 6232, 6234, 6236, 6187, 6180, 5906, 5907, 5908, 6174, 5911, 5912, 5913, 5914, 5915 , 5918, 5919, 5917, 5920, 5921, 5923/1, 5923/2, 5922/3, 2922/2, 5872, 5871, 3052, 3051, 3053, 3054, 3055, 3074, 3075, 3076, 3081, 3090, 3091, 3093, 3094, 3095, 3097, 3098, 3099, 3100, 3103, 3101, 3105, 3130, 3131, 3132, 3133, 3134, 3135, 3136, 3137, 3139, 3140, 3142, 3143, 3144, 3145, 3146, 3148, 3157, 3159, 3160 и 3162, сече к.п. број 12633 (пут), и наставља међама к.п. бр. 3163, 3166, 3177 и 3175 до почетне тачке КО Клисура;

9) Златна буква, чија граница обухвата простор у окружењу стабла ''златне букве'' полупречника 40 метара у КО Власина Рид.
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