На основу члана 41в Закона о приватизацији ("Службени гласник РС", бр. 38/01, 18/03 и 45/05),

Влада доноси

УРЕДБУ

О НАЧИНУ И УСЛОВИМА ИЗМИРИВАЊА ОБАВЕЗА 

СУБЈЕКАТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ ПРЕМА ПОВЕРИОЦИМА
I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ
Садржина уредбе
Члан 1.


Овом уредбом ближе се уређују начин и услови измиривања обавеза правних лица која су започела поступак приватизације, као и правних лица која се реструктурирају у поступку приватизације, према банкама и другим повериоцима.

Дефиниције
Члан 2.

Поједини изрази употребљених израза у овој уредби имају следеће значење:

      1) субјект приватизације јесте правно лице за које је Агенција за приватизацију донела одлуку о реструктурирању, односно одлуку о методу приватизације јавним тендером или јавном аукцијом;
2) поверилац  јесте  државни поверилац и остали повериоци;

3) државни поверилац јесте правно лице које је дужно да отпусти дуг према субјекту приватизације у целини и своје потраживање намири из средстава остварених од продаје капитала или имовине субјекта приватизације (јавно предузеће; Пореска управа, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање; Републички фонд за здравствено осигурање; Републичка дирекција за робне резерве; Фонд за развој Републике Србије; други републички органи и организације и Агенција за осигурање депозита када врши функцију стечајног, односно ликвидационог управника над банкама у стечају, односно ликвидацији и када управља у име и за рачун Републике Србије потраживањима Републике Србије по основу преузетих ино обавеза);

4) остали повериоци  јесу  правна, односно физичка лица која могу да отпусте дуг према субјекту приватизације, ради намиривања потраживања из средстава остварених од продаје капитала или имовине субјекта приватизације;

5) обавеза јесте доспела неизмирена обавеза са стањем на дан 31. децембра 2004. године, обавеза која је доспевала до 31. децембра 2004. године, али је до истека тог рока репрограмирана тако што је одређен други рок доспелости после 31. децембра 2004. године, као и  обавеза по основу јавних прихода која се односи на 2004. годину, односно на раније године, а чија је уплата наложена решењем о утврђивању пореза донетим у 2005. години у поступку пореске контроле;
6) обавеза по основу јавних прихода  јесте обавеза из тачке 5) овог члана, и то: акцизе и порез на промет; порези, доприноси за обавезно социјално осигурање и други јавни приходи који се обрачунавају и плаћају по основу зарада; накнаде за коришћење градског грађевинског земљишта и локалне комуналне таксе чију наплату врше надлежни порески органи у Републици Србији; остали порези утврђени законом којим се уређују јавни приходи и јавни расходи; једнократни порез на екстра доходак и екстра имовину стечену искоришћавањем посебних погодности и други јавни приходи.
II.  ПРИЈАВА  ПОТРАЖИВАЊА

Јавни позив за пријаву потраживања
Члан 3.
Поверилац пријављује своје потраживање на основу јавног позива за пријаву потраживања, који објављује Агенција за приватизацију (у даљем тексту: Агенција).


Јавни позив из става 1. овог члана садржи:

1) пословно име и седиште, као и друге податке о субјекту приватизације;

2) место и време подношења пријаве потраживања;

3) рок за подношење пријаве потраживања;

4) обавештење о реструктурирању, односно методу приватизације јавним тендером или јавном аукцијом;

5) друге податке од значаја за подношење пријаве потраживања.

Начин подношења пријаве потраживања
Члан 4.


Поверилац подноси пријаву потраживања писмено субјекту приватизације.

Примерак пријаве потраживања поверилац истовремено доставља и Агенцији.
Пуноважност података о висини потраживања
Члан 5.


Ако државни поверилац писмено не пријави своје потраживање у прописаном року, веродостојним и коначним подацима сматрају се подаци о висини потраживања државног повериоца садржани у програму реструктурирања.
У случају из става 1. овог члана за субјекте који се приватизују методом јавног тендера, односно методом јавне аукције, веродостојним и коначним подацима сматрају се подаци о висини потраживања државног повериоца садржани у пословним књигама субјекта приватизације.

Садржина пријаве потраживања
Члан 6.

Пријава потраживања нарочито садржи:


1) пословно име и седиште повериоца са контакт адресом, ако је поверилац правно лице;

2) име, презиме и пребивалиште повериоца са контакт адресом, ако је поверилац физичко лице;


3) пословно име и седиште субјекта приватизације;


4)  правни основ потраживања;


5) износ потраживања, и то посебно износ главног потраживања, а посебно износ обрачунате камате. 

Ако је потраживање делимично измирено до дана подношења пријаве потраживања, поверилац подноси пријаву потраживања за износ потраживања који је умањен за износ делимичног испуњења, са стањем на дан 31. децембра 2004. године.  


Пријава потраживања подноси се на обрасцу који је одштампан је уз ову уредбу и чини њен саставни део.

III. ПОСТУПАЊЕ ПО ПРИЈАВИ ПОТРАЖИВАЊА

Записник о утврђеном потраживању
Члан 7.


Потраживање повериоца сматра се утврђеним ако није оспорено у року од осам дана од дана истека рока за достављање пријаве потраживања.


О утврђеном потраживању саставља се записник који потписују субјект приватизације и поверилац. 


Записник из става 2. овог члана поверилац доставља, без одлагања,  Агенцији.

 Садржина записника о утврђеном потраживању
Члан 8.


Записник о утврђеном потраживању нарочито садржи: пословно име  и седиште субјекта приватизације; пословно име и седиште повериоца, ако је поверилац правно лице; име, презиме и пребивалиште повериоца, ако је поверилац физичко лице; укупан износ и спецификацију обавеза субјекта приватизације према повериоцу; утврђени износ и спецификацију обавеза субјекта приватизације према повериоцу; образложење, као и датум и место сачињавања записника.

Записник као саставни део документације за приватизацију
Члан 9.


Записник из члана 7. ове уредбе је саставни део: 

-програма реструктурирања, за субјекте који се реструктурирају у поступку приватизације; 

-информационог меморандума, за субјекте који се приватизују методом јавног тендера; 

-програма приватизације, за субјекте који се приватизују методом јавне аукције.

Подношење и садржина приговора арбитражном већу
Члан 10.


Ако се субјект приватизације не сагласи са висином пријављеног потраживања, пријављено потраживање може да оспори подношењем приговора арбитражном већу у року од осам дана од дана достављања пријаве потраживања. 

Приговор нарочито садржи пословно име и седиште субјекта приватизације, оспорени износ потраживања, чињенице на којима се заснива приговор, као и доказе, ако је то потребно.  

Исправе које се прилажу уз приговор подносе се у изворнику или препису.

Приговор из става 1. овог члана арбитражно веће доставља, без одлагања, повериоцу. 

Ако поверилац оспори приговор из става 1. овог члана, о висини потраживања повериоца одлучује арбитражно веће.

Пуноважност потраживања
Члан 11.

Ако субјект приватизације не потпише записник о утврђеном потраживању и не поднесе приговор арбитражном већу у прописаном року, отпуштање дуга пуноважно је према подацима о висини потраживања повериоца из пријаве потраживања.

Ако је субјект приватизације оспорио пријављено потраживање у прописаном року, а није одредио свог представника за члана арбитражног већа, отпуштање дуга пуноважно је према подацима о висини потраживања повериоца из пријаве потраживања.

Арбитражна одлука
Члан 12.


Арбитражно веће доноси одлуку о висини потраживања поверилаца (у даљем тексту: арбитражна одлука) у року од 15 дана од дана достављања приговора на висину потраживања.


Арбитражна одлука доноси се већином гласова чланова арбитражног већа. 

Садржина арбитражне одлуке
Члан 13.
Арбитражна одлука нарочито садржи: датум и место доношења; имена чланова Арбитражног већа; пословно име и седиште субјекта приватизације; пословно име и седиште повериоца, ако је поверилац правно лице; име, презиме и пребивалиште повериоца, ако је поверилац физичко лице; предмет спора и чињенично стање на коме се заснива арбитражна одлука.
Изворник и преписе арбитражне одлуке потписују чланови Арбитражног већа. Арбитражна одлука сматра се донетом када је потпише већина чланова већа.

Арбитражна одлука доставља се, без одлагања, субјекту приватизације, повериоцу и Агенцији.

Арбитражна одлука као саставни део документације за приватизацију
Члан 14.


Потписана арбитражна одлука је саставни део:

-програма реструктурирања, за субјекте који се реструктурирају у поступку приватизације;

-информационог меморандума, за субјекте који се приватизују методом јавног тендера; 

-програма приватизације, за субјекте који се приватизују методом јавне аукције.

Последице пропуштања рока за доношење арбитражне одлуке
Члан 15.


Ако се арбитражна одлука не донесе у року из члана 12. став 1. ове уредбе, веродостојним и коначним подацима сматрају се подаци о висини потраживања повериоца садржани у програму реструктурирања. 

За субјекте који се приватизују методом јавног тендера, веродостојним и коначним подацима сматрају се подаци о висини потраживања повериоца из пријаве потраживања која је саставни део информационог меморандума, а за субјекте који се приватизују методом јавне аукције из пријаве потраживања која је саставни део програма приватизације.

Одлагање мера забране исплате са рачуна субјекта приватизације
Члан 16.


Ако се субјект приватизације сагласи са висином пријављеног потраживања државног повериоца, Агенција може да поднесе захтев надлежном органу, односно организацији за одлагање мера забране исплате са рачуна субјекта приватизације за време које не може бити дуже од 18 месеци од дана доношења одлуке о  реструктурирању, односно  одлуке о методу приватизације.

IV. УГОВОР О НАМИРЕЊУ ПОТРАЖИВАЊА

Начин и висина намирења потраживања
Члан 17.

Агенција обавештава повериоца о датуму продаје, продајној цени, као и начину плаћања у року од 30 дана од дана закључења уговора о продаји капитала, односно имовине субјекта приватизације.


Поверилац намирује своје доспело а неизмирено потраживање из средстава остварених од продаје капитала, односно имовине субјекта приватизације, у висини сразмерној његовом потраживању у укупним потраживањима свих поверилаца који се намирују из средстава остварених од продаје капитала, односно имовине субјекта приватизације. 


Потраживање повериоца намирује се највише до висине номиналног износа потраживања увећаног за припадајуће камате, пре расподеле средстава остварених од продаје капитала, односно имовине субјекта приватизације, у складу са чланом 60. Закона о приватизацији.

Садржина уговора о намирењу потраживања
Члан 18.

На основу потписаног записника о утврђеном потраживању, односно арбитражне одлуке, поверилац са субјектом приватизације закључује уговор о намирењу потраживања. 

У случајевима прописаним овом уредбом уговор из става 1. овог члана закључује се на основу пријаве потраживања.


Уговор о намирењу потраживања нарочито садржи:

1) пословно име и седиште субјекта приватизације;

2) пословно име и седиште повериоца, ако је поверилац правно лице;

3) име, презиме и пребивалиште повериоца, ако је поверилац физичко лице;

4) податак о капиталу, односно имовини субјекта приватизације који се продаје у поступку приватизације изражен у процентима, у односу на укупан капитал;

5) податак о обавези из записника о утврђеном потраживању, односно из арбитражне одлуке или из пријаве потраживања;

6) податак о делу продајне цене изражен у процентима или на други начин који  припада повериоцу ради намирења потраживања;

7) рок у коме се намирује потраживање; 

8) друге податке од значаја за уговорне стране.

Рок за закључење уговора о намирењу потраживања
Члан 19.
Уговор о намирењу потраживања закључује се у року од 30 дана од дана пријема обавештења о закључењу уговора о продаји капитала, односно имовине субјекта приватизације.
Поверилац у року од осам дана од дана закључења уговора о намирењу потраживања  тај  уговор доставља Агенцији.

Уговор о намирењу потраживања који закључује Агенција за осигурање депозита доставља се Агенцији у року од осам дана од дана његовог ступања на снагу. 
Намирење потраживања у потпуности 
Члан 20.

Потраживање повериоца намирује се у складу са уговором о намирењу потраживања.


 Основ за намирење пореског потраживања представља спецификација пореског потраживања (у даљем тексту: спецификација). Спецификација се саставља по врстама јавних прихода, њиховим уплатним рачунима и моделом и позивом на број одобрења, са обрачунатом каматом у складу са законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација, до дана продаје. 
Пореска управа доставља спецификацију Агенцији у року од 15 дана од дана пријема обавештења о закључењу уговора о продаји капитала, односно имовине субјекта приватизације.  
Потраживање повериоца сматра се измиреним у потпуности ако је измирено у складу са закљученим уговором о намирењу потраживања, односно спецификацијом.
Средства обезбеђења потраживања
Члан 21.
Ако се продајна цена из уговора о продаји капитала, односно имовине плаћа одједном, постојећа средства обезбеђења потраживања која се односе на потраживање које је предмет отпуштања дуга остају на снази до уплате средстава на рачун повериоца у складу са закљученим уговором о намирењу потраживања.
V. НАМИРЕЊЕ ПОТРАЖИВАЊА У РАТАМА
Начин намирења потраживања 
Члан 22.

Ако се продајна цена из уговора о продаји капитала, односно имовине плаћа у више рата, потраживање поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације намирује се из прве рате у висини сразмерној њиховом потраживању у укупним потраживањима свих поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватазације.

Преостале рате из уговора о продаји капитала, односно имовине деле се повериоцима који су отпустили дуг према субјекту приватизације на начин и под условима који су прописани ставом 1. овог члана, до измирења потраживања у складу са уговором о намирењу потраживања, односно спецификацијом Пореске управе..
Начин намирења потраживања државног повериоца 
обезбеђеног хипотеком

Члан 23.

Изузетно од члана 22. став 1. ове уредбе државни поверилац чије је потраживање обезбеђено хипотеком има право да се из прве рате наплати пре осталих поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације. 

VI. НАМИРЕЊЕ ПОТРАЖИВАЊА ИЗ СРЕДСТАВА ОСТВАРЕНИХ  ПРОДАЈОМ ИМОВИНЕ СУБЈЕКТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ

Намена средстава остварених од продаје 

имовине субјекта приватизације
          Члан 24.
Код субјекта приватизације који се реструктурира у поступку приватизације и чија се имовина продаје после спроведеног реструктурирања, средства остварена од продаје те имовине (у даљем тексту: продајна цена) користе се искључиво за намирење повериоца, у складу са прихваћеним програмом реструктурирања субјекта приватизације.

Купац имовине субјекта приватизације уплаћује продајну цену на привремени рачун Агенције за приватизацију по закључењу уговора о продаји те имовине.

Поверилац намирује своје потраживање из продајне цене, у висини сразмерној његовом потраживању у укупним потраживањима свих поверилаца.
Начин намирења потраживања када се

имовина субјекта приватизације продаје по деловима
Члан 25.
Потраживање повериоца који је отпустио дуг према субјекту приватизације намирује се из продајне цене у висини сразмерној његовом потраживању у укупним потраживањима свих поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације, у складу са прихваћеним програмом реструктурирања субјекта приватизације.

Ако се имовина субјекта приватизације продаје по деловима, државни поверилац чије је потраживање обезбеђено хипотеком на имовини која је предмет продаје има право да се из продајне цене тог дела имовине наплати пре осталих поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације, а највише до висине утврђене ставом 1. овог члана.

Из остатка продајне цене дела имовине из става 2. овог члана намирују се остали повериоци који су отпустили дуг према субјекту приватизације, у висини сразмерној њиховом потраживању у укупним потраживањима свих поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације.
Државни поверилац је дужан да субјекту приватизације, без одлагања, да сагласност за брисање хипотеке на делу продате имовине, ако је хипотека била уписана само на том делу имовине, уплатом на његов рачун средстава из става 2. овог члана.

Начин намирења преосталог потраживања 
повериоца који је отпустио дуг
Члан 26.
Ако се из продајне цене дела имовине не намири потраживање државног повериоца у потпуности, преостало потраживање намирује се из продаје преосталих делова имовине субјекта приватизације, на начин прописан чланом  25. ове уредбе. 

Начин намирења потраживања повериоца који није отпустио дуг

Члан 27.
Поверилац који није отпустио дуг према субјекту приватизације намирује своје потраживање из продајне цене равноправно са повериоцем који је отпустио свој дуг, у складу са уговором који закључује са субјектом приватизације, пре продаје имовине субјекта приватизације.

Поверилац који није отпустио дуг према субјекту приватизације и који није закључио уговор из става 1. овог члана, намирује се у висини сразмерној његовом потраживању у укупним потраживањима поверилаца који нису отпустили дуг према субјекту приватизације, у складу са прихваћеним програмом реструктурирања субјекта приватизације.

Потраживање повериоца који није отпустио дуг према субјекту приватизације сматра се измиреним у потпуности ако је измирено на начин прописан овим чланом.

VII. ПОСЛЕДИЦЕ  РАСКИДА УГОВОРА 
О ПРОДАЈИ КАПИТАЛА, ОДНОСНО ИМОВИНЕ
Преузимање дуга
Члан 28.

Раскидом уговора о продаји капитала, односно имовине, у смислу члана 41а став 2. Закона о приватизацији, у коме је било предвиђено плаћање продајне цене на рате, Акцијски фонд преузима дуг према повериоцима који су отпустили дуг према субјекту приватизације, на начин и под условима утврђеним у уговору о намирењу потраживања, односно спецификацији.


Између Акцијског фонда, као преузимаоца, и поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације постоји иста обавеза која је до тада постојала између Агенције и тих поверилаца. 

Преузимање дуга према повериоцима врши се уговором између Агенције и Акцијског фонда. 
VII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Потраживање које се не може оспорити
Члан 29.

Потраживање повериоца према субјекту приватизације које је,  до дана ступања на снагу ове уредбе, веродостојно и коначно утврђено у складу са Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији («Службени гласник РС», број 45/05) не може се оспорити.

Започети поступци отпуштања дуга
Члан 30.
Отпуштање дуга према субјекту приватизације које је до дана ступања на снагу ове уредбе започето у складу са Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији («Службени гласник РС», број 45/05), окончаће се по овој уредби.
Престанак важења појединих прописа

Члан 31.

Даном ступања на снагу ове уредбе престаје да важи Уредба о начину измирења јавних прихода  и обавеза према Републичкој дирекцији за робне резерве доспелих за плаћање до краја 2003. године за субјекте који се приватизују методом јавне аукције и методом јавног тендера («Службени гласник РС», бр. 91/02 и 130/04) и Уредба о начину и условима за измиривање обавеза одређених правних правних лица према банкама у стечају чији је стечајни управник Агенција за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака («Службени гласник РС», бр. 37/03 и 116/04).

Ступање на снагу Уредбе
Члан 32.


Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије»

05 Број:

У Београду, 24. маја 2006. године

ВЛАДА 
       ПРЕДСЕДНИК                                                                                                                                          
Назив повериоца                                                                                                                    Образац

Адреса: ________________________ 

ПРИЈАВА ПОТРАЖИВАЊА
	ПОДАЦИ О СУБЈЕКТУ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ И ПОВЕРИОЦУ

	Пословно име и седиште субјекта приватизације
Број рачуна или шифра којом поверилац идентификује субјекта приватизације:


	Датум објављивања одлуке о реструктурирању, односно обавештења о методу приватизације

	Пословно име и седиште поверица, ако је поверилац правно лице, односно име, презиме и пребивалиште, ако је поверилац физичко лице:

Матични број:  _____________________

Порески идентификациони број-ПИБ:____________________

	· Обележити кућицу aко постоји сазнање да је неко други пријавио потраживање повезано са овим потраживањем. Доставити копију пријаве,  са објашњењем о повезаности тих потраживања.

 (  Обележити кућицу ако није примљено обавештење од субјекта приватизације-дужника или Агенције за приватизацију.



	Контакт адреса повериоца:

Телефон:

Факс:
	Обележити кућицу ако наведено обавештење ( замењује или ( допуњује претходно пријављено потраживање  поднето дана  _____________________


	ПОДАЦИ О ПОТРАЖИВАЊУ

	Основ потраживања:

(  Испоручени производи                         (  Доприноси за пензијско осигурање

(  Извршене услуге                                    (  Зараде или накнаде зарада

(  Кредитни аранжман                                                 
(  Повреда на раду, укључујући и смртни случај

(  Јавни приходи                                                     ( Накнада за рад обављен у периоду

(  Остало  _____________________          од ____________ дo ____________

                                                                                  (датум)                   (датум)

	Износ главног потраживања на дан објављивања одлуке о реструктурирању, односно обавештења о методу приватизације са стањем на дан 31. децембра 2004. године
 ______________  =  ______________   __________

у динарима              у страној валути*     девизни курс

         *за потраживања у страној валути и назив валуте


	(  Обележити кућицу ако је потраживање обезбеђено, укључујући и право на принудну наплату.

Кратак опис обезбеђења:

(  Објекат           (  Моторно возило

     (  Остало _____________________

Вредност колатерала: ___________ динара**

       ** ако гласи на страну валуту, дати вредност и назив
	Навести износ обрачунатих камата, накнада, затезних камата, трошкова наплате и сличних накнада на дан објављивања одлуке о реструктурирању, односно обавештења о методу приватизације, који су укључени у потраживање. Навести вредност сваке појединачне накнаде.

_____________  =  ______________   __________

 динара                   у страној валути*  девизни курс

           * ако гласи на страну валуту, дати  вредност и назив


	Датум настанка потраживања:

	Ако је потраживање утврђено у судском постпуку, навести назив суда и датум пресуде

_____________________




Датум подношења пријаве:                                                                            Потпис подносиоца пријаве:

________________________                                                                           ________________________
НАПОМЕНА

Уз пријаву потраживања треба доставити копију документа којим се доказује потраживање ( нпр. меница, наруџбеница, фактура, извештај о отвореним рачунима, уговор, судска пресуда, хипотека, уговор о обезбеђењу и др.) уместо оригиналног документа. Ако одговарајући документ недостаје, треба навести разлоге за то.  

O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
I ПРАВНИ ОСНОВ 


Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 41в Закона о приватизацији према коме Влада ближе прописује начин и услове под којима се могу измирити обавезе правних лица која су започела поступак приватизације, као и правних лица која се реструктурирају у поступку приватизације, према банкама и другим повериоцима.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ


Променама које су садржане у Закону о изменама и допунама Закона о приватизацији уведен је институ отпуштања дуга према субјекту приватизације у поступку реструктурирања. Отпуштањем дуга гасе се сва потраживања поверилаца према субјекту приватизације, као дужнику, под условом да повериоци намире своја потраживања из средстава остварених од продаје капитала или имовине субјекта приватизације. На овој врсти новирања облигационо-правног односа у материјално-правном смислу заснива се целокупно решавање дужничко-поверилачког односа у поступку реструктурирања: право намирења потраживања имају повериоци који отпусте дуг према субјекту приватизације, под условом да се наплате из средстава остварених од продаје капитала или имовине субјекта приватизације. Ако не дође до продаје капитала, односно имовине субјекта приватизације отпуштање дуга не производи правно дејство између субјекта приватизације, као дужника, и поверилаца који су прихватили условни отпуст дуга.

Имајући у виду наведене измене и допуне које на нови начин уређују дужничко-поверилачке односе у поступку реструктурирања, било је неопходно да се предложе и одговарајуће измене, односно допуне уредбе којом би се разрадиле законске одредбе о условном отпуштању дуга и омогућила њихова лакша примена. Како је Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији предвиђена примена тог закона и на продају капитала, односно имовине субјекта приватизације који се приватизује методом јавног тендера, односно методом јавне аукције, под условом да субјект приватизације има неизмирене обавезе према повериоцима и да се налазе у одређеној «фази» у спровођењу поступка приватизације, оцењено је целисходним да се донесе нова уредба која би на јединствен начин уредила питање начина и услова под којима се измирују обавезе субјеката приватизације према повериоцима.

III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА 

      И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Садржином уредбе операционализоване су одредбе Закона о изменама и допунама Закона о приватизацији које се односе на институт отпуштања дуга према субјекту приватизације у поступку реструктурирања, односно уређују се питања која се односе на:

I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ (чл. 1. до 2.)

Наведеним члановима опредељени су субјекти приватизације на које се примењује ова уредба (правна лица за које је Агенција за приватизацију донела одлуку о реструктурирању, односно одлуку о методу приватизације јавним тендером или јавном аукцијом) и прописује значење следећих употребљених израза као што су: поверилац, државни поверилац и обавезе субјеката приватизације према повериоцима.


Повериоцем се сматрају државни повериоци и остали повериоци. У односу на државног повериоца (правна лица која су дужна да отпусте дуг према субјекту приватизације у целини и своје потраживање намире из средстава остварених од продаје капитала или имовине субјекта приватизације), осталим повериоцима (правна, односно физичка лица) пружена је могућност да отпусте дуг према субјекту приватизације ради намиривања потраживања из средстава остварених од продаје капитала или имовине субјекта приватизације.


  Државним повериоцем сматрају се jавно предузеће, Пореска управа, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање, Републички завод за здравствено осигурање, Републичка дирекција за робне резерве, Фонд за развој Републике Србије и други републички органи и организације, као и Агенција за осигурање депозита када врши функцију стечајног, односно ликвидационог управника над банкама у стечају, односно ликвидацији и када управља у име и за рачун Републике Србије потраживањима Републике Србије по основу преузетих ино обавеза.


Обавезама субјеката приватизације према повериоцима сматрају се доспеле неизмирене обавезе са стањем на дан 31. децембра 2004. године, и то према јавном предузућу, Републичкој дирекцији за робне резерве, Фонду за развој Републике Србије, банкама у стечају, односно ликвидацији чији је стечајни, односно ликвидациони управник Агенција за осигурање депозита, као и обавезе по основу јавних прихода.

Обавезама по основу јавних прихода сматрају се порез на промет и акцизе; порези, доприноси за финансирање обавезног социјалног осигурања и други јавни приходи који се обрачунавају и плаћају из зарада; накнаде за коришћење и уређивање грађевинског земљишта и локалне комуналне таксе чију наплату врши надлежни порески орган и други јавни приходи.
II. ПОДНОШЕЊЕ ПРИЈАВЕ ПОТРАЖИВАЊА (чл. 3. до 6.)

Поверилац који је отпустио дуг, у целини или делимично, према субјекту приватизације подноси пријаву потраживања у писаном облику субјекту приватизације на основу јавног позива који објављује Агенција за приватизацију. Примерак пријаве потраживања доставља се истовремено и Агенцији за приватизацију.


Пријава потраживања конципирана је на начин да мора да садржи назив и седиште повериоца, односно име, презиме и пребивалиште повериоца, у зависности од тога да ли је поверилац правно или физичко лице; правни основ потраживања, као и износ потраживања, и то посебно износ главног потраживања, а посебно износ обрачунате. Такође, образац пријаве потраживања одштампан је уз ову уредбу и чини њен саставни део.


Ако субјект приватизације није оспорио пријављено потраживање у року од осам дана од дана достављања пријаве потраживања, потраживање повериоца сматра се утврђеним. О утврђеном потраживању субјект приватизације и поверилац сачињавају записник који се, без одлагања, доставља Агенцији за приватизацију.


У случају да се субјект приватизације не сагласи са висином пријављеног потраживања, пријављено потраживање може да се оспори подношењем приговора. Приговор је конципиран на начин да садржи податке потребне да би се по њему могло поступити. Приговор се подноси Арбитражном већу у року од осам дана од дана од дана достављања пријаве потраживања. Ако поверилац одбије приговор субјекта приватизације, о висини потраживања повериоца одлучује арбитражно веће

III. ПОСТУПАЊЕ ПО ПРИЈАВИ ПОТРАЖИВАЊА (чл. 7. до 16.)


Арбитражно веће доноси одлуку о висини потраживања поверилаца у року од 15 дана од дана достављања приговора на висину потраживања. На поступак пред арбитражним већем сходно се примењују одредбе закона којим се уређује парнични поступак. Арбитражна одлука доноси се већином гласова чланова арбитражног већа. Арбитражно веће доноси арбитражну одлуку примењујући основна начела домаћег законодавства. 
Садржина и карактер потписаног записника о утврђеном потраживању, односно потписане арбитражне одлуке (чл. 8. и 9,  односно чл. 13. и 14.)

Наведеним члановима опредељена је садржина потписаног записника о утврђеном потраживању, односно садржина потписане арбитражне одлуке. Будући да документација за приватизацију (програм реструктурирања, информациони меморандум, односно програм приватизације) треба да садржи податке о вредности капитала, односно имовине субјекта приватизације, потписани записник о утврђеном потраживању, односно потписана арбитражна одлука чини саставни део документације за приватизацију. Иначе, наведена приватизациона документа одлучујућа су за спровођење поступка приватизације, односно за опредељење потенцијалног купца за куповину субјекта приватизације.   

Одлагање мера забране исплате са рачуна субјекта приватизације (члан 16.)
Наведеним чланом омогућено је Агенцији за приватизацију да у случају ако се субјект приватизације сагласи са висином пријављеног потраживања поднесе захтев надлежном органу, односно организацији за одлагање мера забране исплате са рачуна субјекта приватизације за време које не може бити дуже од 18 месеци од дана доношења одлуке о реструктурирању, односно одлуке о методу приватизације. 
IV. УГОВОР О НАМИРЕЊУ ПОТРАЖИВАЊА 

(чл. 17. до 21.)
Како отпуштање дуга представља правни посао под одложним условом, односно отпуштање дуга не производи правно дејство ако капитал или имовина субјекта приватизације не буде продат методом јавног тендера или јавне аукције, наведеним чланом уређени су начин и услови под којима поверилац намирује своје потраживање. 
Поверилац намирује своје доспело а неизмирено потраживање из средстава остварених од продаје капитала, односно имовине субјекта приватизације, пре расподеле тих средстава , у складу са чланом 60. Закона о приватизацији.

Потраживање повериоца намирује се у висини сразмерној његовом потраживању у укупним потраживањима свих поверилаца који се намирују из средстава остварених од продаје капитала, односно имовине субјекта приватизације, а највише до висине номиналног износа потраживања увећаног за припадајуће камате.


На основу потписаног записника о утврђеном потраживању, односно арбитражне одлуке прописано је да поверилац са дужником закључује уговор о намирењу потраживању, с тим да су прописани и подаци које овај уговор треба да садржи (члан 18.) Уговор о намирењу потраживања закључује се у року од 30 дана од дана пријема обавештења о закључењу уговора о продаји капитала, односно имовине субјекта приватизације. Закључени уговор о намирењу потраживања поверилац је дужан да достави Агенцији за приватизацију у року од осам дана од дана закључења (члан 19.). Потраживање повериоца намирује се у складу са уговором о намирењу потраживања. Када се ради о Пореској управи, као повериоцу, она се намирује у складу са тзв. спецификацијом по врстама јавних прихода, њиховим уплатним рачунима и моделом и позивом на број одобрења, са обрачунатом каматом до дана продаје, у складу са законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација. Ово из разлога што Пореска управа нема законско овлашћење да, ради намирења обавеза по основу јавних прихода, закључује уговоре са пореским повериоцима, већ искључиво да врши наплату у складу са законом. Потраживање повериоца сматра се измиреним у потпуности ако је измирено у складу са тим уговором (члан 20.). Ако се продајна цена из уговора о продаји капитала, односно имовине плаћа одједном, постојећа средства обезбеђења остају на снази до уплате средстава на рачун повериоца у складу са закљученим уговором о намирењу потраживања. (члан 21.). 
V. НАМИРЕЊЕ ПОТРАЖИВАЊА У РАТАМА

(чл. 22. и 23.)


Ако се продајна цена плаћа из уговора о продаји капитала, односно имовине плаћа у више рата, предвиђене су посебне одребе. Наиме, у том случају потраживање 
поверилаца намирује из прве рате у висини сразмерној њиховом потраживању у укупним потраживањима свих поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације На наведени начин деле се повериоцима и преостале рате из уговора о продаји капитала, односно имовине, до измирења потраживања у потпуности. (члан 22.). Право да се из прве рате наплати пре осталих поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације има државни поверилац чије је потраживање обезбеђено хипотеком (члан 23.). 
VI. ПОСЕБНЕ ОДРЕДБЕ О ПРОДАЈИ ИМОВИНЕ СУБЈЕКТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ
(чл. 24. до 27.)

Код субјекта приватизације који се реструктурира у поступку приватизације и чија се имовина продаје након спроведеног реструктурирања, програм реструктурирања садржи одредбе о томе да се средства остварена од продаје те имовине (продајна цена) користе искључиво за намирење поверилаца намирују. У том случају купац имовине субјекта приватизације, по закључењу уговора о продаји, уплаћује продајну цену на привремени рачун Агенције за приватизацију, с тим да поверилац намирује своје потраживање из продајне цене у висини сразмерној његовом потраживању у укупним потраживањима свих поверилаца (члан 24.). Поверилац који је отпустио дуг према субјекту приватизације намирује се из продајне цене у висини сразмерној његовом потраживању у укупним потраживањима свих поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације, у складу са прихваћеним програмом реструктурирања. Ако се имовина субјекта приватизације продаје по деловима, право да се из продајне цене тог дела имовине наплати пре осталих поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације има државни поверилац чије је потраживање обезбеђено хипотеком на имовини која је предмет продаје. Државни поверилац је дужан да субјекту приватизације, без одлагања, да сагласност за брисање хипотеке уплатом на рачун припадајућег дела продајне цене. (члан 25.). Ако се из продајне цене дела имовине не намири потраживање државног повериоца у потпуности, преостало потраживање намирује се, на прописани начин,  из продаје преосталих делова имовине субјекта приватизације (члан 26.). Поверилац који није отпустио дуг према субјекту приватизације намирује своје потраживање равноправно са повериоцем који је отпустио свој дуг, у складу са уговором који закључује са субјектом приватизације, пре продаје имовине субјекта приватизације. Поверилац који тај уговор не закључи, намирује се у висини сразмерној његовом потраживању у укупним потраживањима поверилаца који нису отпустили дуг према субјекту приватизације, у складу са прихваћеним програмом реструктурирања (члан 27.).  
VII. ПОСЛЕДИЦЕ УСЛЕД РАСКИДА УГОВОРА О ПРОДАЈИ КАПИТАЛА, ОДНОСНО ИМОВИНЕ
(члан 28.)

Предложена норма последица је законодавног решења садржаног у члану 41 став 2. Закона о приватизацији према коме се раскидом уговора о продаји капитала, односно имовине капитал који је био предмет продаје преноси Акцијском фонду. Наиме, за велики број уговора о продаји капитала, односно имовине за субјекте приватизације који су приватизовани методом јавне аукције предвиђено је плаћање продајне цене на рате. Поставља се питање шта у случају када је извршен отпуст дуга за такав субјект приватизације и из прве рате се наплати само део дуга повериоца, с тим да се остатак дуга наплати из преосталих рата а у међувремену је дошло до раскида уговора о продаји капитала, односно имовине. 

Законодавац је предвидео решење према којем се у случају раскида уговора о продаји капитала, односно имовине, капитал који је био предмет продаје преноси  Акцијском фонду (члан 41а Закона о приватизацији). Акцијски фонд има обавезу да овај капитал прода, у складу са законом. Из тог разлога предвиђено је решење према којем би, у смислу члана 446. Закона о облигационим односима, Акцијски фонд преузео дуг Агенције за приватизацију. Другим речима, у случају раскида уговора о продаји капитала, односно имовине у коме је било предвиђено плаћање продајне цене на рате, Акцијски фонд преузима дуг Агенције за приватизацију према повериоцима који су отпустили дуг према субјекту приватизације, на начин и под условима утврђеним у уговору о намирењу потраживања који је закључен између тих поверилаца и субјекта приватизације.

Између Акцијског фонда и поверилаца који су отпустили дуг према субјекту приватизације постоји иста обавеза која је до тада постојала између Агенције за приватизацију и тих поверилаца. Преузимање дуга вршило би се на основу уговора између дужника, у овом случају Агенције за приватизацију и преузимаоца, односно Акцијског фонда. 
VII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДНЕ (чл. 29. до 32.)
Потраживање повериоца према субјекту приватизације које је, до дана ступања на снагу ове уредбе, веродостојно и коначно утврђено у складу са Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији не може се оспорити (члан 29.). Отпуштање дуга према субјекту приватизације које је, до дана ступања на снагу ове уредбе, започето у складу са Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији, окончаће се по овој уредби (члан 30.) С обзиром да «статус» државног повериоца има и Агенција за осигурање депозита када врши функцију стечајног, односно ликвидационог управника над банкама у стечају, односно ликвидацији и када управља у име и за рачун Републике Србије потраживањима Републике Србије по основу преузетих ино обавеза, прописано је да ступањем на снагу ове уредбе престаје да важи не само пропис којим је било уређено питање начина измиривања јавних прихода и обавеза према Републичкој дирекцији за робне резерве, већ и пропис којим је било уређено питање начина и услова под којима се измирују обавезе одређених правних лица према банкама у стечају чији је стечајни управник Агенција за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака (члан 31). 

Чланом 32. прописано је ступање на снагу ове уредбе.

IV ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ

За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V АНАЛИЗА ЕФЕКАТА УРЕДБЕ


У протеклом периоду спровођења поступка приватизације уочено је смањење броја продатих предузећа, односно смањење просечне продајне цене капитала у односу на књиговодствену вредност у односу на претходни период, као последица неповољног финансијског стања у коме се налази одређени број предузећа. Имајући у виду наведене резултате приватизације, предложеним решењима подстиче се спровођење поступка приватизације, односно битно се доприноси ефикасности у спровођењу тог поступка, будући да се применом института отпуштања дуга на битно другачији начин решавају дужничко-поверилачки односи у поступку реструктурирања субјеката приватизације.
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