ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
О УПРАВИ ЗА ЦИВИЛНО ВАЗДУХОПЛОВСТВО

1. Основне одредбе

Управа за цивилно ваздухопловство

Члан 1.

Овим законом оснива се Управа за цивилно ваздухопловство (у даљем тексту: Управа).

Управа је посебан орган Републике Србије.
Вршење оснивачких права 

Члан 2.

Оснивачка права над Управом врши Влада у име Републике Србије. 
Својство правног лица
Члан 3.

Управа има својство правног лица, које стиче уписом у  судски регистар.

Управа има пословни рачун.

Самосталност Управе

Члан 4.

Управа је самостална у свом раду.

Влада не може да усмерава рад Управе, нити да га усклађује с радом министарстава и посебних организација. 

2. Делокруг Управе

Члан 5.
Управа врши стручне послове и послове државне управе који се односе на: безбедност ваздушног саобраћаја и издавање сертификата, лиценци, регистрација и дозвола; правила и техничке стандарде за коришћење ваздушног простора; објављивање ваздухопловних информација; техничке стандарде за пловидбеност, пројектовање и производњу ваздухоплова, преглед аеродрома, инфраструктуре и опреме за ваздушни саобраћај; правила за издавање уверења, одобрења и дозвола; економске и друге услове за ваздухопловне превозиоце; трагање за ваздухопловом, спасавање лица и испитивање ваздухопловних удеса; инспекцијски надзор у области ваздушног саобраћаја и примену међународних конвенција, стандарда и препорука у ваздушном саобраћају.

Управа врши и друге послове одређене законом.

3.  Руковођење Управом

Директор Управе

Члан 6.

Управом руководи директор Управе, који за свој рад одговара Влади.

Директора поставља Влада на пет година, на предлог председника Владе, према закону којим се уређује положај државних службеника.

На директора Управе примењују се закони и други прописи којима се уређују права и дужности државних службеника који раде на положају директора посебне организације.
Овлашћења директора Управе

Члан 7.

Директор Управе заступа и представља Управу, руководи радом и пословањем Управе, доноси прописе из делокруга Управе, доноси правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Управи, доноси општи акт којим се уређују права, обавезе, одговорности и зараде запослених у Управи, доноси појединачне акте из делокруга Управе, одлучује о правима, обавезама и одговорностима запослених у Управи и врши друге послове одређене законом.

Општи акт којим се уређују права, обавезе, одговорности и зараде запослених у Управи доноси се уз сагласност Владе.

Заменик директора Управе

Члан 8.
Управа има заменика директора Управе, који за свој рад одговара директору Управе.

Заменик директора Управе помаже директору Управе у оквиру овлашћења која му он одреди и замењује га док је одсутан или спречен. Директор Управе не може овластити заменика на доношење прописа и општих аката.

Заменика директора Управе поставља Влада на пет година, на предлог директора Управе, према закону којим се уређује положај државних службеника.

На заменика директора Управе примењују се закони и други прописи којима се уређују права и дужности државних службеника који раде на положају заменика директора посебне организације.

Помоћници директора Управе

Члан 9.

Управа има једног или више помоћника директора Управе, који за свој рад одговарају директору Управе.

Помоћник директора Управе руководи заокруженом облашћу рада Управе за коју се образује сектор.

Помоћника директора Управе поставља Влада на пет година, на предлог директора Управе, према закону којим се уређује положај државних службеника.
На помоћнике директора Управе примењују се закони и други прописи којима се уређују права и дужности државних службеника који раде на положају помоћника директора посебне организације.
4. Право на управни спор против решења Управе

Члан 10.

Решење које Управа донесе у управном поступку је коначно.

Против решења Управе донесеног у управном поступку може да се покрене управни спор.

5.  Надзор над Управом 
Надзор над  прописима Управе
Члан 11.

Управа је дужна да пре објављивања прописа прибави од министарства надлежног за послове саобраћаја мишљење о уставности и законитости прописа, а министарство да Управи достави образложени предлог како да пропис усагласи са Уставом, законом, прописом или другим општим актом Народне скупштине и Владе.
Ако Управа не поступи по предлогу министарства, оно је дужно да Влади предложи доношење решења о обустави од извршења прописа и на њему заснованих појединачних аката и покретање поступка за оцењивање уставности и законитости прописа.

Решење о обустави од извршења прописа ступа на снагу кад се објави у  „Службеном гласнику Републике Србије” и престаје да важи ако Влада у наредних 15 дана не покрене поступак за оцењивање уставности и законитости прописа.

Надзор над радом Управе и надзор над коришћењем средстава Управе
Члан 12.

Надзор над радом Управе врши министарство надлежно за послове саобраћаја и оно при томе може да захтева извештаје и податке о раду Управе, да утврди стање извршавања послова и упозори на уочене неправилности, издаје инструкције и  предложи Влади да предузме мере на које је овлашћена. Инструкцијом се усмерава организација послова и начин рада запослених у Управи и њоме се не може одређивати начин поступања и решавања у управној ствари.
Законито и наменско коришћење средстава за рад Управе и примену прописа којима се уређују јавне финансије и финансијско и рачуноводствено пословање надзире министарство надлежно за послове финансија.
Надзор министарства надлежног за послове државне управе

Члан 13.


Примену прописа о службеној употреби језика и писма и канцеларијском пословању, ефикасност и ажурност решавања у управном поступку, стручну спрему запослених који решавају у управном поступку и овлашћења за решавање у управном поступку надзире министарство надлежно за послове управе.

6. Средства за рад Управе

Члан 14.

Средства за рад Управа обезбеђује из накнада за услуге које пружа: накнаде за издавање дозвола за рад ваздухопловним организацијама; накнаде за издавање других дозвола (за коришћење аеродрома, летилишта и терена, за упис у Уписник аеродрома и летилишта, за упис у Евиденцију терена, за постављање техничких система, опреме, уређаја и објеката који обезбеђују ваздушни саобраћај, за лет и издавање потврда за обављање делатности из ваздуха); накнаде за издавање уверења (о техничком прегледу, хомологацији, пловидбености и регистрацији ваздухоплова, о јачини буке и емисији гасова ваздухоплова, о оспособљености центра за обуку ваздухопловног овлашћеног и стручног особља); накнаде за издавање одобрења и обнављање одобрења за одржавање ваздухоплова; накнаде за издавање потврда о типу ваздухоплова и признавање иностраних сертификата; накнаде за спровођење испита, за издавање дозволе за рад и овлашћења ваздухопловног и стручног особља; накнаде за објављивање ваздухопловних информација, као и од дела накнаде за услуге које пружа субјекат надлежан за контролу летења у проценту који одређује Влада.


Сагласност на висину накнаде за пружање услуга Управе даје Влада.
7. Прописи који се примењују на рад Управе

Члан 15.


У погледу законитости, стручности, политичке неутралности, непристрасности, употребе службеног језика и писма, стручне спреме и оспособљености запослених и у погледу канцеларијског пословања, на рад Управе примењују се прописи о државној управи.

На права, обавезе, одговорности и зараде запослених у Управи примењују се општи прописи о раду.

На сва питања о раду Управе која овим законом нису изричито уређена сходно се примењују прописи којима се  уређује рад јавних агенција.
8. Прелазне и завршне одредбе
Постављење директора Управе, заменика директора Управе и помоћника директора Управе

Члан 16.

Влада ће поставити директора Управе, заменика директора Управе и помоћнике директора Управе до 1. децембра 2006. године, после спроведеног јавног конкурса.
Престанак важења ранијих прописа 

Члан 17.

Даном ступања на снагу овог закона престаје да важе Одлука о оснивању Директората цивилног ваздухопловства државе Србије и државе Црне Горе („Службени гласник РС”, број 102/03) и Одлука о вршењу оснивачких права у Директорату цивилног ваздухопловства државе Србије и државе Црне Горе („Службени гласник РС”, број 53/06).
Завршна одредба
Члан 18.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије.”
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби Устава Републике Србије (члан 72. став 1. тач. 4. и 11), према којој Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује правни положај других организација и организацију, надлежност и рад републичких органа.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Законом за спровођење Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора (члан 17. став 3) било је прописано да споразумом држава чланица могу да се образују и заједнички органи  Републике Србије и Републике Црне Горе. Народна скупштина донела је Одлуку о прихватању споразума држава чланица о дефинисању коначног статуса органа и организација из члана 15. Закона за спровођење Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора. Одлуком је, поред осталог, било предвиђено да Влада Републике Србије и Влада Републике Црне Горе формирају Директорат за цивилно ваздухопловство (члан 3. Одлуке). Одлукама које су у истоветном тексту усвојиле обе владе основан је Директорат цивилног ваздухопловства државе Србије и државе Црне Горе, као заједнички орган Републике Србије и Републике Црне Горе (у даљем тексту: Директорат). У суштини, Директорат је основан уговором држава чланица.
Кад је Република Србија постала правни следбеник бивше Србије и Црне Горе,  поставило се питање правне судбине Директората. Будући да је Директорат вршио надлежности које произлазе из међународноправног субјективитета, оснивачка права над Директоратом преузела је Република Србија, по сили Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора (члан 60. Уставне повеље) и то у тренутку кад је постала правни следбеник бивше Србије и Црне Горе. Потом је Влада донела одлуку којом је одређено да оснивачка права над Директоратом врши Влада.
Директорат је постао орган Републике Србије, над којим оснивачка права врши Влада у име Републике Србије, али његов правни положај није уређен. То се чини овим законом.


III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 


Директорат мења назив. Уместо Директората оснива се Управа за цивилно ваздухопловство (у даљем тексту: Управа). Управа се оснива овим законом; закон је, према томе, оснивачки акт Управе (члан 1. став 1), што Управу разликује од јавних агенција.  Управа је посебан орган Републике Србије (члан 1. став 2). Оно што Управу чини посебним органом јесте природа послова који су у њеној надлежности. Посреди су посебности које се одражавају и на правни статус Управе. На уређење и рад Управе примењују се прописи који се састоје од прописа о државној управи и прописа о јавним агенцијама. 
Оснивачка права над Управом врши Влада у име Републике Србије (члан 2). Управа је правно лице, која то својство стиче уписом у судски регистар (члан 3). Један од елемената који Управу изузима из система органа државне управе јесте немогућност Владе да усмерава рад Управе, нити да га усклађује с радом министарстава и посебних организација (члан 4).
Делокруг Управе прописан је пре свега овим законом и састоји се од послова који се односе на: безбедност ваздушног саобраћаја и издавање сертификата, лиценци, регистрација и дозвола; правила и техничке стандарде за коришћење ваздушног простора; објављивање ваздухопловних информација; техничке стандарде за пловидбеност, пројектовање и производњу ваздухоплова, преглед аеродрома, инфраструктуре и опреме за ваздушни саобраћај; правила за издавање уверења, одобрења и дозвола; економске и друге услове за ваздухопловне превозиоце; трагање за ваздухопловом, спасавање лица и испитивање ваздухопловних удеса; инспекцијски надзор у области ваздушног саобраћаја и примену међународних конвенција, стандарда и препорука у ваздушном саобраћају (члан 5. став 1). Управа врши и друге послове одређене законом (члан 5. став 2). Посреди су пре свега послови који су прописани Законом о ваздушном саобраћају.
Код прописивања руководеће структуре Управе, одступљено је од прописа о јавним агенцијама (Управа нема управни одбор) у корист прописа о државној управи и државним службеницима. Управом руководи директор Управе (члан 6). У Управи постоје заменик директора Управе и помоћници директора Управе (чл 8. и 9). На однос између директора Управе, заменика директора и помоћника директора Управе примењују се правила Закона о државној управи (чл. 6, 8. и 9). Директор Управе, заменик директора и помоћници директора Управе јесу државни службеници на положају. Њих поставља Влада на пет година, према правилима која важе за државне службенике на положају (почев од услова за постављење, претходне обавезе интерног конкурса итд.). Док су на положају, на директора Управе, заменика директора и помоћнике директора Управе примењују се правила која важе за државне службенике (на директора, заменика директора и помоћника директора посебне организације). Влада и разрешава директора Управе, заменика и помоћнике директора Управе, такође према правилима која важе за државне службенике на положају. Међутим, на права, обавезе, одговорности и зараде запослених у Управи, примењују се општи прописи о раду (члан 15. став 2). Практично, радни односи у Управи заснивају се на комбинацији службеничког система (важи за руководиоце које поставља Влада) и општих прописа о раду (важи за остале запослене). Општи акт којим се уређују права, обавезе, одговорности и зараде запослених у Управи доноси директор, уз сагласност Владе (члан 7. став 2).

Посебности уређења Управе налагале су да се законом пропишу овлашћења директора Управе. Директор Управе заступа и представља Управу, руководи радом и пословањем Управе, доноси прописе из делокруга Управе, доноси правилник о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у Управи, доноси општи акт којим се уређују права, обавезе, одговорности и зараде запослених у Управи, доноси појединачне акте из делокруга Управе, одлучује о правима, обавезама и одговорностима запослених у Управи (члан 7. став 1). Друга овлашћења директору Управе могу да се пропишу само актом законске снаге (члан 7. став 1. in fine). Решење које Управа донесе у управном поступку је коначно; против решења Управе донесеног у управном поступку може да се покрене управни спор (члан 10).
Надзор над Управом делимично је конципиран по узору на прописе о јавним агенцијама, а делимично по узору на прописе о државној управи. Надзор над прописима које Управа доноси истоветан је надзору који ресорно министарство и Влада врше према јавним агенцијама (члан 11). Надзор над радом Управе врши министарство надлежно за послове саобраћаја (члан 11. став 1). Министарство при вршењу надзора над радом Управе има иста овлашћења која према Закону о државној управи има министарство према посебној организацији (члан 50. Закона о државној управи). Оно у вршењу надзора над радом Управе може да захтева извештаје и податке о раду Управе, да утврди стање извршавања послова и упозори на уочене неправилности, издаје инструкције и  предложи Влади да предузме мере на које је овлашћена (члан 12. став 1. реченица прва). Инструкцијом се усмерава организација послова и начин рада запослених у Управи и њоме се не може одређивати начин поступања и решавања у управној ствари (члан 12. став 1. реченица друга). Законито и наменско коришћење средстава за рад Управе и примену прописа којима се уређују јавне финансије и финансијско и рачуноводствено пословање надзире министарство надлежно за послове финансија (члан 12. став 2). Предвиђене су и одговарајуће надзорне надлежности министарства надлежног за послове државне управе (члан 13).
 
Управа не послује по добитним принципима, тј. она је недобитно правно лице. Средства за свој рад Управа обезбеђује из накнада за пружене услуге, при чему на висину накнаде сагласност даје Влада (члан 14). 

Коначно, одређени су и прописи који се примењују на рад Управе у свим оним питањима која овим законом нису изричито уређена. Најпре су изричито прописана питања на која се примењују прописи о државној управи (члан 15. став 1). На права, обавезе, одговорности и зараде запослених у Управи примењују се општи прописи о раду (члан 15. став 2), при чему је овде основни извор права општи акт којим се уређују права, обавезе, одговорности и зараде запослених у Управи (који доноси директор Управе уз сагласност Владе). На сва питања о раду Управе која овим законом нису изричито прописана сходно се примењују прописи којима се уређује рад јавних агенција (члан 15. став 3).

Влада ће поставити директора Управе, заменика директора и помоћнике директора Управе до 1. децембра 2006. године, после спроведеног јавног конкурса (члан 16).
  
Даном ступања на снагу овог закона престају да важе Одлука о оснивању Директората цивилног ваздухопловства државе Србије и државе Црне Горе („Службени гласник РС”, број 102/03) и Одлука о вршењу оснивачких права у Директорату цивилног ваздухопловства државе Србије и државе Црне Горе („Службени гласник РС”, број 53/06) – члан 17.

Закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” (члан 18). 

V. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ ЗАКОНА НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „Службеном гласнику РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”

Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана његовог објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”, пошто је неопходно да се садашња Дирекција што пре, и организационо и функционално, потпуно уклопи у правни систем Републике Србије. 

PAGE  
4

