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Влада усваја ревидирани
М Е М О Р А Н Д У М

О БУЏЕТУ И ЕКОНОМСКОЈ И ФИСКАЛНОЈ ПОЛИТИЦИ ЗА 2007. ГОДИНУ, СА ПРОЈЕКЦИЈАМА ЗА 2008. И 2009. ГОДИНУ

I. МАКРОЕКОНОМСКА КРЕТАЊА У ПЕРИОДУ ОД 2001. ДО 2006. ГОДИНЕ

1. Основни резултати економске политике од 2001. до 2005. године

Република Србија у периоду од 2001. до 2005. године остварила је значајан напредак код основних макроекономских и структурних индикатора. У овом периоду остварен је висок раст бруто домаћег производа, успостављена  је макроекономска стабилност и одржана стабилност девизног курса, уз континуирани раст девизних резерви. Донето је 350 системских закона којима се подржавају структурне реформе и остварен значајан напредак у спровођењу реформи.

У периоду од 2001. до 2005. године постигнут је висок реални раст бруто домаћег производа (БДП) у просеку од 5,6% годишње. У 2004. години остварена је највиша стопа раста БДП од 9,3% заснована на индустријском расту, расту пољопривредне производње и значајном расту сектора услуга, посебно ПТТ и телекомуникација и промета у трговини на мало. И у 2005. години је остварен значајан раст БДП од 6,8%, што је изнад пројектованог привредног раста за 2005. годину (5,1%). Највећи допринос расту економије у 2005. години дао је сектор услуга. Кумулативни реални раст БДП у периоду од 2001. до 2005. године од 31,3% значајан је резултат економске политике, остварен у условима транзиције и неповољних кретања у светској привреди и трговини. У овом периоду БДП по глави становника повећан је преко три пута - са око 1.000 УСД у 2000. години на 3.526 УСД у 2005. години.

Спољнотрговинска размена у прве четири године транзиције бележила  је неповољну тенденцију бржег раста увоза од извоза, што је условило висок дефицит у спољној трговини. У 2005. години извоз је значајно повећан, а увоз смањен у односу на претходну годину, што је довело до смањења дефицита текућих трансакција (без донација) са 13,5% у 2004. години на 9,8% БДП.

Висок раст привредне активности и извоза пратила је двоцифрена инфлација. У периоду од 2001. до 2005. године постигнут је напредак у смањењу инфлације, која је забележила енорман раст у протеклој деценији и у 2001. години. Инфлација је редукована са 91,8% у 2001. години на 16,5% у  2005. години (просек године). Ово је значајан резултат када се има у виду да је остварен у условима раста цена сирове нафте и исправљања ценовних диспаритета. Стабилност општег нивоа цена заснивала се на стабилности девизног курса и континуираном расту девизних резерви које су повећане са 0,5 млрд УСД крајем 2000. године на 5,7 млрд УСД крајем 2005. године и на чврстој монетарној политици, фискалној политици и политици зарада у јавном сектору. 

У области стандарда становништва остварен је значајан напредак. Остварен је значајан реални раст просечних нето зарада са 102 ЕУР у 2001. години на 210 ЕУР у 2005. години, као и раст просечних пензија са 69 ЕУР у 2001. години на 138 ЕУР у 2005. години. Укупна запосленост је смањена у 2002. и 2003. години као ефекат приватизације и реструктурирања предузећа, док је у 2004. и 2005. години остварен благи пораст запослености за 0,5% и 0,9% респективно, првенствено у малим и средњим предузећима. 
Постигнут је значајан напредак у спровођењу структурних реформи, посебно у области приватизације предузећа и консолидације и приватизације банкарског сектора. У периоду од 2002. до 2005. године приватизовано је 1.844 предузећа, остварен приход од продаје предузећа у износу од 1,84 млрд ЕУР, а уговорене инвестиције износе 905 мил. ЕУР. У области банкарског сектора смањен је број банака са 86 у 2001. години на 40 банака крајем 2005. године, промењена је власничка структура банака, повећано поверење у банкарски систем и забележен раст нове девизне штедња са 329,8 мил. ЕУР крајем 2001. године на 2.238,7 мил. ЕУР крајем 2005. године. Приватизоване су три банке (Јубанка, Континентал банка и Новосадска банка) са већинским државним уделом и остварен приход од 274,5 мил. ЕУР. Остварен је значајан раст прилива страних директних инвестиција које су у нето износу повећане са 165 мил. УСД у 2001. години на 1,55 млрд УСД у 2005. години. Постигнути су позитивни резултати и у реформи тржишта рада и реформи социјалног сектора. 

Основне резултате реформски оријентисане економске политике у периоду од 2001. до 2005. године приказује наредна табела:

	Табела 1. Основни индикатори економских кретања 2001- 2005. година

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005*

	БДП у текућим ценама, млрд дин.

	783,9
	1.020,1
	1.171,6
	1.431,3
	1.750,0

	БДП реални раст, %
	5,1
	4,5
	2,4
	9,3
	6,8

	Инфлација, просек периода, %
	91,8
	19,5
	11,7
	10,1
	16,5

	Инфлација, крај периода, %
	40,7
	14,8
	7,8
	13,7
	17,7

	Текући рачун платног биланса, без донација, % БДП
	7,4
	11,0
	9,6
	13,5
	9,8

	Стопа незапослености, %**
	24,7
	27,1
	27,8
	28,0
	29,2

	  *Процена 

**Укључени осигурани пољопривредници
Извор: МФИН и РЗС 


Реални раст БДП у протеклих пет година транзиције пратила је висока инфлација, висок дефицит текућих трансакција и висока стопа регистроване незапослености, што указује на унутрашњу и спољну макроекономску неравнотежу која неповољно утиче на макроекономску стабилност и успорава привредни раст.

1.1. Привредна активност – стварање и употреба БДП

У периоду од 2001. до 2005. године остварен је значајан пораст привредне активности. Након раста БДП-а од 5,1% у 2001. дошло је до успоравања раста БДП у наредне две године, а затим је у 2004. години остварен изузетно висок привредни раст од 9,3%, као и у 2005. години од 6,8%. Привредни раст се заснивао на снажној домаћој тражњи која је утицала на кретање цена и на текући рачун платног биланса, посебно рачун робе.
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                Извор: МФИН на бази података РЗС              

Реалном расту БДП у протеклих пет година транзиције допринео је раст бруто додате вредности (БДВ), обрачунате у складу са методологијом SNA 93 и ESA 95, у 2001. години за 3,1% и у 2005. години за 5,5%. Секторски посматрано реални раст БДВ приказују наредна табела и графикон:

	Табела 2. Реалан раст БДП и БДВ сектора 

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005*

	БДП реални раст, у %
	5,1
	4,5
	2,4
	9,3
	6,8

	БДВ пољопривреда - реални раст, у %
	17,4
	-3,2
	-7,0
	19,1
	-4,9

	БДВ индустрија и грађевинарство,

реални раст, у %
	-4,7
	-3,1
	-2,0
	6,4
	1,1

	БДВ услуге - реални раст, у %
	4,1
	5,2
	5,6
	8,2
	12,3

	*Процена 

	Извор: МФИН на бази података РЗС
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              Извор: МФИН и РЗС
У структури употребе БДП у периоду од 2001. до 2005. године инвестиције су имале ниско  учешће које је повећано са 10,4% у 2001. на 14,7% у 2005. години, као и извоз чије је учешће у БДП било ниско и незнатно је повећано. Учешће личне потрошње у БДП је и даље високо, уз смањење са 92,1% у 2001. години на 83,8% у 2005. години. Учешће колективне потрошње државе у БДП показује пад са 11,5% у 2001. на 9,3% у 2005. години. Учешће салда извоза и увоза роба и услуга је повећано са 19,6% у 2001. на 22,9% у 2005. години.

Структура употребе БДП приказана је у наредној табели и на графикону:

	Табела 3. Учешће компоненти агрегатне тражње у БДП, у %

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005*

	БДП
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Лична (индивидуална) потрошња 
	92,1
	91,7
	 87,1         
	81,6
	83,8

	     - индивидуална потрошња 

       домаћинстава и непрофитних

       институција које пружају услуге

       домаћинствима
	83,2
	81,3
	76,5
	70,8
	72,8

	      - индивидуална потрошња државе
	9,0
	10,4
	10,6
	10,9
	11,0

	Колективна потрошња државе
	11,5
	11,9
	11,9
	9,0
	9,3

	Бруто инвестиције у основне фондове
	10,4
	11,8
	16,1
	17,7
	14,7

	Промене у залихама
	5,6
	5,4
	6,5
	20,1
	15,1

	Салдо извоза и увоза 

добара и  услуга
	-19,6
	-20,8
	-21,6
	-28,4
	-22,9

	* Процена
	
	
	
	

	  Извор: МФИН на бази података РЗС
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                Извор: МФИН

У првих пет година транзиције у Србији пораст инвестиција и извоза био је недовољан за бржи привредни раст и повећање запослености, док је раст личне и државне потрошње у овом периоду значајно допринео реалном расту БДП.

Реални раст зарада био је у прве три године транзиције знатно већи од реалног раста БДП и раста продуктивности укупне привреде. 

	Табела 4. Реални раст БДП, зарада и укупне продуктивности

	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005*

	Реални раст БДП, у %
	5,1
	4,5
	2,4
	9,3
	6,8

	Реални раст бруто зарада, у %
	16,0
	30,0
	14,0
	11,1
	6,8

	Раст продуктивности економије, у % 
	4,9
	6,3
	3,8
	8,8
	5,6

	* Процена

	 Извор: МФИН и РЗС


1.2. Инфлација

У периоду од 2001. до 2005. године успостављена је макроекономска стабилност, уз релативно ниску инфлацију и стабилност динара. Домаћа стопа инфлације у протеклих пет година економске транзиције надмашила је стопу инфлације у земљама евро зоне делом због увезених инфлаторних притисака који су се огледали, пре свега, у порасту цена сирове нафте, метала и прехрамбених сировина на светском тржишту. Пораст цена сирове нафте условио је повећање цена деривата нафте на домаћем тржишту и последично  пораст цена других добара и услуга, укључујући цене гаса и електричне енергије. Притисак на домаћу инфлацију вршила је домаћа тражња кроз раст зарада и државне потрошње и раст кредитне активности банака. На инфлацију је почетком 2005. године утицало и увођење ПДВ.

Стабилност општег нивоа цена темељила се на политици одржавања стабилности номиналног курса динара према евру који је представљао главно сидро домаћих инфлаторних очекивања, те доприносио стабилности цена увозних инпута и финалних производа с подручја земаља евро зоне које су најзначајнији спољнотрговински партнери Србије. Нижим стопама инфлације допринело је и смањење царина у процесу спољнотрговинске хармонизације, као и изражена апресијација динара према долару која је ублажавала утицај пораста цена сирове нафте и других сировина на светском тржишту.
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            Извор: МФИН на бази података РЗС

Основни фактори који утичу на раст домаћих малопродајних цена су инфлаторна очекивања, раст цена сирове нафте и базичних метала на светском тржишту, раст административно регулисаних цена (гас, деривати нафте, електрична енергија, лекови, комуналне услуге), али и домаћа тражња, посебно раст кредитне активности банака и раст личне и јавне потрошње, као и недовољна конкуренција у домаћој и спољној трговини.

1.3. Дефицит текућег рачуна платног биланса

Висок дефицит на текућем рачуну платног биланса у протеклих пет година углавном је резултат негативног салда на рачуну робе узрокован знатно бржим растом увоза од извоза робе, што је условило висок спољнотрговински дефицит који је изражен у доларима порастао у 2002. години за 39,3%, а у 2005. години је смањен за 17,3%. Значајан допринос текућем рачуну дали су приходи од услуга који су, изражено у доларима, порасли у 2002. години за 22%. У 2005. години смањен је робни дефицит на бази повећања извоза и смањења увоза. Бржи реални раст увоза робе и услуга од реалног раста извоза робе и услуга у прве четири године транзиције условио је пораст дефицита текућег рачуна платног биланса (без донација) са 876 мил. УСД у 2001. години на 3,3 млрд УСД у 2004. години, док је у 2005. години овај дефицит смањен на 2,6 млрд УСД.
Учешће дефицита текућег рачуна (без донација) у БДП Србије износило је 2001. године 7,4%, а у 2005. години 9,8%. У 2003. години смањено је учешће дефицита текућег рачуна у БДП првенствено због пораста прихода од текућих трансфера за 50% у поређењу са претходном годином. У 2004. години повећано учешће дефицита текућег рачуна у БДП условљено је великим растом увоза у последњем кварталу 2004. године због увођења пореза на додату вредност од 1. јануара 2005. године. При томе се повећани увоз односио првенствено на репроматеријал и опрему, па је повећани дефицит текућег рачуна платног биланса у 2004. години био пре свега развојног карактера. У 2005. години значајно је смањено учешће дефицита текућих трансакција (без донација) на 9,8% БДП захваљујући расту извоза израженог у доларима од 27,2% и смањењу увоза од 2,7% у односу на претходну годину.
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   Извор: МФИН и НБС

Висок дефицит текућег платног биланса у Србији представља кључну макроекономску неравнотежу. Он до сада није представљао већи проблем, будући да је постојао значајан нетржишни прилив средстава из иностранства (донације и нови кредити са почеком) и да је било одложено сервисирање старих међународних кредита.

1.4. Демографска и социјална кретања

У периоду од 2001. до 2005. године настављен је вишегодишњи тренд ниског наталитета и старења становништва Србије. Измерене стопе незапослености у 2005. години, на бази података Националне службе за запошљавање (од 29,2%) или на бази података Анкете о радној снази (20,8%), у складу су са одговарајућим дефиницијама, евиденцијама и могућностима прикупљања података. Међутим, ни једна приказана стопа не одговара стварној величини незапослености, због скривене запослености која се не може обухватити евиденцијом службе ни анкетом. Узимајући у обзир главне компоненте скривене запослености (на бази регистрованог броја запослених у грађевинарству, истраживању сиве економије, Анкете о радној снази незапослених у руралним насељима, итд) процењује се да је реални показатељ незапослености  14,3%. Просечне реалне нето зараде расле су изнад реалног раста БДП и раста продуктивности рада, посебно у прве три године транзиције. Одабране показатеље демографских и социјалних кретања приказује наредна табела:
	Табела 5. Показатељи становништва, запослености, зарада и продуктивности

	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Становништво, у 000
	7.534
	7.500
	7.481
	7.463
	7.450

	Стопа раста становништва
	-0,26
	-0,40
	-0,25
	-0,24
	-0,17

	Радно способно становништво, у 000
	5.072
	 5.045
	5.024
	5.008
	5.002

	Број запослених, у 000
	2.102
	2.067
	2.040
	2.051
	2.069

	Стопа раста запослености
	0,2
	-1,7
	-1,3
	0,5
	0,9

	Број запослених у јавном сектору, у 000*
	395,2
	405,4
	406,9
	416,0
	422,0

	Стопа раста запослености у јавном сектору
	4,0
	2,6
	0,4
	2,2
	1,4

	Стопа незапослености (МОР**)
	12,2
	13,3
	14,6
	18,5
	20,8 

	Стопа реалног раста просечне нето зараде
	16,5
	29,9
	13,6
	10,1
	6,4

	Стопа раста продуктивности укупне привреде
	4,9
	6,3 
	3,8
	8,8
	5,6

	* Без запослених у републичким јавним предузећима
** MOР je Meђународна организација рада

	 Извор: МФИН, РЗС и НСЗ
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     Извор: МФИН, РЗС и НСЗ

2. Економски изгледи за 2006. годину

У периоду јануар - септембар 2006. године реализоване су предвиђене мере економске политике и значајно убрзане економске реформе, што је позитивно утицало на привредну активност и реални раст БДП. Индустријска производња и извоз бележе значајан раст, успорава се раст увоза и спољнотрговинског дефицита, смањена је понуда новца и заустављен раст инфлације.

Према процени Републичког завода за статистику, у првом полугодишту 2006. године реални раст БДП износио је 6,7%. Очекује се реални раст БДП у 2006. години од око 7%. На виши раст БДП у односу на пројектовани утицала су позитивна кретања у реалном сектору, као и очекивани високи раст директних страних инвестиција и реализација Националног инвестиционог плана (НИП) у задњем кварталу 2006. године.
Табела 6. Раст БДП у 2005. и 2006. години 

	
	Исти период претходне године=100

	
	2005*
	2006**

	I квартал
	6,7
	6,7

	II квартал
	8,0
	6,6


	III квартал
	6,7
	-

	IV квартал
	5,9
	-

	Јануар - јун
	7,4
	6,7

	Јануар - децембар
	6,8
	7,0


 *Претходни резултат 

**Процена

Извор: РЗС

Раст индустријске производње у периоду јануар – септембар 2006. године у односу на исти период претходне године износио је 5,5%. Раст производње је забележен код сва три сектора (вађење руда и камена, прерађивачка индустрија и производња електричне енергије, гаса и воде), а највећи пораст је остварила прерађивачка индустрија од 6,4%. Највећи утицај на раст индустријске производње у првих девет месеци имале су производња прехрамбених производа и пића, производња основних метала, производња хемикалија и хемијских производа, производња дуванских производа, издавање, штампање и репродукција записа и производња електричне енергије, гаса и воде.
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У области пољопривреде процењује се производња пшенице од око 1,9 милиона тона, што је за 7% мање него у 2005. години, пре свега због неповољних временских услова. То је, уз прелазне залихе од око 300 хиљада тона, довољно за подмирење домаћих потреба. У односу на 2005. годину очекује се већа производња воћа и већи принос сунцокрета, шећерне репе и соје али и већи принос кукуруза.

Промет робе у трговини на мало у првих девет месеци 2006. године у односу на исти период 2005. године већи је реално за 9,1%. Посматрано по робним групама, око половина малопродајног промета у првом полугодишту 2006. године односила се на прехрамбене производе и гориво за моторна возила и мотоцикле. У области туризма у периоду јануар - септембар број долазака туриста и број укупно регистрованих ноћења били су већи за по 1% у односу на исти период 2005. године, при чему је број долазака страних туриста повећан за 3%, а број ноћења за 2%. Девизни приход од туризма у првих осам месеци износио је 197 мил. УСД, што је повећање за 21,6% у односу на исти период претходне године.

У првом полугодишту 2006. године у односу на исти период 2005. године остварен је раст обима саобраћајних услуга од 16%, раст обима услуга поштанских активности и телекомуникација од 37,4%, пораст часова рада у грађевинарству од 2,1% и повећање вредности грађевинских радова реално за 20,1%.

У спољнотрговинској размени остварени су значајни резултати у првих девет месеци 2006. године у погледу раста извоза, који је, изражен у доларима, износио 27,8%
. Раст увоза износио је 22,0%, а раст спољнотрговинског дефицита 17,1%, у односу на исти период прошле године. Дефицит текућих трансакција (без званичне помоћи) у периоду јануар – август 2006. године био је већи него у првих осам месеци 2005. године за 729 мил. долара и износио је 2.049 мил. долара. Захваљујући повећању салда кредитно-финансијских трансакција за 3,8 млрд долара суфицит платног биланса је износио 4,4 млрд долара, према 1,1 млрд долара у истом периоду 2005. године. Веће стопе раста робног увоза и дефицита у овој години резултат су ниских вредности увоза почетком 2005. године, као последице увођења пореза на додату вредност. Подстицању извоза и побољшању услова за страна улагања допринеће Стратегија подстицања и развоја страних улагања, Закон о слободним зонама, као и уредбе које је усвојила Влада – Уредба о условима и начину привлачења директних инвестиција и Уредба о условима и начину интернационализације привредних друштава. Имајући у виду остварена кретања у спољној трговини у протеклих девет месеци ове године и предузете мерe економске политике, процењује се раст извоза  за око 25% и у 2006. години. 

[image: image9.emf]Спољнотрговинска размена у 2005. и 2006. години*
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    * Од септембра 2006. године у спољнотрговинску размену укључена је размена са Црном Гором

Укупан раст цена на мало у првих десет  месеци 2006. године износио је 5,6% (октобар 2006/децембар 2005.). При томе, раст цена робе био је виши од раста цена услуга (6,0% према 4,6%). Највећи утицај на раст цена имале су цене енергената, пре свега повећање цене електричне енергије, као и пораст цена саобраћајних и ПТТ услуга и цена цигарета. Од укупног раста малопродајних цена у првих десет месеци 1,95 процентних поена се односи на ове три групе производа и услуга. При томе, на базну инфлацију се односио 2,71 процентни поен (са пољопривредним производима), односно 2,96 процентних поена (без пољопривредних производа), док се на небазну инфлацију односило 2,93 процентна поена. 

За десет месеци 2006. године трошкови живота су повећани за 4,8%, а цене произвођача индустријских производа за девет месеци за 8,1%. Након високог раста цена у априлу и мају, првенствено због исправљања диспаритета основних инфраструктурних цена и раста цена деривата нафте, у јуну је дошло до мировања цена (0,0%) и до дефлације у јулу, септембру и октобру (-0,1%, -0,2% и -0,4%, респективно), што је резултат предузетих мера монетарне политике и мера које је предузела Влада.

[image: image10.emf]Кретање цена и трошкова живота у 2005. и 2006. години
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У првих девет месеци 2006. године остварени су приходи сектора државе у износу од 615,5 млрд динара, док су укупни расходи сектора државе износили 560,5 млрд динара. Суфицит, за првих девет месеци, износи 55 млрд динара. Посматрано по пореским облицима, највећи приход остварен је по основу доприноса за обавезно социјално осигурање (162 млрд динара), ПДВ (161,1 млрд динара), пореза на доходак и добит (98,6 млрд динара) и по основу акциза (60,9 млрд динара). Највећи износ на страни расхода односи се на расходе по основу права из социјалног осигурања (пензије, накнаде за незапослене и боловања) у износу од 194 млрд динара, расходе за запослене (139,4 млрд динара) и куповину роба и услуга (76,8 млрд динара). Остварени суфицит омогућио је редовно измирење обавеза по основу отплате главнице домаћим и страним кредиторима, а тиме и смањење јавног дуга Републике Србије на испод 40%, на шта је утицао и отпис дуга према Париском клубу.

Основни индикатори консолидованог сектора државе, индекси
[image: image11.wmf]25.4

18.7

9.9

4.0

159.1

195.8

0

40

80

120

160

200

ЈАВНИ ПРИХОДИ

ЈАВНИ РАСХОДИ

КОНСОЛИДОВАНИ СУФИЦИТ

јануар - септембар 2006 / јануар -септембар

2005 Номинални раст

јануар - септембар 2006 / јануар -септембар

2005 Реални раст


Чврста монетарна политика довела је до повећања девизних резерви НБС, које су крајем септембра достигле износ од око 10,0 млрд УСД. Укупне девизне резерве су повећане за 64,8% у односу на децембар 2005. године и крајем септембра 2006. године износиле су 10,8 млрд УСД. Монетарна политика била је усмерена на смањење инфлаторних притисака и снижавање месечних стопа инфлације. Примарни новац у протеклих девет месеци у односу на децембар 2005. године повећан је за 4,1%, при истовременом повећању новчане масе М1 од 9,4%. Као важан инструмент монетарног регулисања у првих девет месеци 2006. године примењиване су стопа обавезне резерве и репо операције. Покривеност новчане масе М1 девизним резервама НБС повећана је са 291,2% у децембру 2005. године на 407,8% у септембру 2006. године.

Девизне резерве у односу на новчану масу (М1)


фебруар 1994 – септембар 2006. године

[image: image1.png]



Стање укупних пласмана банака крајем септембра 2006. године износило је 512.298 мил. динара, од тога укупни динарски пласмани износили су 457.189 мил. динара. Укупни пласмани банака у септембру 2006. године у односу на децембар 2005. године повећани су за 98.684 мил. динара односно за 23,9%, а укупни динарски пласмани су повећани за 102.154 мил. динара, односно за 28,8%. Од укупних динарских пласмана у септембру 2006. године на пласмане привреди односило се 59,4%, а на пласмане становништву 39,0%. У децембру 2005. године пласмани привреди чинили су 63,2%, а пласмани становништву 35,2% укупних динарских пласмана. У периоду децембар 2005 – 30. септембар 2006. године сви динарски пласмани бележе раст, а највећи раст забележен је код краткорочних пласмана становништву (57,2%). У првих девет месеци 2006. године настављена је тенденција знатно бржег раста пласмана који су упућени становништву у односу на пласмане привреди. Банкарски пласмани су доминантно финансирани по основу задужења банака у иностранству. Кредитна експанзија има инфлаторне ефекте, што захтева појачану стерилизацију вишка новца.

Укупна девизна штедња становништва повећана је за првих девет месеци 2006. године и у септембру је достигла износ од 3 млрд ЕУР, што је у односу на децембар 2005. године више за 761,7 мил. ЕУР или за 34,0%. У укупној штедњи смањује се учешће штедње по виђењу, а повећава учешће штедње преко годину дана, које је порасло са 14,1% у децембру 2005. године на 17,0% укупне штедње у септембру 2006. године. У валутној структури доминирају штедни улози у страној валути и они чине 98,1% укупне штедње.
[image: image12.emf]Девизна штедња, у млрд ЕУР
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У првих девет месеци 2006. године настављен је раст зарада. Просечна месечна нето зарада у периоду јануар – септембар 2006. године износила је 20.779 динара, што је у односу на исти период претходне године номинално више за 24,2%, а реално за 9,9%. Просечна нето зарада у привреди је за првих девет месеци реално порасла за 11,9%, а у ванпривреди за 6,0%. Према облику својине највећи пораст просечне нето зараде у периоду јануар – септембар 2006. године у односу на исти период претходне године забележен је у приватној својини од 17,8%. Просечно исплаћена пензија у првих девет месеци износила је 13.332 динара и у односу на исти период претходне године реално је повећана за 8,1%, при истовременом повећању броја корисника пензије од 0,9%. Однос броја запослених и броја пензионера, у периоду јануар - септембар 2006. године износио је 1,2. Овај однос је неповољан и указује на тешкоће у финансирању расхода за пензије државног пензионог фонда запослених.
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Просечан број запослених у периоду јануар – септембар 2006. године износио је 2.016 хиљада, што је за 1,5% мање него у истом периоду претходне године. У септембру 2006. године укупан број запослених износио је 1.989 хиљада, што је за 3,8% мање у односу на исти месец претходне године. При томе, у привреди је било запослено 1.051 хиљада, у ванпривреди 403 хиљаде, а приватних предузетника и запослених код њих било је 536 хиљада. Крајем септембра 2006. године број лица која траже запослење повећан је за 0,7% и износио је 1.008  хиљада, а број активно незапослених износио је 915 хиљада лица, што је за 1,9% више него у истом месецу претходне године.

У периоду јануар - јул 2006. године настављено је убрзано спровођење структурних реформи у реалном сектору. Продато је 370 предузећа са 47.332 запослених и остварен укупан приход од 206,8 мил. ЕУР, са уговореним обавезним инвестицијама од 135 мил. ЕУР. 

Табела 7. Резултати досадашње приватизације предузећа  

	
	2002-2005
	2006

I-VII
	Укупно

	Број приватизованих друштвених предузећа

Приход од продаје друштвених предузећа, у мил. ЕУР
	1.844

1.843,8
	370

206,8
	2.214

2.050,6


Извор: Министарство привреде

У  периоду јануар – септембар 2006. године остварен је значајан приход од продаје Војвођанске (385 мил. евра) и Панонске банке (122 мил. евра), а у наредним годинама очекује се продаја НИС-а, ДДОР Нови Сад и др.
	Табела 8. Резултати приватизације банака у 2005. и 2006. години

	 
	Удео у капиталу (%)
	Купац
	Време закључења 
купопродајног уговора
	Приходи од 
приватизације 
(у мил. ЕУР)

	 
	Држава
	Банке 
у стечају
	Приватни 
акционари
	
	
	

	Јубанка
	82,69
	5,95
	11,36
	Alpha Bank S.A. - Грчка
	Март 2005.
	152

	Континентал банка
	97,95
	0,42
	1,63
	NLB Group - Словенија
	Јул 2005.
	49,5

	Новосадска банка
	82,79
	0,19
	17,02
	Erste Bank - Аустрија
	Јул 2005.
	73

	Нишка банка
	89,29
	10,65*
	0,06
	OTP - Мађарска
	Март 2006.
	14,21

	Панонска банка
	87,39
	0
	12,61
	San Paolo IMI - Италија
	Август 2006.
	122

	Војвођанска банка
	99,27
	0
	0,73
	 National Bank of Greece - Грчка
	Септембар 2006.
	385

	* Удео од 10,55% припада Агенцији за осигурање депозита, док је 0,1% у власништву банака у стечају
Извор: Агенција за осигурање депозита


У реструктурирању великих друштвених предузећа остварено је неколико успешних приватизација, попут Азотаре, Фабрике вагона, Магнохрома и других предузећа. То је допринело смањењу дугова и броја запослених у тим фирмама. Истовремено, пропали су тендери за IMT, IMR, Leteks и друге фирме које имају велике дубиозе у билансима пословања. Већи број таквих фирми отићи ће у стечај. 

У регистрацији предузећа и предузетника остварен је значајан напредак захваљујући примени новог Закона о регистрацији привредних субјеката и функционисању Агенције за привредне регистре. Према подацима Агенције за привредне регистре, закључно са септембром 2006. године у Србији је регистровано 81.007 активних привредних друштава и 7.969 нових привредних друштава (само у 2006. години). У 2005. години основано је укупно 10.500 нових привредних друштава, према 6.329 нових привредних друштава основаних у 2004. години. У Србији је регистровано 116.248 активних предузетника и 34.997 нових предузетника, док је избрисано 18.446 предузетника.

Влада је у првих девет месеци 2006. године посебну пажњу посветила  побољшању пословне и инвестиционе климе. Тако је у фебруару 2006. године окончан продужени финансијски аранжман са ММФ, закључен 13. маја 2002. године, чиме су се стекли услови за отпис 700 мил. долара дуга Србије према Париском клубу и смањење учешћа јавног дуга Србије на око 39% БДП, у 2006. години. У овом периоду донето је око 50 системских закона,  претежно из области финансија, који ће позитивно утицати на привлачење страних директних инвестиција. Позитиван сигнал за инвеститоре представља и Извештај Светске банке “Пословање у 2007.“ у коме се оцењује да је Србија поправила услове за пословање и да је од 175 земаља са 92. позиције прешла на 68. позицију.
У првих осам месеци 2006. године остварен је нето прилив директних страних инвестиција од 3,3 млрд долара. Очекује се нето прилив директних страних инвестиција у 2006. години од око 4,1 милијарде долара, што ће омогућити финансирање инфраструктурних и других крупних развојних пројеката. Према Националном инвестиционом плану планирано је да се у 2006. години за реализацију пројеката који представљају капиталне инвестиције утроши 412,1 мил. ЕУР, а у 2007. години 1.262,6 мил. ЕУР. Реализацијом пројеката управљаће пројектни савети. Предвиђене капиталне инвестиције, које ће у наредним годинама износити између 4% и 5% БДП Србије, обезбедиће динамизирање привредног развоја и раст запошљавања, при чему ће се водити рачуна о равномерном развоју свих подручја Републике Србије.
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    * Процена
Извори финансирања НИП биће приватизациони приходи из 2006. и 2007. године, кредити међународних финансијских организација и средства предприступних фондова ЕУ.

Полазећи од остварених кретања у првих девет месеци 2006. године процењује се да ће раст БДП бити знатно већи, а инфлација знатно испод раста пројектованог економском политиком и износиће 7,0%, односно 7,5%, респективно. Извоз ће забележити високе пројектоване стопе раста. Оствариће се и значајан прилив страних директних инвестиција и висок ниво девизних резерви. Тиме је створено стимулативно пословно окружење и привлачна инвестициона клима у земљи.

II. МАКРОЕКОНОМСКИ ОКВИР ЗА ПЕРИОД ОД 2007. ДО 2009. ГОДИНЕ
1. Стратешке основе Меморандума о буџету од 2007. до 2009. године

Стратешке основе за израду Меморандума о буџету и економској и фискалној политици за 2007. годину, са пројекцијама за 2008. и 2009. годину представљају Национална стратегија за приступање ЕУ, национална стратегија привредног развоја Србије, која је у фази доношења, Стратегија за смањење сиромаштва у Србији и Стратегија одрживог развоја Србије, као и низ секторских развојних стратегија (подстицање страних улагања, подстицање извоза, смањење незапослености, развој науке и технологије, развој образовања, развој пољопривреде, енергетике и других делатности, подстицање регионалног развоја, заштита животне средине и др.). 

Република Србија је јуна 2005. године донела Националну стратегију за приступање ЕУ, са циљем да се Србија до 2012. године припреми за чланство у ЕУ, односно испуни услове потребне за придруживање и приступање ЕУ, у складу са критеријумима постављеним Процесом стабилизације и придруживања (ПСП) и копенхагенским критеријумима.

Досадашњим активностима у Републици Србији створене су основе за убрзање процеса придруживања ЕУ. Србија је ушла у процес стабилизације и асоцијације кроз који се припрема за испуњење високих европских стандарда у области функционисања тржишне економије, функционисања правне државе, демократизације и људских права, као кључних услова за пуноправно чланство у ЕУ.

Испуњавање економских услова за што брже прикључење ЕУ захтева доношење националне стратегије привредног развоја усмерене на стварање ефикасне тржишне привреде, способне да издржи конкуренцију унутар ЕУ. Ова стратегија је кључна за подизање конкурентске способности српске привреде и ефектуирање развојних потенцијала земље.

Ради сагледавања развојних могућности привреде Србије и усмеравања развојних процеса утврдиће се национална стратегија привредног развоја 2006 - 2012. године, која ће представљати стратешку основу за суштинске промене привредног и друштвеног система у правцу нове развојне оријентације започете реформама из 2001. године. Циљ је да се превазиђу институционалне слабости и структурни проблеми у реалном сектору, како би ефикасније функционисала тржишна привреда и рационалније се користили развојни потенцијали за повећање БДП, извоза, раст запослености и стандарда становништва. Таква развојна стратегија допринеће бржем и ефикаснијем прилагођавању српске привреде и друштва стандардима ЕУ.

Основу дугорочне стратегије привредног развоја Србије чиниће одрживи привредни раст, подизање конкурентности привреде, изградња друштва заснованог на знању, уравнотежен регионални развој и прикључење ЕУ. Макроекономске пројекције засниваће се на међуусловљености раста БДП, инвестиција, запошљавања и продуктивности и одредиће могућности повећања личне и државне потрошње у условима ценовне стабилности, фискалне равнотеже, смањивања дефицита текућег платног биланса и уредног сервисирања спољног дуга. Пројекције ће утврдити и будуће промене у секторској структури стварања бруто домаћег производа - пољопривреда, индустрија и услуге.

Динамика привредног раста, уз истовремено одржавање унутрашње и спољне макроекономске равнотеже зависиће од брзине и успешности развојних политика усмерених на савладавање развојних ограничења, као што су недовољан ниво инвестиција, ниска ефикасност, технолошка застарелост, ниска макроекономска и пословна конкурентност, неадекватност људског капитала, неразвијеност инфраструктуре, неадекватност извозне понуде, институционална неизграђеност, недостатак конкуренције, недовољна заштита својине и уговора, недовршеност приватизације и реструктурирања привреде.

Имплементацијом развојне стратегије обезбедиће се прелаз привреде и друштва Србије у вишу развојну фазу у којој се конкурентност и развој заснива на знању и продору нових технологија, ефикаснијој употреби људских и материјалних ресурса, већем повезивању са светском економијом, ефикасном функционисању тржишта робе, услуга, рада и капитала и повећању технолошке оспособљености привреде и јавног сектора. Наредне три године представљају значајну етапу у остваривању националне стратегије привредног развоја када ће реформски процес обухватати истовремено спровођење прве генерације реформи (макроекономска стабилност, либерализација домаћих цена и спољне трговине, приватизација) и спровођење друге генерације реформи (изградња институционалног оквира за ефикасно функционисање тржишних институција, правосуђа и државне администрације). 

Република Србија је октобра 2003. године усвојила Стратегију за смањење сиромаштва која промовише развој оријентисан ка смањењу сиромаштва кроз динамичан привредни раст, уз веће запошљавање и повећање личних прихода, спречавање стварања новог сиромаштва у процесу приватизације и реструктурирања привреде и кроз унапређење мреже социјалне сигурности за најугроженије социјалне групе.

Стратегија за смањење сиромаштва је усмерена на поспешивање привредног раста и запослености као кључног правца у решавању основних проблема сиромаштва кроз брже запошљавање, ефикаснију социјалну заштиту, бољи приступ здравству, образовању и становању.

Република Србија припрема стратегију одрживог развоја, која ће представљати основу за усклађивање економске, социјалне и еколошке компоненте развоја и за решавање економских и социјалних проблема и проблема заштите животне средине. Већа пажња посветиће се животној средини као битном услову за придруживање ЕУ. Економска политика у већој мери биће усмерена на санацију деградиране животне средине у Србији. У том смислу одржив развој Србије биће основни стуб економског и социјалног развоја и заштите животне средине.

Стратегија одрживог развоја, чије се доношење очекује почетком 2007. године, засниваће се на Стратегији за смањење сиромаштва, Националном програму заштите животне средине који садржи оцену постојећег стања животне средине у Србији и програме, мере и активности на решавању проблема у животној средини, Националној стратегији за приступање ЕУ, Стратегији локалног одрживог развоја, Миленијумским циљевима развоја и секторским стратегијама развоја (енергетике, пољопривреде, водопривреде, запошљавања, капиталних инвестиција и др.)

2. Основни циљеви и приоритети економске политике

Влада ће у периоду од 2007. до 2009. године наставити да спроводи чврсту економску политику и реформе које гарантују макроекономску стабилност, сигурност пословања, јачање конкурентности привреде и подржавају дугорочно одржив привредни раст. У том циљу, Влада ће обезбедити координацију у спровођењу економских реформи и мера економске политике, које ће бити подстицајне, временски синхронизоване и функционално конзистентне. 

Економска политика у наредне три године биће усмерена на остваривање два кључна стратешка циља: одржавање макроекономске стабилности и подстицање дугорочно одрживих високих стопа раста. Кључну улогу у остваривању тих циљева имају монетарна и фискална политика које кроз координирано деловање доприносе стварању стабилног макроекономског окружења и убрзању раста бруто домаћег производа. У томе ће фискална политика имати посебно место, узимајући у обзир специфичне околности монетарне, посебно девизне политике, високу евроизацију земље и екстерну неравнотежу. Кључни приоритет фискалне политике у наредном средњорочном периоду биће фискално прилагођавање које ће допринети на приходној страни смањењу сиве економије и бољој наплати пореза, а на расходној страни допринеће смањењу расхода и унапређењу контроле трошења буџетских средстава, као и унапређењу процеса управљања јавним дугом. Фискална политика допринеће и ефикасном усмеравању јавних инвестиција у привредни развој Србије, што ће створити повољније инфраструктурне и друге услове за приватне инвестиције, које су кључни фактор дугорочно одрживог привредног раста и повећања запослености и продуктивности.

Основни задаци економске политике у периоду од 2007. до 2009. године су: 

· средњорочно одржива висока стопа привредног раста и макроекономска стабилност, уз стабилан динар и ограничену инфлацију;

· убрзано спровођење реформи привреде и друштва, уз окончање приватизације и реструктурирања привреде;

· повећање домаће штедње и инвестиција, страних директних инвестиција и извоза, уз смањење дефицита текућег рачуна;

· повећање запослености, смањење сиромаштва и раст стандарда становништва.

Проглашењем новог Устава Републике Србије створиће се правне и институционалне основе за изградњу модерног демократског друштва и развијене тржишне привреде, према европским стандардима. Влада ће на тим основама обезбедити убрзано усклађивање системских закона са законодавством ЕУ, јачање институција, владавину права и ефикасан рад државне управе. У том погледу интензивираће се правне, институционалне и структурне реформе које обезбеђују модернизацију економског законодавства и успостављање тржишних институција које одговарају стандардима развијених тржишних привреда, као и административне реформе ради стварања ефикасне државне администрације и правосуђа. Тиме ће се успоставити стабилно макроекономско окружење подржано стабилним институционалним оквиром.

Спровођењем чврсте економске политике и убрзањем институционалних и структурних реформи створиће се повољнији пословни и инвестициони амбијент у земљи (ниже пореско оптерећење, нижа јавна потрошња, виша домаћа штедња и инвестиције), чиме ће се обезбедити основ за здрав и стабилан економски раст. 

Спровођењем рестриктивне монетарне политике и адекватне политике девизног курса и завршетком реконструкције банкарског сектора обезбедиће се монетарна стабилност и кредибилитет финансијског сектора, стабилност девизног курса, раст девизних резерви и раст штедње становништва. Монетарна политика ограничаваће домаћу тражњу, инфлаторне притиске и смањити макроекономске ризике произашле из нагле кредитне експанзије. Јачањем репо пословања НБС ће деловати на ефикасније обављање трансакција на новчаном тржишту и побољшање управљања ликвидношћу банака. Политика курса допринеће уравнотеженом смањењу инфлације и дефицита текућих трансакција.

Спровођењем чврсте фискалне политике и смањењем јавне потрошње обезбедиће се фискална стабилност. Фискална политика биће усмерена на смањење расхода, чиме ће подржати макроекономску стабилност, привредни раст и запошљавање. Порески систем биће подстицајан и конкурентан у односу на окружење, уз континуирану хармонизацију са законодавством ЕУ. 

У циљу одржања макроекономске стабилности и привредног раста, економска политика биће усредсређена на смањење дефицита текућих трансакција кроз успоравање раста домаће тражње и увоза, повећање конкурентности и извоза, побољшање пословног окружења, охрабривање директних страних инвестиција, подстицање предузетништва и отварање нових малих и средњих предузећа. Предвиђено је смањење дефицита текућег рачуна у наредне три године на бази убрзаних структурних реформи и јачања извозних активности. У финансирању дефицита текућег рачуна важну улогу имаће стране директне инвестиције, уз иностране донације и зајмове.

Ради повећања конкурентности и извоза и покретања инвестиционе активности у земљи, Влада ће креирати мере за подстицање домаћих и страних улагања у привредни развој земље, посебно у извозно оријентисане делатности. Посебна пажња посветиће се привлачењу greenfield инвестиција и отварању нових предузећа као кључног генератора привредног раста, запошљавања и раста извоза. То подразумева мере на страни пореског система, јавних расхода и политике цена и зарада у дијалогу са социјалним и економским партнерима. Значајну улогу на страни повећања домаће понуде и извоза имаће приватизација предузећа и долазак стратешких инвеститора у гране привреде које имају потребе за великим инвестицијама. Стране директне инвестиције утицаће на технолошку модернизацију предузећа и пораст производње, извоза и запослености. Кроз процес приватизације реструктурираће се велика предузећа са  потенцијалима за конкурентну производњу и извоз која могу кроз пословну сарадњу да повежу већи број малих и средњих предузећа. 

Влада ће убрзати започети процес приступања Србије ЕУ, са циљем да се 2012. године обезбеди чланство у ЕУ. У том циљу убрзаном динамиком спроводиће се економске реформе, у складу са стандардима ЕУ. Кључну улогу ће имати политичка подршка процесу приступања ЕУ, координација активности у процесу придруживања ЕУ и брзина реформи прописа и политика  важних за приступање ЕУ, као и оспособљеност администрације за преговоре о чланству и за припрему свих потребних докумената и прописа. Посебна пажња посветиће се закључивању Споразума о стабилизацији и придруживању ЕУ, како би се обезбедило коришћење средстава структурних фондова ЕУ у периоду од 2007. до 2013. године, као и усклађивању законодавства са acquis communitaire-ом, примену мера макроекономске политике усмерених на испуњавање услова ЕУ у виду критеријума из Копенхагена и Мастрихта, изградњу система и институција и јачању људских потенцијала као основних претпоставки за интегрисање у ЕУ.

Влада ће настојати да од 2007. године Србији буду доступни сви предприступни фондови ЕУ-IPA (Instrument for Preaccession Assistance), у складу са финансијским перспективама које одређују буџет ЕУ за период од 2007. до 2013. године. Република Србија ће се залагати да ЕУ из јединственог фонда за финансирање предприступне помоћи – IPA обезбеди помоћ у транзицији и изградњи институција, помоћ регионалној и прекограничној сарадњи, структурну помоћ која припрема државу за коришћење фондова на које може да рачуна по пријему у ЕУ, помоћ за пораст квалитета људских ресурса и помоћ за развој пољопривреде. Предприступна помоћ ЕУ у свих пет сегмената IPA је неопходна за смањење економског јаза између Србије и ЕУ.

Приоритет економске политике у периоду од 2007. до 2009. године биће смањивање незапослености и сиромаштва. У том циљу, у складу са Националном стратегијом за смањење незапослености и Стратегијом за смањење сиромаштва, економским мерама подстицаће се привредни раст, инвестиције, запошљавање и повећање дохотка, као кључних предуслова за смањење незапослености и сиромаштва у Србији. Повећањем привредне активности и међународне конкурентности српске привреде обезбедиће се више стопе раста БДП, отварање нових радних места, веће зараде и повољнији реални извори финансирања социјалних и других јавних потреба.
3. Међународно економско окружење

3.1. Глобалне перспективе

Светска привреда, према подацима Међународног монетарног фонда (ММФ) у најновијем Светском економском прегледу, објављеном у септембру 2006. године, забележила је висок привредни раст у периоду од 2003. до 2005. године. Раст светске привреде у 2003. години износио је 4,1%, у 2004. години 5,3% и у 2005. години 4,9%. При томе, земље евро зоне бележе знатно ниже стопе привредног раста: у 2003. години 0,8%, у 2004. години 2,1% и у 2005. години 1,3%.  Привредни раст у ЕУ био је нешто изнад просека за земље евро зоне (у 2003. години 1,4%, у 2004. години 2,4% и у 2005. години 1,8%). Истовремено, светска трговина забележила је знатно више стопе раста. У 2003. години обим светске трговине је повећан за 5,3%, у 2004. години за 10,6% и у 2005. години за 7,4%.

Последње процене ММФ у Светском економском прегледу указују да ће на глобалном нивоу у 2006. години бити остварен виши раст светске привреде и  светске трговине него у 2005. години (5,1% и 8,9%, респективно). Пројекције за наредни период указују да ће бити остварен нешто нижи реалан раст светске привреде (4,9% у 2007. години и по 4,8% у 2008. и 2009. години). Према тим пројекцијама, раст обима светске трговине у 2007. години износиће 6,9%, а у 2008. и 2009. години биће нешто нижи него у протеклом периоду – по 6,9%. 

ММФ оцењује да се на глобалном нивоу остварује уравнотежен раст, уз успоравање раста привреде САД. Раст у евро зони добија на снази. У Јапану се наставља експанзија привреде у 2006. години, а у 2007. години се очекује успоравање раста. Привредни раст је значајан и у земљама у развоју. При томе, ММФ оцењује да је светска привреда суочена са повећаним неизвесностима и са ризицима за успоравање раста. ММФ упозорава да опоравак светске привреде могу да угрозе инфлаторни притисци и вероватно повећање камата, као и високе цене нафте и успоравање раста привреде САД.

У структури раста светске привреде очекује се раст привреде САД од 3,4% у 2006. години и 2,9% у 2007. години. Јапан, као друга по снази привреда у свету, оствариће раст од 2,7% у 2006. години заснован на расту домаће тражње, а у 2007. години раст од 2,1%. У евро зони прогнозиран је раст од 2,4% у 2006. години и нешто умеренији раст од 2% у 2007. години. Прогнозиран је раст привреде Кине по стопи од 10% у 2006. и 2007. години, првенствено заснован на снажном расту извоза. И за Индију је прогнозирана висока стопа раста од 8,3% у 2006. години и од 7,3% у 2007. години, што ће позитивно утицати на раст перспективних привреда Азије.

У земљама евро зоне очекује се раст БДП од 2,4% у 2006. години и 2% у 2007. години. Убрзање раста БДП у евро зони у односу на претходне три године очекује се као резултат повећања домаће тражње и повећаног доприноса екстерног сектора. Очекује се бржи раст инвестиција захваљујући повољној пословној клими, повољним изгледима за раст профита и потреби за заменом застарелих капиталних добара.

	
	Остварење
	Процена
	Пројекција

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	1. БДП, реални раст, у %
	
	
	
	
	
	

	- Раст светске привреде
	5,3
	4,9
	5,1
	4,9
	4,8
	4,8

	- Раст привреде САД
	3,9
	3,2
	3,4
	2,9
	...
	...

	- Раст привреде Јапана
	2,3
	2,6
	2,7
	2,1
	...
	...

	- Раст привреде евро зоне
	2,1
	1,3
	2,4
	2,0
	...
	...

	- Раст привреде ЕУ
	2,4
	1,8
	2,8
	2,4
	...
	...

	Италија
	1,1
	...
	1,5
	1,3
	...
	...

	Немачка
	1,2
	0,9
	2,0
	1,3
	...
	...

	- Раст привреде централне и источне Европе
	6,5
	5,4
	5,3
	5,0
	...
	...

	- Раст привреде суседних земаља у транзицији
	
	
	
	
	
	

	Босна и Херцеговина
	6,2
	5,0
	5,5
	6,0
	...
	...

	Македонија
	4,1
	4,0
	4,0
	4,0
	...
	...

	Хрватска
	3,8
	4,3
	4,6
	4,7
	...
	...

	Румунија
	8,4
	4,1
	5,5
	5,5
	...
	...

	Бугарска
	5,7
	5,5
	5,6
	6,0
	...
	...

	2. Раст светске трговине
	10,6
	7,4
	8,9
	7,6
	6,9
	6,9

	3. Инфлација (потрошачке цене), у %
	
	
	
	
	
	

	- ЕУ
	2,2
	2,2
	2,1
	2,2
	...
	...

	- Евро зона
	2,1
	2,2
	2,3
	2,4
	...
	...

	- Централна и источна Европа
	6,1
	4,8
	5,3
	4,6
	...
	...

	 - Суседне земље у транзицији
	
	
	
	
	
	

	Румунија
	11,9
	9,0
	7,8
	5,7
	...
	...

	Бугарска
	6,1
	5,0
	7,4
	3,8
	...
	...

	Босна и Херцеговина
	0,3
	1,9
	6,0
	2,5
	...
	...

	Македонија
	0,1
	0,5
	2,9
	2,0
	...
	...

	Хрватска
	2,1
	3,3
	3,5
	2,8
	...
	...

	4. Раст цена нафте, у УСД
	37,8
	53,4
	69,2
	75,5
	73,9
	72,4


Табела  9. Пројекција основних макроекономских индикатора на глобалном нивоу

Извор: ММФ
Основне покретачке снаге раста светске привреде су раст међународне трговине и инвестиција. Према проценама јапанске организације за спољну трговину (ЈЕТРО) обим извоза у свету је 2005. године, у  односу на претходну годину, порастао на рекордних 10.338,6 млрд долара односно за 13,2%, првенствено захваљујући бржем расту извоза земаља произвођача нафте, као и извоз из Кине, Индије и Русије. У свом годишњем извештају о трговини и улагањима, ЈЕТРО је навела да је Блиски исток, који обухвата већи број земаља извозница нафте, у 2005. години забележио раст вредности извоза од 30,9%, што се у највећој мери приписује брзом расту цена тог енергента, док је Кина 2005. године забележила раст извоза од 28,4%. У Индији и Русији раст извоза је премашио 30%. На страни инвестиција значајно место заузимају стране директне инвестиције, које су у 2005. години износиле 964,7 млрд долара, што је повећање од 23,2% у односу на претходну годину. Интензиван раст међународне  трговине и страних директних инвестиција се очекује и у наредном периоду.

Према Индексу поверења страних директних инвеститора (FDI Confidence Index) реномиране консултантске фирме At Kerney
 из децембра 2005. године, најзначајније дестинације страних директних инвеститора су Кина и Индија. Иако су пале на треће место, САД су и даље значајан магнет за стране инвеститоре. Поред Кине и Индије, велико поверење међу инвеститорима имају и друге земље које не спадају у групу најразвијенијих, и то: Пољска (5. место), Русија (6.), Бразил (7.), Мађарска (11.), Чешка (12.) и Турска (13.).  

Као највеће разлоге за страна улагања (нарочито у секторима са великим учешћем истраживања и развоја) инвеститори су навели ниже трошкове, висококвалификовану радну снагу и добар образовни систем, заштиту интелектуалне својине и развијену телекомуникациону инфраструктуру. У складу са наведеним факторима као интересантни региони за улагање издвојили су се Азија и централна и источна Европа. Поверење инвеститора у високо развијене земље се и даље наставља, али нешто умеренијим интензитетом.

Међу европским земљама највеће поверење инвеститора имају Велика Британија, Немачка, Француска, Италија и Шпанија. Међутим, ниво страних директних инвестиција у ове земље није на очекиваном нивоу услед неколико фактора. Велико старење становништва у овим земљама изазива проблеме у фискалном систему услед већих издатака за пензије и здравство, што изазива неповерење код инвеститора. Такође, високе стопе штедње у Француској, Немачкој и Италији, које се не смањују, онемогућавају значајнији раст потрошње. Уз то, присутни су и проблеми везани за функционисање Европске уније.

Са друге стране, расте поверење у земље централне и источне Европе. Упркос већој регулацији и повећању трошкова, нове чланице ЕУ су велики магнет за јаке мултинационалне компаније. Главни фактори који привлаче висок ниво страних директних инвестиција у ове земље, према At Kerney, су већа продуктивност и бољи порески систем. 

Најзначајнији помак је направила Пољска и сада је на петом месту на листи. Чланство у ЕУ, смањење ризика пословања, велико тржиште и повољан географски положај утицали су да Пољска буде магнет за инвеститоре из различитих сектора (телекомуникације, енергетика, аутомобилска индустрија и остало) из најразвијенијих земаља. 

Слично Пољској и Мађарска и Чешка се високо котирају на листи поверења инвеститора (11. и 12. место). Као главни сектори за инвестирање идентификовани су финансије, опрема, аутомобилска индустрија, телекомуникације и информациона технологија.

По први пут међу првих 25 земаља на листи поверења инвеститора нашла се и Румунија (25. место). Главни улагачи у Румунији су инвеститори из Италије и Шпаније, а главни сектори за улагање су енергетика, електроника и индустрија намештаја. 

3.2. Изгледи у Европској унији

На привредна кретања у Србији у највећој мери утичу кретања у земљама ЕУ, посебно у Немачкој и Италији, које имају високо учешће у робној размени Србије. Од посебног значаја за Србију је очекивано убрзање раста БДП у Немачкој и Италији у наредне три године. Перспективе раста у ЕУ и земљама евро зоне значајне су за ниво и динамику размене робе, услуга и капитала између Србије и ЕУ. Поред тржишта ЕУ значајна су и перспективна тржишта југоисточне Европе. ММФ је оценио да је у ЕУ – 25 потребно више структурних реформи које ће обезбедити дугорочан раст и смањење јаза у продуктивности који постоји између ЕУ и САД. Реформе би биле усмерене на повећање флексибилности на тржишту рада и на смањење баријера за конкуренцију међу земљама ЕУ, посебно на секторима финансијских услуга и малопродаје. Истовремено, ММФ упозорава да ће на економски опоравак ЕУ, који је у току, ограничавајуће деловати даље поскупљење енергената и слабљење долара које умањује конкурентност европског извоза. 

Очекивана кретања у међународном окружењу која значајно утичу на привредна кретања у Србији, поред пројекција ММФ, показују и пројекције Европске комисије. Према проценама Европске комисије из септембра 2006. године, привредни раст у ЕУ ће у 2006. години износити 2,5%, а у евро зони 2,7%, што је повећање од по 0,4 процентна поена у односу на пројекције са почетка године. Опоравак привреде ЕУ подстакнут је опоравком привреде Немачке, добрим делом захваљујући светском првенству у фудбалу. На раст утичу, углавном, фактори на страни домаће тражње и то превасходно раст инвестиција и потрошње. Очекује се да ће до краја године раст бити убрзан, пре свега, као последица раста потрошње због повећања ПДВ у Немачкој за три процентна поена (са 16% на 19%) од јануара 2007. године. 

Перспективу раста у ЕУ у наредне три године пратиће одређени ризици које је потребно узети у обзир. На глобалном нивоу постоје неравнотеже које се односе на висок дефицит текућег рачуна у САД, а који САД планирају да смањују постепено депресијацијом долара која би побољшала конкурентност америчких извозника. То би утицало на европске извознике и на прогнозирани раст извоза и бруто домаћег производа ЕУ. Један од ризика је и раст цена нафте на светском тржишту. Висок раст цена нафте условио би повећање трошкова производње, а то би се одразило на успоравање раста инвестиција и на раст инфлације.

Пројекције ММФ-а и Европске комисије указују да ће у наредне три године доћи до успоравања инфлације, која је у претходне две године била нешто већа, првенствено због повећања цена нафте. Према проценама ММФ, очекује се наставак раста цена нафте и у 2007. години, а затим незнатни пад у наредне две године (са 75,5 долара у 2007. години на 73,9 долара у 2008. години и 72,4 долара у 2009. години), што ће утицати на ублажавање инфлаторних очекивања и успоравање инфлације у Србији.

3.3. Изгледи за централну и источну Европу

Снажан привредни раст се наставља у региону централне и источне Европе. У 2005. години раст у овом региону је износио 5,5%, са тенденцијом раста и у наредном периоду. Основни узроци раста су снажан прилив капитала и раст кредитне активности. Привредни раст је био нарочито значајан у балтичким земљама и Турској, а незнатно је нижи у Чешкој, Словачкој и Пољској.

Сви су изгледи да ће се и у наредном периоду наставити значајан раст у овом региону. Прогнозе ММФ-а указују да ће, услед снажне домаће тражње и прилива капитала као основних фактора, раст у земљама централне и источне Европе у 2006. и 2007. години износити 5,4% и 5,0% респективно. Међутим, предвиђени привредни раст условљен је бројним ризицима.

Један од највећих проблема земаља централне и источне Европе (осим Чешке, Словеније и Пољске) јесу велики дефицити текућег рачуна платног биланса, који се у просеку процењују на 5,7% БДП у 2006. години, док се њихово незнатно смањење очекује у 2007. години. Велики дефицити текућег рачуна су последица раста потрошње и кредитне активности, што уз велики прилив капитала води реалној апресијацији националних валута. Такође, у неким земљама, попут Мађарске, али и Пољске и Словачке, постоје и велики фискални дефицити, што додатно повећава дефиците текућег рачуна. Са друге стране, регион централне и источне Европе је карактеристичан по томе што је, поред великих страних директних инвестиција, велики прималац капитала који не спада у ову групу инвестиција. Висока задуживања у иностранству и портфолио инвестиције повећавају опасност од погоршања екстерне позиције земаља.

Као и у другим регионима и у региону централне и источне Европе постоји опасност од повећања цене нафте на светском тржишту, што би довело до повећања инфлације и, последично, до повећања каматних стопа (каматне стопе су, обично, први стуб одбране од инфлационих притисака) и успоравања привредног раста.

3.4. Изгледи за југоисточну Европу

Привреде земаља југоисточне Европе бележе стабилнији раст захваљујући економском опоравку и спроведеним реформама. Очекује се у наредном периоду даљи раст привреда ових земаља заснован на већим страним улагањима у овај регион и њиховом укључивању у ЕУ.

Раст БДП у Бугарској у 2004. години износио је 5,6%, а  5,4% у 2005. години, док се процењује да ће у 2006. години износити 4,6%, а у 2007. години 4,5%. У Румунији је раст БДП износио 8,4% у 2004. години, а 4,1% у 2005. години, док се процењује да ће у 2006. години износити 5,2%, а у 2007. години 5,5%.

Земље западног Балкана, осим Хрватске, недовољно су развијене са ниским БДП по становнику и са високом стопом незапослености. Оцењује се да привреде ових земаља имају растући потенцијал за бржи развој, са добрим изгледима за нове инвестиције и прилив страног капитала, имајући у виду трендове из неколико протеклих година.

Европска комисија у својим прогнозама раста привреда западног Балкана указује да су ове привреде забележиле значајан раст БДП у 2004. и 2005. години и да се очекује наставак тренда високих стопа раста и у 2006. и 2007. години. Према тим прогнозама, највећа ограничења расту привреда западног Балкана су недовршен процес приватизације и реструктурирања и решавање проблема незапослености.

Табела 10. Привредни раст и инфлација у земљама западног Балкана

	
	БДП
	Инфлација
	Стопа незапослености у %,

годишњи просек

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2004
	2005
	2006
	2007
	2004
	2005
	2006
	2007

	Албанија
	6,0
	5,5
	5,5
	6,0
	2,9
	2,4
	2,5
	2,0
	14,4
	14,0
	14,0
	14,0

	БиХ
	6,0
	6,5
	6,0
	6,0
	0,7
	2,9
	2,0
	1,0
	43,9
	46,0
	46,0
	46,0

	Црна Гора
	3,7
	4,0
	5,0
	5,0
	2,4
	2,5
	3,0
	3,0
	27,7
	28,0
	28,0
	28,0

	Хрватска
	3,8
	3,9
	3,7
	3,8
	2,1
	3,3
	3,0
	2,5
	13,8
	13,1
	13,0
	12,8

	Македонија
	4,1
	3,6
	4,0
	4,0
	-0,4
	0,6
	2,0
	2,0
	37,5
	37,5
	37,0
	37,0

	Србија
	9,3
	6,5
	4,0
	4,0
	11,4
	16,2
	15,0
	15,0
	20,0
	20,0
	22,0
	23,0

	ЕУ-15
	2,3
	1,4
	2,0
	2,2
	2,0
	2,3
	2,2
	1,9
	7,9
	7,9
	7,7
	7,4

	ЕУ-25
	2,6
	1,7
	2,2
	2,4
	2,1
	2,3
	2,2
	1,9
	8,7
	8,7
	8,5
	8,1


Извор: ММФ
4. Пројекција основних макроекономских индикатора

Основни циљ економске политике у периоду од 2007. до 2009. године је постизање стабилног економског раста од 7,2% просечно годишње. Раст БДП биће усклађен са постепеним смањивањем инфлације на 4,5% крајем 2009. године и са смањивањем учешћа јавне потрошње у БДП, као и са убрзаним спровођењем структурних реформи реалног, финансијског и јавног сектора. Континуирани реални раст БДП у наредне три године подразумева јачање конкурентности привреде и повећање њене флексибилности као кључних претпоставки одрживости макроекономских кретања у пројектованим оквирима. 

Наставиће се са одржавањем макроекономске стабилности и динамичног привредног раста заснованог на повећању домаће штедње и инвестиционе активности и на повећању конкурентности привреде и извоза у наредне три године.

Табела 11. Пројекција бруто домаћег производа и инфлације

	 
	Процена
	Пројекција

	 
	2006
	2007
	2008
	2009

	БДП, млрд динара
	2.153,9
	2.497,9
	2.868,0
	3.263,2

	Реални раст БДП, у %
	7,0
	7,0
	7,0
	7,5

	Инфлација, крај године, у %
	7,5
	7,5
	6,5
	4,5

	Инфлација, просек периода, у %
	12,8
	6,8
	7,0
	5,4

	Извор: МФИН и РЗС


Процењује се реални раст БДП у 2006. години од 7,0%, а у наредне три године у просеку по стопи од 7,2% ослоњен на пораст инвестиција и извоза, што подразумева смањивање спољнотрговинске неравнотеже, уз чврсту контролу дефицита платног биланса и спољног дуга. Кључну улогу у томе имаће пораст домаће штедње и већи прилив страних директних инвестиција на бази јачања правне сигурности и стварања повољне инвестиционе климе у земљи. Поред тога, пројектовани привредни раст подразумева да се домаћи правни и економски систем убрзано прилагођава стандардима ЕУ и да се убрзано одвијају структурне реформе које доприносе смањивању неефикасности економије и побољшању њене конкурентности и флексибилности.
Остваривање циљева и пројекција развоја прате велики економски ризици везани за привлачење страних директних инвестиција и за ефектуирање домаће штедње, динамизирање извоза и смањивање удела свих видова потрошње у БДП, што захтева пуни политички и друштвени консензус Владе, послодаваца и синдиката.

Посебан ризик за остваривање циљева и пројекција развоја представљају кретања у међународном окружењу. Успоравање раста у земљама ЕУ одразило би се на привреду Србије која је чврсто повезана са тржиштем ЕУ на које је усмерен српски робни извоз. 

Други ризик за остваривање пројекција је раст цена нафте на светском тржишту, што би условило да главни спољнотрговински партнери Србије смањењем увоза негативно делују на извоз Србије. Раст цена нафте кроз повећање инфлације трошкова негативно би утицао на домаћу производњу и инфлацију. При том, постоји ризик да се пораст цена нафте економски неоправдано угради у цене многих производа и услуга.

Отплата унутрашњег јавног дуга утицаће на повећање домаће тражње која би условила раст увоза, а не би подстакла домаћу производњу и негативно би утицала на остваривање пројектованог раста БДП и дефицита текућег рачуна платног биланса.

Важна претпоставка за остваривање пројектованих стопа привредног раста и за јачање извоза је висок годишњи прилив страних директних инвестиција, као резултат приватизационих процеса и greenfield инвестиција, што подразумева стварање повољне пословне климе и снижење ризика земље. 

5. Реални сектор

Предвиђен је реални раст БДП у периоду од 2007. до 2009. године по стопи од 7,2% просечно годишње. Кључну улогу у убрзању економског раста имаће раст приватног сектора, који ће креирати нове инвестиције и извоз и  запослити раднике који остају без посла у процесу реструктурирања. Други генератор раста БДП је повећање извоза и формирање адекватне структуре извоза, што подразумева подизање конкурентности домаће привреде, специјализацију извоза и активну подршку државе извозно оријентисаној производњи.
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                      Извор: МФИН и РЗС

Након високог привредног раста у 2004. и 2005. години по просечној стопи од 8,1%, у 2006. години очекује се задржавање тренда високог реалног раста БДП, као и у наредне три године. Таквом привредном расту допринеће одређени раст личне потрошње, јачање инвестиционе активности и интензивирање спољнотрговинске размене. Снажнији привредни раст очекује се у 2009. години заснован на завршетку приватизације у 2007. години и реструктурирања привреде 2008. године и на снажнијем расту приватних домаћих и страних инвестиција. Такве структурне реформе, заједно са напретком у евроинтеграцијским процесима, утицаће на побољшање пословне и инвестиционе климе и на повећање инвестиција, БДП, запошљавања и стандарда становништва. Привредном расту у наредне три године значајно ће допринети и пораст јавних инвестиција, чије ће учешће износити између 4 и 5% БДП.

Структура привреде у наредном средњорочном периоду мењаће се у правцу повећања бруто додате вредности у услужним делатностима које ће дати најзначајнији допринос привредном расту и запошљавању. Очекује се и повећање бруто додате вредности у делатности индустрије и грађевинарства засноване на приватизацији и повећању ефикасности ових делатности, као и бруто додате вредности у пољопривредној делатности која укључује лов, шумарство и рибарство, имајући у виду да ће пољопривреда Србије моћи да користи средства предприступне помоћи ЕУ из IPA фонда, будући да се гаси САПАРД - фонд намењен пољопривреди и руралном развоју.

Посебна пажња посветиће се јачању предузетништва и развоју приватног сектора, јачању инвестиционе активности и порасту извоза, као фактора који ће највише допринети привредном расту. Остваривању тог циља допринеће и поједностављивање административних процедура и правна сигурност. Томе ће додатно допринети очекивано смањење каматних стопа, развој финансијског тржишта и институције заложног права. Мерама пореске политике стимулисаће се реинвестирање оствареног профита у домаћу привреду и јавни сектор. Концесије ће се одобравати за пројекте изградње путева и енергетског сектора, за рударство и јавно-комуналне делатности. Постепено ће се спроводити процес либерализације монополских сектора, првенствено сектора енергије и телекомуникација. Државне гаранције одобраваће се за пројекте које финансирају међународне финансијске институције.

6. Инфлација

Предвиђено је да се у 2007. години инфлација сведе на 7,5%, а на крају 2009. године на 4,5%. Кључни фактор смањења инфлације биће координирано деловање макроекономских политика, пре свега монетарне и фискалне политике и спровођење структурних реформи. У структури раста цена повећаваће се значај основне (core) инфлације, а смањивати инфлаторни утицаји административно контролисаних цена. 
Постепеном дерегулацијом тржишта и либерализацијом цена инфраструктурних услуга и производа које регулише Влада успоставиће се тржишни начин формирања тих цена, уз супервизију регулаторног тела. Смањивању инфлације знатно ће допринети и спорији раст јавне потрошње и зарада од раста БДП. 
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                       Извор: МФИН и РЗС

У 2004. и 2005. години дошло је до убрзавања инфлације, у првом реду због утицаја шокова на страни понуде (поскупљење нафте и других сировина на светском тржишту), пораста административно регулисаних цена и пораста домаће тражње. У 2006. години, и поред јаких екстерних утицаја, захваљујући рестриктивности монетарне и фискалне политике, инфлација је знатно смањена и сведена у планиране оквире.
Пројекција кретања инфлације за период од 2007. до 2009. године заснива се на смањењу притисака домаће тражње и инфлаторних очекивања, што подразумева вођење адекватне и транспарентне монетарне и фискалне политике, као и политике регулисаних цена, јачања конкуренције, робних резерви и заштите потрошача. Привредни раст, праћен растом продуктивности и са њим усклађеним растом зарада, релативно смањење јавних издатака и умереније задуживање, уз релативну стабилност цена кључних увозних производа, основне су полуге и претпоставке обезбеђења макроекономске и ценовне стабилности. За 2007. годину НБС је таргетирала базну инфлацију у распону од 4-8%. Полазећи од тога, као и од очекиваних утицаја пораста цена производа и услуга који нису обухваћени базном инфлацијом, пројекција раста цена на мало за 2007. годину је 7,5%. У 2008. и 2009. години се очекује раст цена на мало од 6,5% и 4,5%, респективно.

У оквиру пројекције инфлације у наредне три године пројекција не-базне инфлације омогућује раст појединих аминистративно регулисаних цена код којих се исправљају наслеђени диспаритети.

Табела 12. Пројекција не-базне инфлације

	
	Процена
	Пројекција

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	Инфлација, крај године, у %
	7,5
	7,5
	6,5
	4,5

	Не-базна инфлација, крај године, у %
	9,5
	8,4
	7,4
	5,1


Извор: МФИН 
7. Монетарна политика и политика девизног курса 

Монетарна политика у наредне три године биће усмерена на значајно смањење инфлације, јачање динара, постепено повлачење централне банке са девизног тржишта и на јачање стабилности финансијског система.

Свој основни задатак, одржавање стабилности цена, Народна банка Србије ће превасходно остваривати коришћењем и унапређивањем тржишних инструмената монетарног регулисања, пре свега операција на отвореном тржишту. НБС у спровођењу операција на отвореном тржишту водиће политику реално позитивних каматних стопа, при чему каматна стопа на двонедељне репо операције има улогу референтне (сигнализирајуће) каматне стопе. Поред тога, подстицаће се даљи развој међубанкарског тржишта новца ради ефикаснијег управљања ликвидношћу банкарског сектора. Остале инструменте монетарне регулације НБС ће користити у циљу стварања амбијента неопходног за прелазак на режим таргетирања инфлације.

У складу са Законом о девизном пословању, Народна банка Србије ће се  постепено повлачити из мењачких послова, чиме ће се проток девиза усмерити према комерцијалним каналима и смањити директне интервенције НБС на девизном тржишту, са циљем да се успостави капитална конвертибилност динара.

Спровођење независне монетарне политике у условима пуне отворености капиталног рачуна претпоставља формирање курса на бази односа понуде и тражње на девизном тржишту, што уз поступно смањење обима интервенција НБС подразумева веће флуктуације курса динара.
У процесу придруживања ЕУ, у оквиру Споразума о стабилизацији и придружењу  ЕУ, биће дефинисан период након кога би се обезбедило слободно кретање капитала које се односи на портфолио инвестиције и финансијске зајмове и кредите са роком доспећа краћим од једне године. Очекује се да овај период не буде краћи од четири године од ступања на снагу Споразума који ће се искористити да се постепено стварају претпоставке за потпуну либерализацију кретања капитала у роковима предвиђеним будућим споразумом.

У складу са Законом о банкама, НБС ће своју контролну активност усмерити на процену управљања ризицима у пословању банака. У циљу изградње финансијски здравог и стабилног банкарског система, способног да заштити интересе депонената банке и задовољи потребе грађана и привреде за банкарским услугама, НБС ће обезбедити услове за даљи развој банкарског тржишта, уз праћење и процену врста и степена ризика којима су банке изложене у свом пословању. Контрола система процедура управљања ризицима у банкама, квалитета њиховог менаџмента и способности банака да обезбеде адекватан капитал и контрола бонитета и законитости пословања банака, обављаће се у складу са савременим стандардима и принципима. 

У циљу стварања сигурног и стабилног сектора осигурања способног да заштити интересе осигураника и корисника осигурања, НБС ће предузимати мере за унапређење функције надзора над друштвима за осигурање, засноване на међународним стандардима и принципима. Ради ефикасније контроле финансијског сектора и јачања његове стабилности, НБС ће предузимати активности и мере у правцу даљег регулисања и надзора над пословима финансијског лизинга и друштвима за управљање добровољним  пензионим фондовима. 

8. Политика економских односа са иностранством

Основни приоритети политике економских односа са иностранством у наредне три године биће повећање вредности директних страних улагања, значајнији пораст извоза, либерализација спољнотрговинског режима, припреме за приступање Светској трговинској организацији (СТО) 2008. године и за придруживање ЕУ 2012. године. 

Ради остваривања већег прилива директних страних инвестиција донета је Стратегија подстицања и развоја страних улагања и припремљен нови закон о страним улагањима. Стране директне инвестиције су пресудне за одржив привредни раст у наредне три године. Пројектовани ниво страних директних инвестиција од 2 до 3 млрд долара годишње за раст БДП по стопи од 7,2% просечно годишње заснива се на убрзању приватизације и стварању повољног амбијента за инвестирање у постојећа и нова предузећа, убрзању процеса прикључења ЕУ, смањивању корупције и функционисању правне државе. Већи прилив страних директних инвестиција подразумева одржавање политичке и макроекономске стабилности, укључивање привреде у глобалне привредне и финансијске токове, функционисање подстицајног пореског система, развијање домаћег финансијског тржишта и ефикасно функционисање свих институција државе.

Повећање удела извоза у БДП биће главни стратешки правац развоја привреде Србије. Снажан подстицај извозу и спољнотрговинској размени даће убрзање процеса асоцијације и стабилизације са ЕУ, као и процеса приступања СТО. Томе ће значајно допринети и билатерална и мултилатерална економска сарадња са земљама региона. Пораст извоза подразумева и отклањање структурних и институционалних ограничења и ограничења на страни понуде. Ради повећања извоза административним и правним променама обезбедиће се услови за успостављање виших облика сарадње домаћих и иностраних привредних субјеката, посебно у области дугорочне производне сарадње. Овај облик пословања који пружа значајне могућности за трансфер иностране технологије, знања и искуства, освајање иностраних тржишта и специјализацију у производњи, а тиме и јефтинију производњу и друге пратеће позитивне ефекте, подстицаће се царинским и другим олакшицама. Подстицаће се развој кластера у конкурентним делатностима ради јачања секторских предности и на тој основи обезбедити јачање позиција на постојећим тржиштима и освајање нових тржишта. Убрзано реструктурирање предузећа и подизање продуктивности рада, позитивни учинци пораста страних директних улагања и очекивано убрзавање привредне активности у свету резултираће порастом домаћег робног извоза. Томе ће допринети и побољшање квалитета инфраструктуре, модернизација система стандарда, боља дистрибуциона мрежа у другим земљама, бољи приступ кредитима за извоз и јачање институција које подржавају извоз.

У наредне три године наставиће се развијање билатералних економских односа са земљама ЕУ и другим развијеним земљама Европе и прекоморским земљама кроз рад постојећих и оснивање нових заједничких форми економске сарадње, у зависности од интереса земаља партнера. Наставиће се и развој билатералних економских односа са стратешким партнерима и традиционалним тржиштима, као што су Руска Федерација, Кина и Индија, кроз рад мешовитих комитета и комисија за економску сарадњу. Посебна пажња посветиће се јачању међусобних веза и добросуседских односа, укључујући регионалну сарадњу са земљама у окружењу, као и закључивање и примена јединственог Споразума о слободној трговини у региону ЈИЕ. Поред либерализације трговине у региону ЈИЕ отпочеће активности за повећање присуства српске привреде у најзначајнијим земљама у развоју кроз рад постојећих мешовитих тела за економску сарадњу.

Посебна пажња посветиће се стварању политичких и економских услова за приступање Србије СТО. На бази Меморандума о спољнотрговинском режиму водиће се преговори о приступању СТО, који ће обухватити реформу правне регулативе ради усклађивања са правилима и принципима СТО и процес либерализације у области трговине робом и услугама. Зависно од брзине и обима реформи и процеса либерализације пуноправно чланство Републике Србије у СТО очекује се крајем 2008. године. Спољнотрговинска политика усаглашаваће се са правилима СТО у области трговине робом и услугама, заштите права интелектуалне својине, стандардизације, санитарних, ветеринарских и фитосанитарних прописа. 

Чланство у СТО подразумева прихватање одређених обавеза у вези са  одобравањем концесија, али ће користи за привреду у целини бити много веће него у случају перманентне заштите појединих делатности. Чланство у СТО обезбедиће стабилан, отворен и недискриминаторан приступ за домаћу робу и услуге на тржиште земаља чланица СТО. Заштита домаће привреде биће лимитирана, дозвољена до нивоа консолидоване царинске заштите и кроз компензаторне мере, антидампинг царине и одређене ванцаринске мере. Привредни субјекти ће услед снижавања царина бити суочени са оштром иностраном конкуренцијом, што ће умањити профит, али ће потрошачи имати на располагању увозну робу по нижим ценама и бољег квалитета. Поред тога, за произвођаче либерализација увоза значиће и ниже увозне цене инпута, што ће средњорочно посматрано довести до повећања конкурентности и профитабилности. Остале таксе и дажбине, као што су посебне дажбине на увоз пољопривредних производа и сезонске царине постепено ће се укидати претварањем у царински еквивалент (еквивалентна тарификација), што је у складу са правилима СТО и захтевима ЕУ. Истовремено, мерама царинске политике обезбедиће се оптимална заштита домаће производње у циљу даљег повећања конкурентности, а царинским олакшицама омогућиће се привлачење страних инвестиција, што је у складу са развојном политиком земље.

Влада ће на бази Студије изводљивости наставити и убрзати процес преговора о закључивању Споразума о стабилизацији и придруживању Србије ЕУ, са циљем да споразум буде закључен у 2007. години и да Србија у што краћем року постане кандидат за члана ЕУ. На бази Националне стратегије Србије за приступање ЕУ и разрађених основних задатака и обавеза свих учесника у процесу придруживања ЕУ извршиће се постепена хармонизација целокупног економског и спољнотрговинског система са правилима ЕУ. Царински систем и политика биће конципирани у складу са циљем повећања конкурентне способности привреде на светском тржишту и привлачења страних инвестиција. Наставиће се са даљом хармонизацијом прописа у области царине са прописима ЕУ и правилима СТО. У вези са тим, донеће се закон о изменама и допунама Царинског закона ради усклађивања са Законом о прекршајима, прописима ЕУ и правилима СТО и закон о изменама и допунама Закона о царинској тарифи. Предлогом закона о изменама и допунама Закона о царинској тарифи проширена су овлашћења Владе у смислу да Влада може да усклађује номенклатуре Царинске тарифе са Комбинованом номенклатуром ЕУ.  Поред тога, предложено је укидање Уредбе о посебним условима и начину увоза и прераде нафте, односно нафтних деривата, будући да није у складу са правилима СТО, прописима ЕУ и билатералним споразумима који су закључени са земљама у региону. Ради заштите домаће нафтне индустрије предложене су измене царинских стопа на деривате нафте, тако да су  постојеће стопе царине од 0% и 1% замењене стопама царине од 18% и 30% до 2010. године, уз обавезу њиховог снижавања. Снижавање царинских стопа извршиће се постепено: на ниво од 15% и 24% у 2010. години, на ниво од 10% и 16% у 2011. години и на ниво од 5% и 4% у 2012. години.
Закључењем Споразума о стабилизацији и придруживању са ЕУ створиће се правни основ за формирање зоне слободне трговине између Србије и ЕУ, што подразумева да ће, након ступања на снагу Прелазног споразума, ЕУ елиминисати своју царинску и нецаринску заштиту у трговини пољопривредним и индустријским производима са Србијом, а Србија ће то исто учинити у транзиционом периоду који ће бити накнадно договорен. Либерализација царинске заштите у односу на увоз из ЕУ индустријских производа (главе 25-97 Царинске тарифе) и пољопривредних производа (главе 1-24 Царинске тарифе) одвијаће се  кроз фазе, динамиком која је предвиђена у оквиру Споразума о стабилизацији и придруживању између ЕУ и Србије. Очекиваним потписивањем јединственог споразума о слободној трговини у југоисточној Европи (ЦЕФТА) сви билатерални споразуми о слободној трговини између земаља чланица ЦЕФТА биће укинути. Овим споразумом предвиђа се   снижавање царинских дажбина у међусобној трговини између земаља потписница до њиховог потпуног укидања 2011. године. 

9. Политика зарада

Политика зарада у наредне три године биће усмерена на успоравање раста домаће тражње ради смањења инфлације и на повећање конкурентности привреде. Политика зарада подржаће дугорочно одржив економски раст и повећање улагања у развој, нове технологије и нова радна места. У привреди  политика зарада биће усмерена на формирање зарада у складу са растом продуктивности рада.

Влада ће наставити да води чврсту политику зарада у јавном сектору, чији ће раст бити у складу са растом продуктивности рада. Висина зарада у државној управи и јавним службама регулисаће се посебним прописом. Зараде у јавним предузећима биће строго контролисане, што ће позитивно утицати на смиривање цена њихових услуга.

Дугорочна фискaлна одрживост јавне потрошње подразумева ограничавање раста фонда за зараде у јавном сектору, са циљем да се подстакне рационализација броја запослених и трошкова јавног сектора. Раст реалних зарада засниваће се на резултатима реорганизације и рационализације трошкова у појединим државним органима, пре свега у војсци, полицији, дипломатији и органима локалне самоуправе, као и у јавним службама и јавним предузећима. У јавном сектору наставиће се са унапређивањем стимулативних система зарада, са циљем да се повећа квалитет административних и других јавних услуга.

III.  ЈАВНЕ ФИНАНСИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

1. Фискална кретања у периоду од 2001. до 2005. године
У Републици Србији, у периоду од 2001. до 2005. године, извршена је реформа јавних финансија, што је уз одговарајућу макроекономску политику обезбедило стабилност и одрживост фискалног система. 

Реформа је повећала утицај јавних финансија у остваривању основних циљева – макроекономска стабилност и одржив привредни раст, а поред тога је учинила фискални систем транспарентним, једноставним и усклађеним са међународним стандардима. 

Најзначајнију новину представља усвајање Закона о буџетском систему, који као системски закон регулише област јавних финансија у Републици, уређује буџетски систем и управљање јавним финансијама. Са доношењем овог реформског закона почиње примена једног модерног, у складу са светским искуствима, концепта у свим сегментима јавних финансија и јавног сектора у целини. Ово је први и основни акт, којим су започете промене на свим нивоима власти (буџет Републике и буџети локалних власти, укључујући и организације обавезног социјалног осигурања). Јединствено је уређено планирање, припрема, доношење и извршење буџета Републике, буџета територијалних аутономија и локалних самоуправа, као и финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања. 

Посебан значај у реформи јавних финансија има оснивање нових институција, пре свега, трезора Републике Србије, односно трезора нижих нивоа власти, које чине стуб управљања јавним финансијама. Након три године примене закона, у 2005. години су извршене његове измене, које иду у правцу унапређења целог система, а са овом изменом, Управи за трезор је припојена ранија Управа за јавна плаћања. Усвојена је нова буџетска класификација, ревидиран план рачуна за уплату јавних прихода.

Извршена је реформа пореског система, где је по значају на првом месту доношење и успешна имплементација Закона о порезу на додату вредност. Донет је Закон о јавним набавкама, Закон о јавном дугу, Закон о пореском поступку и пореској администрацији. Битно је побољшано извештавање јавности о јавним приходима и расходима подношењем завршних рачуна буџета Републике за 2002, 2003, 2004. и 2005. годину, као и месечним публиковањем података о јавним приходима и расходима свих нивоа власти. Доношењем Закона о Државној ревизорској институцији уређена је ревизија завршног рачуна Републике и осталих нивоа власти. На овим основама, изграђен је институционални оквир модерних и ефикасних јавних финансија Републике Србије.

У периоду од 2001. до 2005. године дошло је до елиминисања фискалног дефицита у односу на претходни период неефикасних јавних финансија. Тако, у 2001. години није забележен дефицит консолидоване државе, да би у 2002. години учешће дефицита у БДП
 износило 3,1%, а у 2003. години 1,1% БДП. Већ у 2004. години забележен је суфицит у износу од 0,9% БДП, да би после низа мера које су предузете, како на приходној тако и на расходној страни, тај суфицит у 2005. години био повећан на 1,9% БДП.

Учешће јавних прихода у БДП у периоду од 2001. до 2003. године имало је тенденцију раста, тако да је са 35,3% у 2001. години, повећано на 40,3% у 2003. години. У 2004. години јавни приходи су нарасли на 41,2% БДП, да би њихово учешће у БДП у 2005. години било смањено на 40,1% БДП, а као последица измене закона који регулишу поједине пореске облике. Тиме је значајно смањено фискално оптерећење привреде, што се одразило и на привредни раст у 2005. години.

У односу на кретање прихода, од 2001. до 2003. године бржу тенденцију раста имало је учешће јавних расхода у БДП, тј. повећано је са 35,3% у 2001. години, на 41,4% у 2003. години. У наредном периоду долази до смањења учешћа јавних расхода, и то у 2004. години на 40,3% БДП, а у 2005. години до даљег значајнијег смањења учешћа расхода у БДП за 2,1% БДП, тако да је учешће јавних расхода пало на 38,2% БДП. 

Исказани дефицит у 2002. и 2003. години угрожавао је макроекономску стабилност и одрживост, што је захтевало предузимање мера за његово смањење. За финансирање дефицита користила су се средства од задуживања, средства остварена приватизацијом и донације. Могућност смањења учешћа јавних расхода у БДП била је сужена, иако се рестриктивном политиком вршило ограничавање јавне потрошње, тако да је раст БДП био основа за смањење учешћа јавних расхода у БДП на одржив ниво. Суфицит државног сектора исказан у висини од 0,9% БДП у 2004. години, повећан на 1,9% у 2005. години, донео је значајно олакшање јавном сектору, смањење задуживања државе, уз видљиви пад нивоа каматних стопа, смањење агрегатне тражње, што се одразило на укупна макроекономска кретања.

Кретање консолидованих јавних прихода, јавних расхода, консолидованог дефицита/суфицита као и њихово учешће у БДП у периоду од 2001. до 2005. године, приказано је у табели 13. 
Табела 13.  Консолидовани резултат сектора државе у периоду 2001 – 2005. године 

                                                                         


                 у мил. дин.

	 
	Остварење

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Приходи
	276.664
	407.027
	472.713
	589.450
	701.658

	- %  БДП
	35,3
	39,9
	40,3
	41,2
	40,1

	Расходи
	276.730
	438.638
	485.291
	576.493
	669.241

	- %  БДП
	35,3
	43,0
	41,4
	40,3
	38,2

	Консолидовани дефицит / суфицит
	-67
	-31.611
	-12.578
	12.957
	32.416

	- %  БДП
	0,0
	-3,1
	-1,1
	0,9
	1,9


 Извор: МФИН

1.1. Реформа јавних прихода 

Република Србија је у периоду од 2001. до 2005. године, како у погледу начина, тако и брзине одвијања фискалне реформе постигла значајне резултате. Учињен је напредак у успостављању фискалних институција, отклањању буџетског дефицита, а посебно у редефинисању улоге државе у овој области. 

Систем јавних прихода је постао једноставнији, савременији, транспарентнији и подстицајнији. Пореским стопама, ослобођењима и подстицајима спроводе се првенствено економски и привредни циљеви. 

Предузете реформе, које су, између осталог, имале за циљ смањење фискалног оптерећења обвезника нису довеле до смањења јавних прихода, већ су напротив, у посматраном периоду приходи имали тенденцију раста. Овакво кретање прихода било је омогућено ширењем пореске основице, сузбијањем пореске евазије и повећањем пореске дисциплине. 

У периоду од 2001. до 2005. године у пореској области вршене су следеће промене:

Законом о порезу на промет учињени су до 2003. године помаци који су припремили каснији прелазак на порез на додату вредност. Уместо осам пореских стопа прописана је стопа од 17% уз коју се плаћало и 3% савезног пореза на промет, тако да је јединствена стопа пореза на промет (и на робу и на услуге) износила 20%. Укидањем савезног пореза, републичка стопа повећана је са 17% на 20%. Осетно је био смањен број производа и услуга на које се није плаћао порез на промет. Овај закон примењивао се до краја 2004. године. 

Законом о порезу на додату вредност донетим у јулу месецу 2004. године у систем је уведен нови порески облик – ПДВ, са применом од 1. јануара 2005. године. Ово је свакако најзначајнији порески закон, чијим се увођењем Република Србија придружила великом броју земаља које примењују овај порески облик. Превасходни значај ПДВ огледа се у основним карактеристикама овог пореза: има веће финансијске ефекте у односу на претходни порез на промет, ширу пореску обухватност промета, доприноси већој пореској дисциплини и ефикасније сузбија пореску евазију.

Општа стопа ПДВ утврђена је у висини од 18%. Посебна стопа ПДВ износи 8% и утврђена је за одређене производе и услуге од значаја за стандард становништва. Законом је уређена надокнада која се плаћа пољопривредницима у висини од 5%, и прописана су пореска ослобађања за одређена добра и услуге. Уместо једнофазног опорезивања промета производа и услуга, врши се свефазно опорезивање прометног циклуса, тако да се опорезује само она вредност која је у тој фази додата од стране обвезника. 

У циљу даљег смањивања сиве економије и усаглашавања система опорезивања потрошње у Републици Србији са Шестом директивом ЕУ, крајем јула месеца 2005. године, извршене су измене и допуне Закона, које се, пре свега, односе на смањење оптерећења промета одређене робе и услуга од значаја за животни стандард становништва. Тако је проширена листа производа на које се плаћа нижа стопа од 8% производима као што су лекови, природни гас, прехрамбени производи, пренос права на новоизграђеним стамбеним објектима и др. Такође, проширена су и пореска ослобођења за промет одређених роба и услуга.

Законом о порезу на добит предузећа у првој фази реформе, смањена је стопа пореза на добит са 20%, колико је износила до краја 2002. године, на 14% колико је износила током 2003. године. Сужен је круг пореских олакшица у складу са опредељењем да је за пореске обвезнике најбољи стимуланс ниска пореска стопа. 

Од 1. августа 2004. године примењује се пореска стопа која је снижена са 14% на 10%. Укинут је порез по одбитку на исплаћене дивиденде и уделе у добити између резидената, проширен је обухват прихода нерезидентног обвезника који се опорезују порезом по одбитку, уведени су подстицаји за већа улагања у развој привреде у Републици Србији и подстицаји код улагања у основна средства одређених производних делатности ради њиховог бржег развоја. Прописана је примена дегресивне методе амортизације за сва основна средстава, изузев непокретности, чиме је поједностављен обрачун амортизације, уведен је систем самоопорезивања на основу података исказаних у пореској пријави и пореском билансу, што подразумева већу одговорност пореског обвезника и смањење администрирања Пореске управе.

Законом о порезу на доходак грађана у првој фази реформе у 2001. години уведен је систем опорезивања бруто плате, чиме је значајно била проширена пореска основица и створен простор за смањење укупног пореског оптерећења на плате. Крајем 2004. године усвојено је више измена Закона са применом од 2005. године, које су имале за циљ смањење пореског оптерећења одређених обвезника (умањење пореске основице за раднике упућене на рад у иностранство, повећање висине нормираних трошкова код опорезивања ауторских хонорара), стимулисање инвестиционих фондова, поспешивање развоја туризма, пољопривреде (ослобођење од пореза на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход за 2004. и 2005. годину, и на примања пољопривредника по основу регреса и субвенција), подстицање власничког реструктурирања предузећа и развој тржишта хартија од вредности. Поред тога, смањена је стопа пореза за предузетнике са 14% на 10% ради усаглашавања са стопом пореза на добит и поспешивања запошљавања и уведено је ослобођење пореза на зараде за новозапослене раднике у 2005. години.

Законом о акцизама су у 2001. години установљене акцизе којима су интегрисане до тада постојеће накнаде уведене посебним уредбама. Основица за обрачун акциза у основи је била јединица мере производа, а не продајна цена на коју се примењивала прописана стопа. Уведено је обележавање цигарета и алкохолних пића контролним акцизним маркицама, што је побољшало контролу наплате, обрачуна и уплате акциза за ове производе. Закон је имао бројне измене које су спровођене ради приближавања системским решењима акциза у највећем броју земаља ЕУ. С друге стране, акцизе су у више наврата биле инструмент пореске политике чијим изменама се постизао жељени циљ у оквиру економске, односно макроекономске политике (сузбијање сиве економије, поспешивање приватизације, смањење инфлаторног притиска и др.). Тако су у току 2003. године укинуте акцизе на одређене производе, док су код дуванских производа укинуте акцизе према квалитетним групама. Истовремено, утврђена је акцизна политика за цигарете до 2010. године увођењем поделе на домаће и цигарете из увоза које се опорезују специфичном и ad valorem акцизом. Прописана је обавеза плаћања минималне акцизе на све дуванске прерађевине утврђене према најпопуларнијој цени цигарета. У јуну месецу, а затим и у августу 2005. године, у циљу очувања макроекономске стабилности у Републици, због раста цена нафте на светском тржишту привремено су смањене акцизе на деривате нафте – бензин и дизел гориво за по три динара по литру. Насупрот томе, како је крајем године дошло до пада цена нафте на светском тржишту, извршено је привремено повећање акцизе на поменуте деривате нафте за по 0,70 динара по литру. Уведена је нова акциза за остале деривате нафте који се добијају од фракције нафте а имају распон дестилације до 380ºC. Од 2005. године прописано је право на рефакцију за дизел гориво које набављају и користе пољопривредници уписани у Регистар пољопривредних газдинстава за погон трактора и на дизел гориво које се користи за погон грађевинских машина и бродова за превоз терета. Уместо тромесечне индексације акциза са растом цена на мало, од 2005. године врши се шестомесечна индексација акциза.

Законом о порезима на имовину донетим у 2001. години задржани су исти порески облици као и у претходном закону, тржишна вредност непокретности је и даље пореска основица, непромењена је остала и дефиниција пореског обвезника. Значајније измене вршене су у 2005. години, и односе се на усаглашавања предмета опорезивања појединих пореских облика са прописима о порезу на додату вредност, са прописима о планирању и изградњи у односу на грађевинско земљиште, са прописима којима је уређен порески поступак и пореска администрација, имајући у виду њихов системски карактер у односу на порески поступак за све пореске облике. Прописане су ниже стопе пореза на пренос апсолутног права на пољопривредном и шумском земљишту, укинут је порез на имовину на акције издате на име и на уделе у друштву са ограниченом одговорношћу, ради подстицања тржишта капитала и власничког реструктурирања предузећа, повећана је стопа пореза на имовину физичких лица на непокретностима које имају највећу пореску основицу, прописана су одређена ослобођења везана за дужничке хартије од вредности чији је емитент Република Србија, Народна банка Србије, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе.

Законом о порезу на финансијске трансакције донетим у 2001. години замењене су дажбине које су постојале на трансакције у платном промету. Опорезивање трансакција правних лица у платном промету трајало је до краја 2004. године. Његовим укидањем  смањени су трошкови платног промета. 

Законом о порезу на фонд зарада у 2001. години, обезбеђени су приходи локалној самоуправи. Предмет опорезивања је била бруто зарада запосленог. Овај порески облик укинут је од 1. јула 2004. године, и на тај начин су смањени порески трошкови рада. Због укидања пореза на фонд зарада повећано је учешће општина у расподели пореза на зараде.

Законом о порезима на употребу, држање и ношење добара замењене су бројне дажбине које су до 2000. године биле уведене уредбама. Приходи по основу тих дажбина углавном су се користили за ванбуџетске намене. У 2004. години укинут је порез на употребу мобилних телефона и извршено је сужење предмета опорезивања у односу на одређене врсте оружја, ваздухоплова и пловних објеката.

Законом о доприносима за обавезно социјално осигурање смањено је фискално оптерећење за обвезнике овог доприноса. Уведена је најнижа месечна основица доприноса у висини од 40% просечне бруто зараде исплаћене у Републици Србији у последњем кварталу. Уведене су одређене стимулације за запошљавање лица старијих од 45, односно 50 година живота, која у процесу транзиције остану без посла. Прописана је обавеза обрачуна и плаћања доприноса без исплате зараде; снижена је основица доприноса за запослене који су упућени на рад у иностранство; у основицу доприноса укључена је премија за добровољно пензијско осигурање коју послодавац плаћа за запослене изнад прописаног износа.

Законом о републичким административним таксама уређене су републичке административне таксе у 2003. години, уз укључивање ранијих савезних административних такси. Значајнијим изменама средином 2005. године, извршена су усаглашавања предмета таксене обавезе са списима и радњама који су, као организационо нови послови, прописани у оквиру надлежности органа за чији се рад такса плаћа.

Поједине таксе у Таксеној тарифи су на предлог надлежних органа укинуте (на остваривање права на премије и регрес, као подстицајне мере у пољопривреди),  а друге промењене или повећане. Извршено је усаглашавање предмета Таксене тарифе са списима и радњама утврђеним царинским прописима, са законима који уређују питање енергетике, радње у управним стварима везаним за држављанство, водног саобраћаја и безбедности пловидбе. 

Законом о судским таксама вршене су измене у 2005. години у смислу повећања судских такси у Таксеној тарифи (30%). Истовремено, утврђена је прерасподела прихода наплаћених по основу судских такси у пропорцији 40:60, тако да 40% припада буџету Републике, а 60% се користи за побољшање материјалног положаја судија, јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, судског особља и особља у јавним тужилаштвима - правосудни додатак, као и за опремање правосудних органа, материјалне трошкове и посебне намене (пре измене овај проценат износио је 50%).

Законом о пореском поступку и пореској администрацији донетим у 2002. години по први пут је уређена целовита примена пореских закона и трансформисана је пореска администрација ради свеукупног унапређења и модернизовања рада. Формирана је Пореска управа као нова организациона и функционална институција. Успостављен је регистар пореских обвезника доделом пореских идентификационих бројева, извршене су измене у циљу постизања ефикасније и континуиране наплате јавних прихода. У 2005. години вршене су даље измене у правцу скраћивања рокова у поступку редовне и принудне наплате (посебно пореза на додату вредност), смањења трошкова принудне наплате, дефинисања нових пореских кривичних дела ради даљег сузбијања сиве економије и пореске евазије и усаглашавања са Законом о ПДВ.

У 2003. години започете су припреме за увођење фискалних каса, што је био неопходан услов за увођење ПДВ, а примена истих отпочела је у 2004. години, да би се у 2005. години фискалне касе повезале са Пореском управом.

Царинским законом донетим у 2003. години уређен је систем царина који је са савезног нивоа прешао на ниво Републике. Значајније измене Закона биле су у 2005. години када су прописана одређена ослобођења на предмете које увозе наши грађани који су на раду у иностранству дуже од две године и на увоз аутомобила одређених категорија инвалида. Овакве олакшице за своје држављане имају све земље у окружењу. Такође, прописано је и отварање слободних царинских продавница на ваздухопловним пристаништима отвореним за међународни саобраћај ради подизања квалитета услуга на аеродромима и стандарда аеродрома, при чему се врши њихово прилагођавање стандардима ЕУ.

Предвиђено је да Влада може, у случају да услед увоза поједине врсте робе дође до поремећаја на домаћем тржишту, у ограниченом временском периоду повећа или смањи стопу царине за ту робу до 50%, а за робу која има нулту царинску стопу да одреди стопу царине у висини до 5%. 

Законом о Царинској тарифи донетим јула месеца 2005. године прописане су царине у складу са решењима којима се постепено врше усаглашавања са прописима ЕУ и омогућава приступање СТО. Царине су повећане за 142 производа, међу којима су неке основне животне намирнице и поврће и воће које се производи у Србији. Повећане су и стопе за намештај и готове гуме (са 10% на 20%). 

Смањене су царине за 164 производа, и то углавном за сировине и репроматеријал који су неопходни за домаћу производњу, тако да просечна царинска стопа износи 8,69%, при чему за 30% производа царинска стопа износи само 1%. За пољопривредне производе просечна стопа је 16,95%, а за индустријске производе 6,19%. Применом Закона о царинској тарифи, царине су враћене на ниво пре хармонизације са Црном Гором. 

Законом о играма на срећу донетим у 2004. години уређене су на целовит начин игре на срећу, и то: врсте, услови и начин приређивања игара, остваривање и припадност прихода и надзор над приређивањем ових игара. За обављање послова у области игара на срећу основана је Управа за игре на срећу. 

Реформа јавних прихода и предузете мере на бољој наплати прихода, уз значајно обарање високе инфлације са 91,8% у 2001. години на 16,5% у 2005. години, дало је значајан подстицај кретању јавних прихода, који су у 2001. години у БДП учествовали са 35,3%, да би се њихово учешће у наредној години повећало на 39,9%, а у 2005. години то учешће је износило 40,1%.

Од јавних прихода, посматрајући по пореским облицима, порез на доходак грађана и порез на добит предузећа повећали су своје учешће у БДП са 4,6% у 2001. години на 6,0% у 2005. години. Такође је и порез на промет (ПДВ од 2005. године), заједно са акцизама и царином, повећао своје учешће у БДП са 14,4% у 2001. години на 18,6% у 2005. години. Остали порески и непорески приходи (заједно са доприносима) у БДП учествовали су са 16,3% у 2001. години, а са 15,0% у 2005. години. Овакав пад последица је пада осталих пореских прихода у 2005. години, а као последица укидања пореза на финансијске трансакције (од 1. јануара 2005. године) који је чинио око 45% ових прихода. Учешће појединачних јавних прихода у БДП у периоду од 2001. до 2005. године, дато је у табели 14.

Табела 14.   Консолидовани јавни приходи  

                                      (у % БДП)

	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. ПОРЕСКИ ПРИХОДИ
	33,7
	38,9
	37,4
	37,8
	36,5

	1.1 Порез на доходак грађана
	4,2
	6,3
	6,5
	5,4
	5,4

	1.2 Порез на добит предузећа
	0,4
	0,4
	0,5
	0,5
	0,6

	1.3 Порез на промет / Порез на додату вредност
	9,2
	10,8
	10,8
	11,1
	12,3

	1.4 Акцизе
	3,3
	4,6
	5,0
	4,8
	4,1

	1.5 Царине и друге увозне дажбине
	1,8
	2,4
	2,5
	2,4
	2,2

	1.6 Остали порески приходи
	4,9
	4,5
	2,1
	2,5
	1,4

	1.7 Доприноси
	9,7
	9,8
	9,9
	11,1
	10,5

	2. НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ
	1,6
	1,0
	2,6
	3,0
	3,1

	3. КАПИТАЛНИ ПРИХОДИ
	0,0
	0,0
	0,4
	0,4
	0,5

	УКУПНО
	35,3
	39,9
	40,3
	41,2
	40,1


 Извор: МФИН

Реформа јавних прихода обезбедила је пре свега стабилност јавних прихода. Значајно обарање инфлације и раст БДП су томе значајно допринели.

У посматраном периоду долази и до измене у структури јавних прихода. Промене у пореском законодавству ишле су пре свега у правцу модернизације пореског система. Извршено је значајно растерећење по основу директних пореза, као што је укидање пореза на ''фонд зарада'', смањења стопе пореза на добит, унапређења система доприноса. Истовремено са смањењем директних пореза повећани су приходи по основу индиректних пореза, односно пореза на потрошњу (ПДВ, акцизе и царине). 

1.2. Реформа јавних расхода 

Системске промене које је донео Закон о буџетском систему омогућиле су ефикасније управљање јавним расходима. Закон је ступио на снагу почетком 2002. године, док су исте године и у 2005. години вршене значајније измене и допуне. На јединствен и целовит начин уређен је буџетски систем, посебно када се ради о садржају, планирању, припреми, доношењу и контроли буџета Републике Србије и буџета локалних власти. У исти системски оквир стављен је и поступак припреме и доношења финансијских планова организација обавезног социјалног осигурања. 

Установљена је институција трезора, како на републичком тако и на нивоу локалних власти. Сваки трезор има свој консолидовани рачун, на којем сви корисници средстава одговарајућег буџета држе своја средства, било да су у питању средства из буџета или други извори финансирања корисника. Са консолидованог рачуна трезора се може извршити само плаћање које је одобрено у буџету или финансијском плану организација обавезног социјалног осигурања. Основана је Управа за јавна плаћања код које су сви корисници буџетских средстава отворили свој рачун. Ради ефикаснијег обављања законом предвиђених послова у 2005. години извршено је спајање трезора Републике и Управе за јавна плаћања, формирањем Управе за трезор. Изменама Закона је прецизно дефинисан обрачун буџетског дефицита/суфицита, односно консолидованог дефицита/суфицита. У циљу побољшања функционисања буџетског система и економичног извршавања расхода прецизно су утврђени директни и индиректни буџетски корисници. 

Законом о јавним набавкама донетим у 2002. години уређени су услови, начин и поступак набавке добара и услуга и уступања извођења радова у случајевима када је наручилац тих набавки државни орган, организација, установа или друго правно лице одређено законом. Одређен је начин евидентирања уговора и других података о јавним набавкама, као и начин заштите права понуђача. Образована је Управа за јавне набавке, као организација надлежна за обављање стручних послова у области јавних набавки. Доношење овог закона, који је значајније измене имао у 2004. години, унапредило је и појефтинило јавне набавке у Републици.

Област јавног задуживања, која је првобитно била уређена Законом о буџетском систему, редефинисана је и уређена посебним законом, а новина је да је овим законом прецизно дефинисана могућност задуживања локалних власти, како за финансирање дефицита, тако и задуживање у циљу инвестирања у капиталну инфраструктуру. Закон о јавном дугу, донет средином 2005. године, поставио је лимите задуживања државе, организација обавезног социјалног осигурања, локалне самоуправе и јавних предузећа. Ради спречавања прекомерног задуживања предвиђено је формирање Управе за јавни дуг при Министарству финансија. Народна скупштина ће контролисати задуживање у области јавног дуга. Могуће је задуживање у земљи и иностранству, у страној и домаћој валути, осим код емитовања краткорочних хартија од вредности које морају бити у домаћој валути. Предвиђено је задуживање за финансирање дефицита текуће ликвидности, када се дуг мора отплатити најкасније до 31. децембра, а укупан износ не сме прећи 5% прихода у претходној години. Такође, предвиђено је финансирање буџетског дефицита узимањем кредита, односно емитовањем државних хартија од вредности чији износ не сме прећи износ одређен буџетом Републике Србије. Утврђена је могућност задуживања и за рефинансирање неизмиреног дуга за плаћање по основу преузетих гаранција, као и за финансирање инвестиционих пројеката. 

Крајем 2005. године донет је Закон о Државној ревизорској институцији, чиме је заокружена нормативна регулатива у области јавних финансија. Закон о Државној ревизорској институцији предвиђа оснивање највишег државног самосталног и независног органа - Државне ревизорске институције, за вршење послова планирања и обављања ревизије, предлагања измена важећих закона, усвајања и објављивања стандарда ревизије у вези са јавним средствима, саветовања корисника јавних средстава, утврђивања програма образовања и испитног програма за стицање појединачних ревизорских звања, вођења Регистра лица са ревизорским звањима, сарадње са међународним ревизорским и рачуноводственим организацијама. Институција врши ревизију: примања и издатака у складу са прописима о буџетском систему и прописима о јавним приходима и расходима; финансијских извештаја и других евиденција субјеката ревизије; правилности пословања; сврсисходности располагања јавним средствима; система финансијског управљања и контроле буџетског система и система осталих органа и организација које су субјект ревизије; других области предвиђених посебним законима. На тај начин ствара се могућност ефикаснијег праћења законитости, рационалности и исправности токова примања и издатака средстава субјеката ревизије. Ефекат спровођења ревизије огледаће се у стриктнијем придржавању законских одредаба из оквира јавних прихода и расхода, рационалнијем коришћењу средстава од стране субјеката ревизије и по том основу постизању уштеда. Годишњим програмима ревизије биће обухваћени буџет Републике Србије, организације обавезног социјалног осигурања и одређени број других директних и индиректних корисника јавних средстава. Завршни рачуни буџета за претходне године поднети су Народној скупштини на усвајање, а затим се очекује и њихова ревизија. Применом овог Закона очекује се, у наредном периоду, ефикасније управљање јавним расходима. 

Измене у пензијском систему, извршене су у 2001, 2003. и 2005. години. Старосна граница за одлазак у пензију  је два пута повећавана, а измењен је и начин валоризације пензија. Претварањем доцњи у исплати пензија у јавни дуг, републички фондови пензијског и инвалидског осигурања запослених и пољопривредника ослобођени су хипотеке прошлости и створени су услови за постепено растерећење у финансирању пензијског система. Међутим, и даље постоји потреба да се дефицит ових фондова финансира трансферима из републичког буџета.
Доношењем Закона о здравственом осигурању и Закона о здравственој заштити у 2005. години, убрзана је реформа здравственог система. Реформа је имала за циљ да се остваривање права из обавезног здравственог осигурања прилагоди финансијским могућностима друштва. Потреба побољшања здравствене заштите становништва биће омогућена рационалнијом и бољом организацијом рада у овој области. По први пут је уведено добровољно здравствено осигурање. 

У 2005. години започета је реформа државне управе и јавних служби. Установљен је нови систем плата који у већој мери разликује нивое одговорности и сложености послова, уз повећање распона у платама. Овај систем је дефинисан новим Законом о платама државних службеника и намештеника, а његова примена почиње од 1. јануара 2007. године. Уз коришћење транзиционог фонда смањен је број запослених у државној управи за око 10%, као и број запослених у војсци и здравству. Број запослених смањен је и код локалног нивоа власти, у општинама и градовима. Добровољни одлазак дела запослених, у процесу реструктурирања јавних предузећа омогућио је смањење субвенција за јавна предузећа из буџета Републике Србије.

Смањење расхода по појединим категоријама омогућило је пружање активне подршке пољопривреди и улагањима у саобраћајну инфраструктуру, омогућено је окретање ка реализацији потпуно нових програма, као што су микрокредити за самозапошљавање, субвенционисање стамбених кредита, оснивање Фонда за младе таленте, потстицај регионалног развоја и друго.  

Расходи су са 35,3% у 2001. години значајно повећани на 41,4% БДП у 2003. години, односно 40,3% у 2004. години. Овако висок ниво расхода није одржив и представља сметњу расту економије, што је и условило предузимање низа мера које су за резултат имале смањење расхода на 38,2% у 2005. години.

У јавним расходима, посматрано по економској класификацији (табела 15), највеће ставке су пензије (10,9% БДП у 2005. години) и расходи за запослене (9,5% БДП у 2005. години). У укупним расходима у периоду од 2001. до 2004. године, ови расходи повећавају своја учешћа у БДП, уз одређени помак ка смањењу учешћа у 2005. години.

Расходи за пензије представљају највећу ставку у консолидованим јавним расходима. Од 2002. године доцње у исплати пензија, изражене у месецима кашњења се не повећавају, а започета је исплата ''старог дуга'' пензионерима. Да би се то постигло биле су неопходне корективне мере у систему пензијског осигурања које су предузете у периоду од 2001. до 2003. године, у смислу да се плате током целог радног стажа користе за обрачун пензије, промењена су правила за индексацију коришћењем швајцарске формуле (пензије су у овом периоду усклађиване квартално, 50% на основу повећања зарада и 50% на основу трошкова живота), повећана је старосна граница за одлазак у пензију и за испуњење услова за породичну пензију, пооштрена је дефиниција инвалидности, смањена је висина доприноса за пензијско осигурање и повећан број уплатилаца доприноса. Овим променама је само ублажена криза у систему пензијског осигурања.

Измене које су извршене крајем 2005. године су корак даље у реформисању пензијског осигурања. Доцње у исплати пензија претворене су у јавни дуг, чиме је побољшано финансијско стање републичких фондова за пензијско и инвалидско осигурање запослених и пољопривредника. Предвиђено је постепено подизање старосне границе за жене на 60 година живота и на 65 година живота за мушкарце у периоду до 2009. године. Модел усклађивања пензија са растом зарада и трошкова живота замењује се постепено моделом усклађивања са растом трошкова живота, и то два пута годишње, уместо кварталног усклађивања. Извршена је и ревизија коришћења права у појединачним професијама и повећање старосне границе за стицање права на породичну пензију.

Доношењем Закона о изменама и допунама Закона о пензијском и инвалидском осигурању настављена је реформа пензијског система са циљем изградње фискално одрживог, ефикасног, флексибилног и од државе мање зависног пензијског система на дужи рок и смањења буџетског оптерећења по том основу. Измене овог закона омогућавају побољшање финансијског стања пензијског фонда продужењем старосне границе за пензионисање, у складу са захтевима европског законодавства у овој области. Најмањи износ пензије утврђен је у висини од 25% просечне зараде у Републици. Донет је Закон о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима. Предвиђено је обједињавање три пензијска фонда - запослених, самосталних делатности и пољопривредника ради поједностављења система и смањења трошкова приликом исплате пензија. Ове измене ће у наредним годинама дати своје ефекте.

Расходи за запослене су други највећи расход у структури јавних расхода.  Повећањe броја запослених у републичким органима до 2003. године је резултат преноса надлежности са савезног нивоа и трансформације ЗОП-а. Реформа државне управе је трајан процес који захтева модернизацију и прилагођавање стандардима ЕУ, преношење надлежности локалној самоуправи, дефинисање својине и обезбеђење средстава, рационализацију рада јавног сектора и са тим повезано смањење броја запослених. У циљу унапређења рада државне управе поред Закона о Влади, у 2005. години донети су Закон о државној управи и Закон о државним службеницима. 

Консолидовани јавни расходи, према економској класификацији, приказани су у следећој табели:

Табела 15.   Консолидовани јавни расходи – економска класификација

      (у % БДП)

	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Укупни расходи и издаци
	35,3
	43,0
	41,4
	40,3
	38,2

	1. Расходи за запослене
	8,1
	9,3
	9,9
	9,6
	9,5

	2. Куповина роба и услуга
	6,4
	6,8
	6,2
	5,5
	5,3

	3. Права из социјалног осигурања
	10,0
	12,5
	13,0
	12,3
	12,9

	       Од тога пензије
	8,3
	10,4
	11,2
	11,0
	10,9

	4. Социјална заштита
	2,9
	3,8
	3,8
	3,2
	3,3

	5. Субвенције 
	5,0
	6,8
	5,0
	4,5
	3,1

	6. Капиталне инвестиције
	1,0
	1,9
	1,8
	2,6
	1,9

	7. Отплата камата
	0,7
	1,1
	1,0
	1,7
	1,3

	8. Остали расходи
	1,1
	0,7
	0,8
	0,9
	1,0


 Извор: МФИН

Расходи по основу куповине роба и услуга смањени су у 2005. години на 5,3% учешћа у БДП, са 6,4% колико су износили у 2001. години, што је последица рационалнијег трошења, чему је допринела и примена Закона о јавним набавкама.

Расходи за субвенције и социјалну заштиту, после високог раста у 2002. години у односу на 2001. годину, од 2003. године постепено смањују своје учешће у БДП. 

У истом периоду повећано је учешће издатака за капиталне инвестиције у БДП, са 1,0% БДП у 2001. години на 1,9% у 2005. години, што је у складу са политиком смањења текућих и повећања капиталних издатака.

Трошкови отплате камата у периоду од 2001. до 2005. године су повећали своје учешће у БДП са 0,7% на 1,3%. 

Посматрано по функционалној класификацији учешће јавних расхода у БДП је имало следећу динамику:
Табела  16.  Консолидовани јавни расходи - функционална класификација











     (у % БДП)
	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Укупни расходи
	35,3
	43,0
	41,4
	40,3
	38,2

	1. Опште јавне услуге 
	2,2
	4,5
	3,2
	3,5
	3,0

	2. Одбрана 
	3,1
	3,0
	2,9
	2,8
	2,4

	3. Унутрашња безбедност
	2,9
	2,4
	2,8
	2,7
	2,4

	4. Економски послови
	2,6
	4,2
	4,1
	3,9
	3,7

	5. Заштита животне средине
	0,3
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	6. Станоградња и комуналне услуге
	2,0
	2,1
	2,1
	2,0
	1,7

	7. Здравство
	5,2
	5,8
	6,0
	6,3
	6,1

	8. Рекреација, култура и религија
	0,7
	0,6
	0,6
	0,7
	0,7

	9. Образовање
	3,4
	3,8
	3,5
	3,2
	3,2

	10. Социјална заштита 
	13,0
	16,3
	15,9
	15,0
	14,8


Извор: МФИН                                                                         
Расходи за социјалну заштиту, посматрано по функционалној класификацији (табела 16) битно су повећали своје учешће у БДП са 13,0% у 2001. години, на 16,3% у наредној, односно на 14,8% у 2005. години. Измена пензијског система о којој је било речи, допринела је да и поред повећања свих других облика социјалне заштите не дође до већег раста расхода за ову намену. 

У односу на 2001. годину, своје учешће су и на крају периода задржали на приближно истом нивоу расходи за заштиту животне средине и рекреацију, културу и религију.

Истовремено су у овом периоду своје учешће у БДП смањили расходи за одбрану и унутрашњу безбедност. 

Фискална реформа која је спроведена обезбедила је основу за трајну и одрживу макроекономску стабилност и подизање конкурентности привреде у Републици Србији, подстицање брзог привредног развоја стварањем услова за финансирање великих инфраструктурних пројеката и исправљање несавршености финансијског тржишта карактеристичних за прве године транзиције. Такође је обезбедила равномерну расподелу терета транзиције на поједине сегменте становништва, где борба против сиромаштва заузима посебно место, елиминисање фискалног дефицита, подржавање транзиције привреде у домену запослености, са циљем да олакша прелазак повећаног броја незапослених настао због реструктурирања друштвених предузећа у нови приватни сектор.

У Србији је фискална политика, поред основних функција, била и у функцији релативног смањења јавног дуга у односу на БДП, сервисирања камата на репрограмирани гарантовани ''стари'' дуг, повећања удела инвестиција у БДП и стављања социјалне политике у функцију структурног прилагођавања и активирања тржишта рада.
2. Фискални изгледи за 2006. годину
Основни макроекономски индикатори остварени у овој години су изнад пројектованих. После високе стопе раста БДП од 9,3% у 2004. години, у 2005. години је остварена нешто нижа, али и даље висока стопа раста БДП од 6,8%, док пројекција за 2006. годину износи 7%. Висока стопа раста извоза, и поред повећања увоза поправила је салдо робне размене, девизни курс је стабилан, а средином 2006. године по први пут је дошло до његове апресијације, остварен је раст девизних резерви (10,6 млрд долара крајем августа 2006. године), учињен је напредак у структурним реформама, потпомогнут доношењем низа системских закона, повећане су стране директне инвестиције (процена за 2006. годину износи око 4,1 млрд долара), повећана девизна штедња, убрзан процес приватизације. Све ово представља солидну основу за привредни раст у наредним годинама.

Раст цена на мало, које су у 2005. години повећане на 17,7% после раста у 2004. години од 13,7%, у 2006. години сведен је на једноцифрену величину (7,5%), колико се процењује на крају периода. Не само смањивањем акциза на деривате нафте, већ и другим мерама у фискалном сектору, мере фискалне политике довеле су до смањења расхода сектора државе и елиминисања дефицита, као и до остварења значајног суфицита. На овај начин фискална политика дала је свој допринос смањењу агрегатне тражње. Расходи целог државног сектора држе се под контролом тако да нема значајнијег повећања доцњи. 

Суфицит државног сектора остварен је и поред незнатног повећања на страни јавних расхода, са 38,2% у 2005. години на 38,4% БДП колико се јавни расходи процењују у 2006. години. У исто време јавни приходи смањују своје учешће у БДП са 40,1% у 2005. години на процењених 39,7% у 2006. години (табеле 13 и 17).

За 2006. годину пројектован је консолидовани суфицит од 1,3% БДП (табела 17). Поред републичког буџета, суфицит ће остварити и поједини градови и општине, Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање самосталних делатности и Републички завод за здравствено осигурање. Тиме се снажно утиче на укупну тражњу, односно на кретање инфлације и даље смањење дефицита платног биланса, што је у директној функцији постизања макроекономске стабилности и одрживости јавних расхода. 
2.1. Изгледи за остварење јавних прихода у 2006. години

Јавни приходи ће, према проценама, у 2006. години, достићи ниво од 39,7% БДП. У односу на приходе остварене у 2005. години, то представља смањење за 0,4 процентна поена. Посматрано по структури, порески приходи смањују учешће у БДП са 36,5 % БДП у 2005, на 35,1% БДП у 2006. години, док непорески приходи повећавају учешће у БДП и то са 3,1 % БДП у 2005, на 4,2 % у 2006. години. 

Кретање пореских прихода у највећој мери определило је кретање прихода од пореза на додату вредност и царина. Значајно већи извоз, апресијација курса динара, повећање инвестиција, ма како повољно делују на макроекономска кретања, имају супротан ефекат на јавне приходе, односно утичу на ниже остварење прихода по основу царина и ПДВ при увозу, али и на повећање повраћаја овог пореза извозној привреди.
Добро пословање привреде одразило се на кретање зарада. Оваква кретања условила су раст прихода од пореза на зараде, али и доприносе који се плаћају организацијама обавезног социјалног осигурања.

Раст прихода од пореза на добит резултат је раста привредне активности, као и реалнијег исказивања добити у финансијским извештајима, тако да овај порески облик бележи раст учешћа у БДП за 0,3 процентна поена.

Непорески приходи повећавају учешће у БДП са 3,1% у 2005. на 4,2% у 2006. години. Овако значајно повећање резултат је уплате прихода од издавања лиценце за другог мобилног оператера, али и одређеног раста «редовних» непореских прихода по основу казни, административних и судских  такси и др. 
2.2. Изгледи за остварење јавних расхода у 2006. години
Консолидовани јавни расходи извршиће се, према проценама, у 2006. години, на нешто вишем нивоу (раст учешћа у БДП за 0,2 процентна поена), у односу на 2005. годину. Раст јавних расхода у 2006. години не забрињава јер текући расходи и даље бележе пад учешћа у БДП, и то за 0,8 процентних поена у односу на претходну годину, док је раст укупних расхода последица значајнијег раста капиталних инвестиција, а због реализације Националног инвестиционог плана у последњем кварталу текуће године (табела 20).

Рестриктивна фискална политика у претходном периоду, којом су смањени укупни јавни расходи и остварен суфицит сектора државе, створили су повољну финансијску позицију и омогућили повећање капиталних улагања државе, нарочито у оне области за које приватни инвеститори немају интересовања. Тренутно повољна финансијска позиција није се смела искористити за повећање текућих расхода сектора државе, с обзиром да би то, имајући у виду ригидност ових расхода на доле, створило значајне проблеме у периодима када би финансијска позиција државе могла бити знатно неповољнија.  

У оквиру текућих расхода поједине категорије расхода повећавају учешће у БДП. Расходи за куповину роба и услуга бележе раст учешћа у БДП од 0,2 процентна поена у 2006. години у односу на претходну. Раст ове категорије расхода последица је значајнијег пораста куповине роба и услуга Републичког завода за здравствено осигурање, односно материјалних трошкова болница и других здравствених установа, а које покрива РЗЗО. Остали нивои власти не повећавају расходе по овом основу.

Раст расхода по основу отплате камата последица је очекиване превремене отплате дела главнице дуга и припадајућих камата Светској банци и пензионерима Републичког фонда за ПИО запослених и Републичког фонда за ПИО пољопривредника, а која је планирана до краја године. То је повећало претходно планирану отплату камата у 2006. години, и то оплате камата на домаћи дуг за 721 мил. динара колико износи укупан износ камате који ће бити исплаћен пензионерима осигураницима оба ПИО фонда, као и отплате камата по основу иностраног дуга за 15,1 млрд динара колико износи камата која ће се платити Светској банци.

Расходи за запослене смањују учешће у БДП, у односу на претходу годину, за 0,3 процентна поена, што је у складу са започетом реформом државне управе. Такође, у овој години дошло је до  преузимања надлежности од органа државне заједнице Србија и Црна Гора, али уз смањење броја запослениих у односу на онај број који је те послове обављао у администрацији државне заједнице. Успостављени механизам за ограничавање раста зарада на локалном нивоу, укључујући и зараде у локалним јавним предузећима, такође је дао резултате.

Права по основу социјалног осигурања и у томе пензије смањују учешће у БДП у односу на претходну годину. Смањење учешћа пензија последица је промене формуле за обрачун пензија и учесталости валоризације у току године.

Субвенције настављају вишегодишњи тренд смањења учешћа у БДП. Средства за субвенције намењена су највећим делом за пољопривреду, куповину пшенице, унапређење села, производе за извоз и др. Наставља се смањење субвенционисања јавних предузећа која ће кроз програме реструктурирања морати да се оспособе за функционисање без помоћи државе.
Преглед структуре јавних расхода по функционалној класификацији (Табела 21) показује да у 2006. години, држава највише издваја за функције социјалне заштите, здравства, економске послове (пољопривреда, развој путне инфраструктуре, енергија, рударство и комуникације) и опште јавне услуге. Следе издвајања за образовање, одбрану и унутрашњу безбедност. И поред високог учешћа издвајања за социјалну заштиту и здравство учешћа ових расхода у БДП нижа су у односу на претходну годину, док расходи за образовање и економске послове бележе значајнији раст.

Овакав тренд у складу је са настојањима државе да кроз прерасподелу средстава обезбеди задовољавајући ниво издвајања за социјалну и здравствену заштиту, али и да акценат стави на финансирање оних функција које доприносе стабилном развоју (образовање, пољопривреда, енергетика и сл.) 
3.  Пројекција јавних прихода и јавних расхода у периоду од 2007. до 2009. године
Као основа за пројекцију фискалних агрегата у периоду 2007 – 2009. године коришћене су пројектоване величине макроекономских индикатора, фискални циљеви у наредном средњорочном периоду и законодавни оквир који је измењен у складу са фискалним циљевима.

Пројекција макроекономских индикатора указује на период даље стабилизације уз једноцифрене стопе инфлације, од 6,8% у 2007 до 5,4% у 2009. години (просек периода). Реалне стопе раста БДП су на високом нивоу од 7,2%, у просеку, за читав средњорочни период.

Циљеви фискалне политике у периоду 2007 – 2009. године су даље пореско растерећење привреде, посебно у домену пореза по основу зарада и добити, који поред смањења трошкова производње (по основу смањења трошкова рада) треба да утичу и на пораст запослености. С друге стране, циљ фискалне политике је промена структуре расхода, односно измена односа текућих и капиталних расхода у правцу повећања капиталних. Спровођење Националног инвестиционог плана у наредном средњорочном периоду доводи до значајнијег пораста капиталних инвестиција.

Кретање консолидованих јавних прихода, јавних расхода, консолидованог резултата сектора државе, као и њихово учешће у БДП, за наредни средњорочни период, приказани су у Табели 17. 

Табела 17. Консолидовани резултат сектора државе, у периоду 2006 - 2009. године










 у мил. динара
	 
	Процена
	Пројекција

	 
	2006
	2007
	2008
	2009

	Приходи
	855,903
	955,931
	1,055,033
	1,196,059

	- %  БДП
	39.7
	38.3
	36.8
	36.7

	Расходи
	827,126
	937,206
	1,051,585
	1,171,278

	- %  БДП
	38.4
	37.5
	36.7
	35.9

	Консолидовани дефицит / суфицит
	28,776
	18,724
	3,449
	24,782

	- %  БДП
	1.3
	0.7
	0.1
	0.8


   Извор: МФИН                                                                                            

Консолидовани сектор државе ће у наредном средњорочном периоду остваривати суфицит, и то 0,7% у 2007. години, 0,1% БДП у 2008. и 0,8% у 2009. години.
Апсолутно и релативно смањење суфицита у 2007. години последица је, пре свега, значајнијег смањења учешћа јавних прихода у БДП за 1,5 процентних поена, док  учешће расхода у БДП и даље опада али је тај пад релативно спорији од пада прихода. 

Полазећи од дефинисаног макроекономског и фискалног оквира, Општим билансом укупних примања и укупних издатака утврђен је обим јавне потрошње у Републици Србији. За све учеснике буџетског система утврђена је алокација расположивих ресурса, и то посебно за буџете централног, републичког нивоа власти, ниже нивое власти и организације обавезног социјалног осигурања.
Општим билансом (Табела 18) укупна примања Републике Србије за буџетску 2007. годину, (укључујући и класу 9), утврђена су у износу од 1.253,5 млрд динара, од чега се на буџете свих нивоа власти односи 769,0 млрд динара или 61,3%, а на примања организација обавезног социјалног осигурања 484,5 млрд динара или 38,7%. У Општем билансу укупни издаци Републике Србије за 2007. годину, (укључујући и класу 6), утврђени су у износу од 1.251,3 млрд динара, од чега се на буџете свих нивоа власти односи 782,7 млрд динара или 62,6%, а на расходе организација обавезног социјалног осигурања 468,5 млрд динара или 37,4%. 

Висина буџета АП Војводине утврђена је у складу са уставним решењима, која предвиђају да буџет АП Војводине буде у висини од најмање 7% буџета Републике Србије.

Табела  18. Општи биланс Републике Србије за 2007. годину












           у мил. динара

	 
	Буџет Републике
Србије
	Буџет  АП Војводина
	Буџет локалног нивоа власти
	Фонд ПИО запослених 
	Фонд ПИО самосталних делатности 
	Фонд ПИО земљорадника
	РЗЗО
	НСЗ
	Укупно

	Укупна примања (класа 7 и класа 8)
	573.782,2
	40.186,4
	133.158,3
	278.384,9
	18.528,0
	21.390,1
	137.573,9
	26.080,2
	1.229.083,9

	Укупни издаци          (класа 4 и класа 5)
	573.651,1
	40.867,2
	127.539,0
	278.149,3
	11.971,7
	21.317,2
	131.514,4
	25.349,6
	1.210.359,6

	Буџетски суфицит (дефицит)
	131,1
	-680,9
	5.619,2
	235,6
	6.556,3
	72,9
	6.059,5
	730,5
	18.724,4

	Примања од задуживања и продаје финансијске имовине (класа 9)
	11.900,0
	2.000,0
	8.000,0
	2.100,0
	0,0
	400,0
	27,0
	0,0
	24.427,0

	Издаци за отплату главнице и набавку финансијске имовине (класа 6)
	35.771,0
	100,0
	4.807,0
	242,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	40.920,0

	Промена стања на рачуну 
	-23.739,9
	1.219,1
	8.812,2
	2.093,6
	6.556,3
	472,9
	6.086,5
	730,5
	2.231,4

	Нето финансирање
	-131,1
	680,9
	-5.619,2
	-235,6
	-6.556,3
	-72,9
	-6.059,5
	-730,5
	-18.724,4


Извор: МФИН

3.1. Политика јавних прихода у периоду од 2007. до 2009. године

Приоритет пореске политике у наредном средњорочном периоду биће да се кроз потпуну хармонизацију фискалног система са регулативом Европске уније обезбеди обухватнији и равномернији распоред пореског терета у складу са реалним економским потенцијалом. Инструменти пореске политике ће се димензионирати у висини која обезбеђује остварење пројектованих консолидованих прихода Републике Србије. Пореска политика на средњи рок се везује за стратегију у области фискалне политике и њено прилагођавање основним циљевима економске политике.

Пројекција консолидованих јавних прихода и њиховог учешћа у БДП до краја средњорочног периода, сачињена је на бази досад извршене реформе пореског система, као и измена које ће уследити у 2007. години. У том смислу, пореска политика има као континуирани задатак преиспитивање, односно смањење укупних пореских оптерећења. При смањењу укупних пореских оптерећења наставиће се са већим смањењем захватања по основу директних пореза, уз корекције индиректних пореза. Тиме ће се извршити растерећење привреде и подизање њене конкурентне способности, а веће оптерећење потрошње.

Смањење пореских стопа, пре свега пореза на доходак грађана – пореза на зараде, једно је од овако опредељених циљева пореске политике. Поред смањене стопе пореза на зараде која је у функцији стимулације привређивања и економског раста, пореским олакшицама и ослобађањима оствариће се и други циљеви, као што је повећање запослености, уз истовремено обезбеђивање потребних јавних прихода.

У пореском систему два су основна принципа на којима се заснива добро вођење пореске политике: једнаки третман свих пореских обвезника и шири круг пореских обвезника. Ове одреднице су незаменљиве у пореској политици, а тиме једнако релевантне у поступку наплате пореских обавеза, за смањење сиве економије и њено укључивање у легалне токове привређивања. Смањење пореских стопа, уз одређена пореска ослобођења даће двоструко позитивне ефекте, како на јачање реалног сектора, тако и на обезбеђивање средстава за јавну потрошњу.

Промене које се врше са становишта наплате прихода и у погледу нове организације пореске администрације су у директној функцији унапређења и повећања наплате јавних прихода. Став је да пореска администрација далеко најбоље резултате остварује успостављањем одговорности надлежних органа власти у убирању прихода, у зависности од припадности појединих врста прихода. 

Након доношења новог Устава Републике Србије, у складу са уставним решењима у погледу прерасподеле функција између државе, као централне власти и општина и градова на локалном нивоу, предложиће се измене и у погледу фискалне децентрализације. 

Основне измене у систему пореске политике, везане су за измене следећих закона:

Закон о порезу на додату вредност – У наредним годинама вршиће се даље усаглашавање са правом Европске уније и решењима садржаним у Шестој директиви ЕУ, пре свега када су у питању пореска ослобођења. Увођење ослобођења односило би се на личну имовину физичких лица стално увезену из друге земље, а укидање ослобођења на одређене производе за које је сада у Закону прописана снижена стопа од 8%. Ова усаглашавања би требало извршити најдаље до 2010. године. Потребно је извршити и одређена преиспитивања регулативе којом се уређује пословање у слободним царинским зонама ради спречавања избегавања плаћања ПДВ, с обзиром да су корисници слободних царинских зона изједначени у пореском статусу са извозницима.

Закон о акцизама – Концепцијски уређен систем акциза не одступа значајно од система Европске уније. Опорезивање неких производа, осим оних прописаних Структурним упутствима није забрањено правилима ЕУ, с тим да то не угрожава несметану трговину са другим земљама. У даљем периоду би се размотрила могућност проширивања листе производа на које би се плаћала акциза. Такође, требало би уредити и случајеве производње алкохолних пића за сопствену потрошњу и евентуалне олакшице за мале произвођаче алкохолних пића, што је у земљама ЕУ предвиђено. Постоји потреба преиспитивања стопа акциза за нафтне деривате и алкохолна пића у смислу њиховог довођења на ниво који постоји у земљама ЕУ. 

Предложеним изменама Закона са применом у 2007. години, укида се акциза на освежавајућа безалкохолна пића и воћне сокове из увоза и смањује се стопа акцизе на кафу са 40% на 30% и акцизе на цигарете.

Закон о порезу на доходак грађана – Најважнија измена односи се на примену ниже стопе пореза на зараде, 12% уместо ранијих 14%, од 1. јануара 2007. године, као и утврђивање неопорезивог цензуса до 5.000 динара, за све запослене без обзира на висину зараде. Утврђивање ниже стопе овог пореза битно ће растеретити трошкове рада и укупних трошкова пословања. Истовремено ће то бити нови подстицај за привлачење страног капитала и раст улагања у српску привреду. Процењује се да ће ефекат ове пореске мере бити двоструко позитиван. С једне стране, у смислу ширења пореског обухвата и равномерније прерасподеле пореског терета и подизања конкурентности и квалитета производа и услуга, јер ће се сразмерно нижим укупним пореским обавезама створити простор, односно ослободити средства за подизање ефикасности рада и тржишног пословања. Порез на доходак физичких лица у Србији је дуалан јер сви примаоци дохотка подлежу плаћању цедуларних пореза, а један број пореских обвезника који у току календарске године остваре доходак већи од законом утврђеног, плаћа и комплементарни годишњи порез на доходак грађана. Настојаће се да се мешовити систем пореза на доходак физичких лица, замени глобалним – синтетичким који се примењује у већини земаља ЕУ.

Постојећи цедуларни порези имају различите пореске стопе, док су нормирани трошкови постављени на различитим нивоима, што знатно компликује систем обрачуна.

Код пореза на приходе од самосталне делатности требало би пооштрити критеријуме за паушално опорезивање, имајући у виду да се више од 60% ових обвезника опорезује паушално. Ово се посебно односи на опорезивање услуга у којима се ствара значајна додата вредност. 

Садашњи систем пореза на приход од пољопривредне делатности постављен је у функцији подстицаја развоја пољопривреде. Овај систем би требало иновирати спровођењем у што скоријем времену, ревалоризације катастарског прихода који није мењан 10 година, а касније и увођењем пореза на оцењени доходак произвођача (разлика између регистрованог прихода и апроксимативно утврђених расхода који би законски били нормирани). 

Систем опорезивања прихода од капитала требало би реформисати у циљу избегавања двоструког опорезивања. Опорезивање дивиденди би требало потпуно изузети од опорезивања у оквиру пореза на доходак грађана или га подвргнути коначном порезу по одбитку са знатно нижом стопом од тренутне која износи 10% ефективно. 

Закон о порезу на добит предузећа – Сагледавајући потребе за одређеним усклађивањем са решењима која преовлађују у земљама ЕУ предвиђене су одговарајуће измене овог закона са ступањем на снагу у 2007. години, чији ће пуни ефекат бити остварен у наредном периоду.

Измене треба да допринесу додатном обликовању пореске политике, према којој је порез на добит предузећа један од пореза којим се остварују циљеви стабилизационе политике и који има за циљ не само фискални већ и развојни аспект, кроз тржишну оријентисаност и подстицање конкурентске способности привреде, што је омогућено стимулативном пореском стопом и инвестиционо-развојним подстицајима. Такође, измене су предложене и у циљу ефикасније примене појединих законских решења.

Уведени су нови порески подстицаји, међу којима је значајно умањење стопе пореза на добит за кориснике слободних зона за 50% од законом прописане стопе. На овај начин се подстичу циљеви оснивања и јачања слободних зона (повећање производње, извоза и девизног прилива, отварање нових радних места, повећање директних страних инвестиција, трансфер нових технологија, развој сервиса и логистике и др.), укључујући и индиректни ефекат на окружење преко сарадње привредних друштава, корисника слободних зона са осталим друштвима. 

Предложене су пореске погодности признавањем одређених расхода, односно трошкова у пореском билансу, као и погодности код опорезивања капиталног добитка.

Ради даљег усаглашавања са решењима у земљама ЕУ преиспитаће се оправданост постојећих пореских олакшица, одредбе о третману исплате дивиденди, ауторских накнада, удела у добити, камата, капиталних добитака и накнада по основу закупа нерезидентном обвезнику, као и уређење расподеле профита резидентне филијале и нерезидентне сталне пословне јединице.

Закон о порезима на имовину – У групи директних пореза, порез на имовину је најшире распрострањен порески облик. Међутим, приходи остварени по основу овог пореза су ниски из разлога ниске пореске стопе, нереално утврђене пореске основице, широких пореских ослобођења и могућности за пореску евазију. Примена прогресивних стопа компликовала је систем обрачуна и подстицала је пореске обвезнике на умањено исказивање пореске основице. Отуда би требало за све врсте непокретности увести пропорционалну стопу пореза на имовину, иновирати систем утврђивања пореске основице засноване на целокупној вредности капитала (укључујући и вредност грађевинског земљишта) и капиталној вредности (квалитет објекта, опремљеност, локација) и преиспитати постојећа ослобођења.

Код пореза на наслеђе и поклон требало би досадашње прогресивне стопе заменити пропорционалном стопом ради избегавања пореске евазије.

Преношењем наплате локалних прихода на ниво локалне самоуправе, односно преузимањем одговорности за утврђивање, наплату и контролу убирања сопствених прихода, нарочито пореза на имовину, утицаће позитивно на повећање прихода по основу ових пореза.

Изменама Закона о порезима на имовину са применом у 2007. години, предложено је да се, сагласно фискалној децентрализацији и утврђивању пореза на имовину као изворног јавног прихода, уреди највиша стопа пореза на имовину до које би скупштине јединица локалне самоуправе утврђивале стопу пореза на имовину на својој територији. Као подстицајна мера за отварање слободних зона, предвиђено је пореско ослобођење на непокретности корисника слободне зоне. Проширен је предмет опорезивања порезом на пренос апсолутних права на закуп грађевинског земљишта у државној својини, осим јавног грађевинског земљишта.

Закон о пореском поступку и пореској администрацији – Примена одредаба овог закона од стране јединица локалне самоуправе, а у складу са новодонетим Законом о финансирању локалне самоуправе у вршењу послова утврђивања, контроле и наплате изворних јавних прихода, определила је одговарајуће измене у смислу утврђивања надлежности Пореске управе, односно  јединица локалне самоуправе у пореском поступку. Ради ефикасније наплате пореза прецизиране су одредбе које се односе на пореске прекршаје oбвезника пореза, а дата су нова решења за подношење пореских пријава у електронском облику, где ово постаје обавеза за велике пореске обвезнике.

Царине - У оквиру средњорочног периода од 2007. до 2009. године један од приоритетних задатака биће усклађивање царинске политике са стратегијом развоја и економских интеграција уз нужно прилагођавање захтевима Светске трговинске организације (СТО). Према усвојеној стратегији Република Србија самостално наставља преговоре за учлањење у СТО, током којих ће се вршити постепена хармонизација постојећих мера спољнотрговинске, а у оквиру ње и царинске заштите.

Царинска политика у предстојећем периоду одабраним мерама обезбедиће одговарајућу заштиту домаћој привреди у складу са текућим процесом либерализације трговине и отварање према светском тржишту у условима који предвиђају зону слободне трговине у југоисточној Европи. У тако конципираној царинској политици неопходно је користити све инструменте царинске заштите који су садржани у правилима СТО, како би се обезбедила стратегија развоја домаће привреде на средњи и дуги рок.

Имајући у виду да су царине према правилима СТО основни инструмент заштите домаће производње, неопходно је, у складу са идентификованим приоритетним националним интересима развоја у области пољопривреде и индустрије, обезбедити оптималну заштиту.

У предстојећем периоду такође ће се наставити са усклађивањем законодавне регулативе у области царинског система са прописима ЕУ и СТО, а у овом правцу је предложена измена Закона о Царинској тарифи. Наиме, предлаже се усклађивање одредаба овог закона са Комбинованoм номенклатуром Европске Уније (Combined Nomenclature EU).

Реформа царинског система која је у току, будући да је неопходна пре уласка у СТО, резултираће даљим постепеним смањењем царинске заштите са директним последицама на пословање и конкурентност домаће привреде, што истовремено представља један од услова за приступање ЕУ и за учлањење у СТО. 

Царинском политиком утврдиће се приоритетна развојна подручја како би се одговорило захтевима за одобравање концесија, које ће бити један од елемената преговора за приступање СТО. Наведени поступак подразумева утврђивање максималног нивоа заштите оних сектора домаће привреде који имају реалне шансе да постану носиоци привредног развоја и повећања извоза. Поред тога, треба предвидети царинске концесије на нивоу који би подржао будући економски развој чија је основна компонента повећање учешћа у размени на светском тржишту. У оквиру царинске политике укључен је и процес консолидације и усклађивања постојећих нецаринских мера које подразумевају пољопривредне дажбине и  сезонске царинске стопе.

У номенклатури хармонизоване Царинске тарифе преиспитаће се могућност транспарентности царинских стопа и МФН стопе по разним основама (прописане стопе, МФН стопе СТО и преференцијалне стопе).

Спровођење мера царинске заштите укључује остваривање других инструмената заштите у складу са регулативом СТО и примене савремених инструмената ванцаринске заштите, и то: мере техничке регулативе и мере заштите тржишта од роба неодговарајућег квалитета према вишеструко предвиђеним стандардима, посебно када су угрожени домаћи произвођачи и потрошачи или када је у питању нагли пораст увоза и преко тога дефицита трговинског и платног биланса.

У наредном средњорочном периоду, с обзиром да започиње појачана активност на придруживању ЕУ, наставиће се још интензивније са хармонизацијом пореске регулативе и променама у пореској политици, које ће пре свега допринети побољшању инвестиционе климе. За подржавање развоја малих и средњих предузећа предвидеће се нови порески подстицаји. Поред тога, подстицаји ће се односити и на одговорно понашање према очувању животне средине, улагања у научна истраживања, отварање индустријских паркова и др.

На основу предложених измена у фискалној политици које ће се предузимати у наредне три године, заокружиће се фискални систем, који ће стимулисати предузетништво, пораст економије, инвестиција и запошљавања, односно обезбедити праведнију расподелу пореског терета у земљи.

Полазећи од тако предвиђених законских решења, сачињена је пројекција консолидованих јавних прихода на нивоу Републике, односно учешћа појединих инструмената прихода за период 2007 - 2009. година, која је дата према економској класификацији. 

Фискални капацитет, односно потенцијал указује на могућност опорезивања и опредељује прихватљив ниво и могућност финансирања јавних расхода. 

У процесу планирања прихода најважнији макроекономски агрегат представља БДП који одражава реални економски потенцијал земље и одрживост фискалног оптерећења. На основу више методолошких приступа и примене одговарајућих фискалних модела извршена је пројекција прихода по појединим врстама. Пројекција одражава закономерност на средњорочни рок. У процесу квантификације прихода коришћене су пројекције основних макроекономских агрегата: стопа раста БДП, инфлација, девизни курс, увоз и извоз, уз истовремено коришћење историјских података о оствареном кретању прихода.

Учешће јавних прихода посматрано по економској класификацији приказано је у наредној табели:

Табела 19. Консолидовани јавни приходи  

	
	
	
	
	 (у % БДП)

	 
	2006
	2007
	2008
	2009

	1. ПОРЕСКИ ПРИХОДИ
	35.1
	33.9
	33.6
	33.4

	1.1 Порез на доходак грађана
	5.4
	4.3
	4.4
	4.5

	1.2 Порез на добит предузећа
	0.9
	1.1
	1.2
	1.4

	1.3 Порез на промет / Порез на додату вредност
	10.7
	10.7
	10.8
	10.8

	1.4 Акцизе
	4.1
	4.1
	4.1
	4.2

	1.5 Царине и друге увозне дажбине
	2.1
	2.1
	1.9
	1.8

	1.6 Остали порески приходи
	1.3
	1.3
	1.2
	1.2

	1.7 Доприноси
	10.6
	10.4
	10.0
	9.7

	2. НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ
	4.2
	4.0
	2.8
	2.8

	3. КАПИТАЛНИ ПРИХОДИ
	0.4
	0.4
	0.4
	0.4

	УКУПНО
	39.7
	38.3
	36.8
	36.7


Извор:  МФИН

У складу са предвиђеним изменама фискалног система основне промене у структури јавних прихода огледају се у следећем: 

Смањење учешћа пореских прихода са 35,1% БДП у 2006. години на 33,4% БДП у 2009. години. Пројектовано учешће појединих пореских прихода прати конципирану пореску политику према којој се наставља даље смањење учешћа директних пореза;

· При пројекцији прихода од пореза на доходак у 2007. години узета је у обзир измена Закона о порезу на доходак грађана по коме је стопа пореза смањена са 14% на 12%, као и увођење неопорезивог цензуса од 5.000 динара, што је резултирало у значајном смањењу учешћа прихода по основу пореза на доходак у БДП у 2007. години за 1,1 процентни поен у односу на 2006. годину. У наредне две године средњорочног периода приход од пореза на доходак повећава учешће у БДП;

· Учешће пореза на додату вредност у БДП у наредном периоду је у просеку на нивоу учешћа из 2006 године;

· Акцизе се прилагођавају са 2006. годином, сходно преиспитивању стопа акциза на деривате нафте и алкохолна пића; 

· Учешће царина у 2006. и 2007. години остаје исто, док се смањује у 2008. и 2009. години, у складу са постепеном либерализацијом;

· Смањује се учешће прихода у БДП, делом и због измене Закона о порезу на доходак грађана, којим се смањује и основица за обрачун доприноса;

· Непорески приходи, који обухватају претежно конзуларне, административне и судске таксе, као и приходе од продаје имовине, пројектовани су са смањењем учешћа у БДП;

· Остали порески и капитални приходи пројектовани су тако да њихово учешће у БДП у 2009. години буде на нивоу из 2006. године.
3.2. Политика јавних расхода у периоду од 2007. до 2009. године

У наредном средњорочном периоду политика јавних расхода биће усмерена ка остваривању прокламованих циљева економске политике. Сходно томе, у области јавних расхода политика Владе је да:

· смањи учешће текућих расхода у БДП;

· повећа инвестициона улагања, пре свега у областима за које није заинтересован приватни сектор, а које стварају услове за његов даљи развој; 

· обезбеди средства за сервисирање обавеза према домаћим и иностраним повериоцима и, на основу тога, смањи учешће јавног дуга у БДП. 

У циљу очувања стабилности наставиће се јачање процеса планирања јавних расхода. Први корак у том правцу јесте унапређење процеса планирања прихода, што је основа за утврђивање обима расхода. Остварење овог циља у великој мери ће допринети стабилности у финансирању сектора државе, као и проширивању временског хоризонта планирања. Први корак је учињен већ у 2006. години кроз Национални инвестициони план, којим су утврђени програми за двогодишњи период, а тај временски хоризонт ће се даље проширивати.

У наредном средњорочном периоду од приоритетног значаја биће наставак јачања фискалне дисциплине. Фискална дисциплина захтева свеобухватну контролу јавних расхода, уз јасно одређене одговорности свих учесника на пољу управљања јавним расходима. Добро постављена правила, формиране институције које спроводе ова правила омогућују да се на овом пољу постигну очекивани резултати. Као што је већ истакнуто, доношењем Закона о јавном дугу и Закона о Државној ревизорској институцији заокружен је законски оквир. Међутим, поред заокруживања законског оквира, потребна је његова пуна имплементација. С тим у вези, потребно је даље унапређење рада Управе за трезор, као и формирање управе за управљање јавним дугом, државне ревизорске институције и јединице за хармонизацију финансијске контроле, за финансијско управљање и контролу и интерну ревизију. Поред нових институција које се уводе у буџетски процес, неопходно је ојачати и унапредити рад постојећих институција, и то на: планирању расхода, извршавању расхода и интерне и екстерне контроле и ревизије извршења расхода.

Адекватно управљање јавним расходима подразумева испуњеност услова економичности, односно да се са што мање средстава постигну постављени циљеви економске политике. Поред тога, јако је важно вршити ефикасну алокацију ресурса, што подразумева успостављање јасне везе између приоритета економске политике и намене и начина трошења буџетских средстава.

У складу са пројектованим јавним приходима, а на бази циљева економске политике планирана су даља фискална прилагођавања на страни расхода. 

Пројекција консолидованих јавних расхода према економској класификацији за Републику Србију за средњорочни период од 2007. до 2009. године приказана је у Табели 20.
Табела 20. Консолидовани јавни расходи – економска класификација (% БДП)                                                                                                                                     
	 
	2006
	2007
	2008
	2009

	Укупни расходи и издаци
	38,4
	37,5
	36,7
	35,9

	1. Расходи за запослене
	9,2
	9,2
	8,6
	8,1

	2. Куповина роба и услуга
	5,5
	5,1
	4,8
	4,5

	3. Права из области социјалног осигурања
	12,1
	11,8
	11,5
	11,2

	       Од тога пензије
	10,6
	10,4
	10,1
	9,8

	4. Социјална заштита
	3,7
	3,6
	3,8
	3,9

	5. Субвенције 
	2,4
	2,1
	1,8
	1,6

	6. Капиталне инвестиције
	2,9
	4,4
	4,8
	5,2

	7. Отплата камата
	1,7
	0,6
	0,6
	0,5

	8. Остали расходи
	0,9
	0,8
	0,8
	0,8


Извор: МФИН
Приоритетни задаци политике јавних расхода у посматраном периоду јесу смањење учешћа јавних расхода у БДП, као и измена структуре јавне потрошње. Сходно томе, планира се смањење учешћа расхода у БДП са 38,4% у 2006. години на 35,9% БДП у 2009. години.  

Основне промене у структури јавне потрошње посматрано по економској класификацији огледају се у следећем: 

· Појединачно, права из области социјалног осигурања, а у оквиру њих пензије, представљају најзначајнији део јавних расхода. С обзиром на извршене измене у пензијском систему, пензије бележе пад учешћа у укупним јавним расходима са 10,6% БДП у 2006. на 9,8% БДП у 2009. години;

· Смањује се учешће расхода за плате са 9,2 % БДП у 2006. години на 8,1% БДП у 2009. години. Политика плата у државном сектору прати реформу државне управе у погледу стварања модерније и ефикасније администрације. Остварењу овог циља треба да допринесе и нови Закон о платама државних службеника и намештеника, који ступа на снагу 1. јануара 2007. године. Расходи за запослене (плате и додаци запослених, социјални доприноси на терет послодавца и остали расходи за запослене) у наредном средњорочном периоду ће се кретати у складу са растом инфлације;

· Категорија расхода која се односи на куповину роба и услуга такође даје простора за уштеде које сектор државе мора спровести. Ефикасност фискалног сектора мора да се оствари и бољим коришћењем постојећих ресурса, што ограничава раст ових издатака и обара њихово учешће са 5,5% БДП у 2006. години на 4,5% БДП у 2009. години;

· Расходи за субвенције јавним предузећима реално опадају, а у складу са политиком бржег реструктурирања истих у наредном периоду. Ефекат реструктурирања је осамостаљивање делова јавних предузећа и њихово оспособљавање за тржишну утакмицу без дотација из буџета;

· У посматраном периоду планира се значајније повећање капиталних издатака те у складу са тим оријентација на развојни, уместо досадашњег претежно социјалног буџета. Најзначајнији допринос повећању капиталних расхода даће Национални инвестициони план што ће учешће капиталних расхода у БДП повећати са 2,9% у 2006. години на 5,2% на крају посматраног периода у 2009. години; 

· Трошкови отплате камата пројектовани су у складу са планом отплате јавног дуга до 2009. године. При томе, важно је истаћи да ће превремена отплата једног дела дуга на крају 2006. године (превремена отплата дела главнице и припадајуће камате према Светској банци, као и превремена отплата једне рате дуга према пензионерима Републичког фонда за ПИО запослених и Републичког фонда за ПИО земљорадника) резултирати у значајном смањeњу ове ставке консолидованог буџета у наредном периоду.

Пројекција консолидованих јавних расхода по функционалној класификацији, за средњорочни период од 2007. до 2009. године приказана је у табели 21.
Табела 21. Консолидовани јавни расходи – функционална класификација     

   (у % БДП)                                                                                                

	 
	2006
	2007
	2008
	2009

	Укупни расходи
	38,4
	37,5
	36,7
	35,9

	1. Опште јавне услуге 
	3,1
	2,7
	2,2
	2,1

	2. Одбрана 
	2,3
	2,4
	2,4
	2,4

	3. Унутрашња безбедност
	2,3
	2,2
	2,0
	1,9

	4. Економски послови
	4,1
	4,1
	4,1
	4,1

	5. Заштита животне средине
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4

	6. Станоградња и комуналне услуге
	1,7
	1,9
	1,9
	1,8

	7. Здравство
	5,9
	5,7
	5,4
	5,1

	8. Рекреација, култура и религија
	0,6
	0,5
	0,6
	0,6

	9. Образовање
	3,5
	3,5
	3,6
	3,9

	10. Социјална заштита 
	14,5
	14,0
	14,0
	13,6


 Извор: МФИН 
Основне промене у структури јавне потрошње, посматрано по функционалној класификацији, огледају се у следећем:

· Повећање ефикасности јавног сектора и наставак реформе државне администрације допринеће смањењу учешћа расхода за опште јавне услуге, јер се делатност највећег дела јавне администрације налази управо у овој категорији расхода;

· Учешће расхода за социјалну заштиту се смањује уз поменута ограничења, која су детаљније објашњена код разматрања расхода по економској класификацији;

· Расходи за одбрану повећавају учешће у БДП са 2,3% у 2006. на 2,4% на крају периода у складу са реформом безбедоносних снага која је у току и у складу са Нацртом Стратегијског прегледа одбране;

· Раст учешћа у БДП, у посматраном периоду бележиће расходи за образовање, посебно инвестициона улагања у образовни систем (изградња, опремање и сл.) и за функцију станоградња и комуналне услуге. Остали расходи, посматрано по функционалној класификацији (заштита животне средине, економски послови, рекреација, култура и религија) задржавају своје учешће у БДП на приближно истом нивоу, док се расходи за здравство и унутрашњу безбедност смањују. 

Програмски буџет. Ради повећања ефикасности управљања јавним расходима у наредном периоду планира се увођење програмског буџета. Увођење програмског буџета подразумева и увођење програмске класификације, као додатног начина класификовања расхода и издатака поред организационе, економске и функционалне класификације јавних расхода које су тренутно у употреби. Сама програмска класификација у суштини не представља потпуно нови облик класификовања расхода, јер произилази из функционалне (која највише одговара стратегијама, циљевима и активностима). Функционална класификација представља међународни стандард којим се функције које обавља држава разврставају у поједине категорије, према намени средстава (образовање, здравство, одбрана, итд), чиме се обезбеђује међународна упоредивост. Произлази да би програме требало дефинисати унутар функција. На пример, ако функционална класификација одражава планирани циљ повећања броја образованог становништва (који је у директној вези са стратегијским циљем смањења сиромаштва), то значи и већа улагања у образовање, односно веће учешће овог расхода у БДП. Овај циљ би требало операционализовати кроз дефинисање других програма и посебних активности (усавршавање наставника, набавке додатне школске опреме, куповина књига и опремање библиотека, итд), на које ће се планирана средства трошити, поред основних програма у области образовања (основно, средње,  више и високо).

Програмски буџет подразумева да се на основу стратешких циљева и одговарајућих политика, које из њих произилазе, утврде лимити за сваку од државних функција, које треба да допринесу остваривању постављених циљева (пре свега у кратком и средњем року), односно максимални обим средстава који се може утрошити за програме унутар сваке од функција. 
При томе, програмска оријентација за израду буџета дата је кроз ближе дефинисање оквира за одређене делатности, што произилази из функционалне класификације јавних расхода на нивоу Републике. Наиме, пројекција Општег биланса Републике делом садржи  оквире, односно лимите буџета свих нивоа власти и организација обавезног социјалног осигурања, из чега произлазе  програмски обими  одређених програмских активности.

Министарства на бази иницијалних секторских планова учествују у пројектовању горњих лимита расхода, на основу којих се утврђују ограничења за поједине категорије расхода. Кроз њихово усаглашавање, односно усклађивање са општом политиком Владе дају се секторски плафони, односно пројекције расхода у складу са средњорочним фискалним оквиром.                                                                                   
Доследна примена програмске класификације подразумеваће да се унутар осталих функција, које представљају жељено стање, односно циљ, дефинишу одговарајући програми (и унутар њих активности), који представљају конкретизацију датог циља. Сваки од програма треба да допринесе остваривању постављеног циља (циљева), и у крајњој линији политика и стратегија, при чему ће се сигурно појавити више програма који конкуришу за ограничена средства. Према томе колико доприносе остварењу задатог циља, бирају се програми и алоцирају средства.

3.3. Национални инвестициони план

Након постизања позитивних макроекономских резултата, Србију у наредном периоду очекују изазови који се тичу даљег привредног развоја и побољшања квалитета живота њених грађана. У овој фази развоја земље истиче се потреба за изградњом привредне и социјалне инфраструктуре С тим у вези, држава Србија ће предузети обимне јавне инвестиције у оквиру Националног инвестиционог плана (НИП). Ове инвестиције представљају улагања у делатности за које приватни капитал није заинтересован, али које стварају услове за већа и ефикаснија приватна улагања и доприносе расту животног стандарда становништва.

У циљу израде НИП извршена је детаљна анализа постојећег стања, укључујући и анализу тренутних инвестиционих програма и пројеката који се предузимају од стране државе у циљу побољшања услова привређивања и раста животног стандарда становништва, уз учешће свих релевантних заинтересованих страна од ресорних министарстава до локалних власти, док је координатор тело које је формирала Влада. 

НИП је у духу стратешког опредељења Србије за наредни период, а у складу са стратегијом одрживог развоја која је тренутно у припреми. Инвестициони план садржи јасно одређене приоритете по секторима, укључујући и дефинисане приоритете унутар сектора. Због изузетне важности НИП главни координатор активности је тело формирано од стране Владе и састављено од представника свих релевантних ресорних министарстава, док у оквиру њега Министарство финансија има битну улогу која се тиче финансијског аспекта НИП (подразумева управљање како на страни прилива, тако и на страни алокације средстава). Задаци министарстава и локалних власти огледају се у кандидовању одређених пројеката, утврђивању њихових приоритета и спровођењу пројеката. У првој фази реализације НИП обухвата пројекте који се финансирају у 2006. и 2007. години, док се обимне јавне инвестиције у оквиру НИП планирају у периоду од 2006. до 2011. године. 

Приликом израде НИП примењује се стратешки приступ кога карактеришу:

1. постављање јасних циљева који се желе постићи, а који су у складу са стратешким опредељењем државе Србије;

2. дефинисање активности уз помоћ којих ће се постићи зацртани циљеви;

3. идентификовање извора средстава.  

1. Циљеви НИП су:

а)   висок и одржив привредни раст заснован на повећању инвестиција и извоза, уз повећање конкурентности националне привреде;

      б)   повећање запослености;

      в)   уравнотежени регионални развој;

      г)   повећање животног стандарда;

      д)   смањење сиромаштва.

2. а) Стратешко опредељење Србије у наредном периоду је значајно повећање конкурентности која ће довести до раста страних директних инвестиција, раста извоза и последично, одрживог високог раста БДП и животног стандарда.

Да би се то постигло неопходно је предузети кораке ка изградњи привредног амбијента који ће као такав резултирати у бољим условима за пословање и раст страних директних инвестиција. С тим у вези, НИП има за циљ повећану атрактивност улагања у Србију, а то ће се остварити на следеће начине:

· Улагањем у инфраструктуру. Стварање развијене инфраструктуре један је од основних задатака НИП и подразумева интензивна улагања у саобраћајнице од националног и регионалног значаја, телекомуникације и комуналне делатности. Ова улагања биће веома значајна са становишта политике подстицања домаћих и страних директних инвестиција, као и политике регионалног развоја.

· Стварањем друштва заснованог на знању, што подразумева инвестиције у развој основног, средњег и високог образовања, које је једна од компаративних предности Србије. Овде се подразумевају и инвестиције у подизање оспособљености запослених и незапослених лица преко програма семинара, обука, доквалификација и преквалификација што ће допринети прилагођавању понуде тражњи за радном снагом и последично, расту запослености. Упоредо са овим, развој науке ће се подстицати улагањем у научноистраживачке институције и стимулисањем иновативне активности.

б) Побољшан животни стандард и смањење сиромаштва треба да се оствари преко улагања у:

· здравство;

· образовање;

· активне мере запошљавања;

· социјалну заштиту;

· спорт;

· културу; 

· верске објекте.

в) Подручја у Србији карактеришу велике разлике у погледу развијености. Имајући то у виду, уједначен регионалан развој један је од приоритета који ће се спроводити кроз НИП, а укључиваће улагања у урбани и рурални део земље. Да би се подстакли неразвијени региони за активније укључивање у привредне активности извршена је анализа специфичности појединих региона, а на основу тога су опредељене инвестиције у њих. Ове инвестиције ће се спроводити у следећим областима:

· инфраструктура;

· образовање;

· здравство;

· станоградња и друго.

Сви пројекти у оквиру НИП били би разврстани у неколико група, према секторима у које би се инвестирало, и то:

· саобраћај;

· здравство;

· подстицање предузетништва, запошљавања и привредног развоја;

· станоградња;

· пољопривреда, шумарство и водопривреда;

· енергетика;

· просвета;

· туризам;

· култура;

· спорт;

· државна управа – електронска управа;

· социјална заштита;

· Косово и Метохија;

· наука;

· државна управа – правосуђе;

· државна управа – полиција;

· државна управа – војска;

· заштита животне средине;

· државна управа – инспекцијски органи;

· верски објекти.

3. Извори средстава за финансирање НИП ће бити:

· остварени суфицит у буџету;

· приходи од приватизације;

· кредити међународних финансијских институција (Светска банка, EBRD, EIB);

· приступ фондовима ЕУ (са напретком у преговорима Србији се омогућава коришћење предприступних фондова ЕУ).

У првој фази реализације Националног инвестиционог плана у периоду 2006-2007. године предвиђена су улагања у износу од 1.674, 8 милиона евра. Средства ће бити обезбеђена из два извора:

· примања буџета (1.385,2 милиона евра, односно 82,7% укупне вредности улагања); 

· кредита и донација (289,6 милиона евра, односно 17,3% укупних улагања).

У 2006. години планиране су инвестиције у износу од 412,1 милион евра, а у 2007. години инвестиције ће износити 1.262,6 милиона евра. 
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Образовање

22.500

32.115

54.615                 54.615                

Укупно 22.500 32.115 54.615                 54.615                

Здравство и екологија

Здравствена заштита 63.320 86.680 150.000               24.000              137.350                311.350              

Заштита животне средине 806 19.194 20.000                 20.000                

Укупно 64.126 105.874 170.000               24.000              137.350                331.350              

Саобраћај

88.573 223.592 312.165               124.500               

436.665              

Укупно 86.573 225.592 312.165               124.500                436.665              

Привредни развој

Подстицај запошљавања и привредног развоја 

34.311 132.080 166.391               166.391              

Енергетика 19.540 44.864 64.404                 64.404                

Пољопривреда, шумарство и водопривреда

24.202 49.801 74.004                 74.004                

Наука 13.900 16.100 30.000                 30.000                

Туризам 18.605 31.680 50.285                 50.285                

Укупно 110.558 274.525 385.083               385.083              

Станоградња

19.071 130.929 150.000               150.000              

Укупно 19.071 130.929 150.000               150.000              

Стандард грађана

Спорт 8.880 37.186 46.066                 46.066                

Култура 16.570 33.430 50.000                 50.000                

Социјална заштита

11.100 18.900 30.000                 1.514                2.183                    33.697                

Верски објекти 5.328 9.046 14.374                 14.374                

Укупно 41.878 98.562 140.439               1.514                2.183                    144.137              

Државна управа

Правосуђе 4.167 25.833 30.000                 30.000                

Полиција 6.759 23.241 30.000                 30.000                

Војска 8.487 21.513 30.000                 30.000                

Инспекцијске службе 6.553 10.133 16.686                 16.686                

Електронска управа 7.100 26.700 33.800                 33.800                

Укупно 33.066 107.420 140.486               140.486              

Косово и Метохија

8.838 23.587 32.425                 32.425                

Укупно 8.838 23.587 32.425                 32.425                

У К У П Н О 386.610 998.603 1.385.213 25.514 264.033 1.674.760
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Кредити и донације


У складу са приоритетима највише средстава ће се уложити у саобраћај, здравство, подстицање предузетништва, запошљавања и привредног развоја и станоградњу.

Структура НИП по секторима улагања

	УЛАГАЊА ПО СЕКТОРИМА
	Учешће

	САОБРАЋАЈ
	26.07%

	ЗДРАВСТВО
	18.59%

	ПОДСТИЦАЊЕ ПРЕДУЗЕТНИШТВА, ЗАПОШЉАВАЊА И ПРИВРЕДНОГ РАЗВОЈА
	9.94%

	СТАНОГРАДЊА
	8.96%

	ПОЉОПРИВРЕДА, ШУМАРСТВО И ВОДОПРИВРЕДА
	4.42%

	ЕНЕРГЕТИКА
	3.85%

	ПРОСВЕТА
	3.27%

	ТУРИЗАМ
	3.00%

	КУЛТУРА
	2.99%

	СПОРТ
	2.75%

	ДРЖАВНА УПРАВА - Е-УПРАВА
	2.02%

	РАД, ЗАПОШЉАВАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ПОЛИТИКА
	2.01%

	КОСОВО И МЕТОХИЈА
	1.94%

	ДРЖАВНА УПРАВА - ОДБРАНА
	1.79%

	ДРЖАВНА УПРАВА - ПОЛИЦИЈА
	1.79%

	ДРЖАВНА УПРАВА - ПРАВОСУЂЕ
	1.79%

	НАУКА
	1.79%

	ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
	1.19%

	ДРЖАВНА УПРАВА - ИНСПЕКЦИЈСКИ ОРГАНИ
	0.99%

	ВЕРСКИ ОБЈЕКТИ
	0.86%

	 
	 


НИП подразумева велике јавне инвестиције, односно улагање великих финансијских средстава. С тим у вези, води се рачуна о његовим утицајима на макроекономску и фискалну стабилност. Макроекономски и фискални ризици који могу настати огледају се у убрзаној инфлацији и повећању задужености земље па ће се предузимати мере како би се ризици свели на најнижу могућу меру. У том циљу, поштоваће се ограничења из овог меморандума о буџету, како би ови издаци били компатибилни са постављеним макроекономским и фискалним оквиром. 

У организационом смислу успостављен је ефикасан менаџмент који доприноси успешном постизању циљева зацртаних планом. Такође, развијен је низ мерила и критеријума на основу којих се обезбеђује избор пројеката и врши контрола утрошених средстава. 

Имајући у виду чињеницу да је у приликом реализације НИП потребно предузимати активности које се тичу избора извођача радова и добављача добара и услуга, сагласно одредбама Закона о јавним набавкама обезбеђена је транспарентност процеса приликом расписивања и реализације тендера и јавних набавки. 

Посебан акценат приликом реализације НИП дат је контроли самог процеса. С тим у вези, идентификован је систем одговорности за реализацију и резултате програма, како би се могао мерити допринос свих учесника у програму. Ово омогућава претходно јасно дефинисање права и обавеза свих заинтересованих страна и њихове улоге у НИП.

3.4.Спровођење Стратегије за смањење сиромаштва

У наредном трогодишњем периоду наставиће се активности у оквиру Стратегије за смањење сиромаштва (ССС). Овом стратегијом као основни циљ постављено је смањење сиромаштва у Србији на половину до 2010. године. При томе, главне препоруке, односно стратешки правци који ће омогућити достизање овог циља ССС су: 

· Стуб 1 - динамичан привредни раст и развој са нагласком на отварању нових радних места у приватном сектору;

· Стуб 2 - спречавање појаве нових категорија сиромашних, односно новог сиромаштва као последице реструктурирања привреде и рационализације државне управе;

· Стуб 3 - ефикасна примена постојећих и дефинисање нових програма, мера и активности директно усмерених на најсиромашније и социјално угрожене групе (деца, стари, особе са инвалидитетом, избеглице и интерно расељена лица, Роми, рурално сиромашно становништво и необразовани), и то посебно у најмање развијеним подручјима.
Имплементација ССС у Србији комплементарна је са напорима Републике Србије за придруживање Европској унији. ССС као и процес европских интеграција су сложени процеси, који се односе на све друштвене и привредне секторе. Вишегодишњи индикативни програм Европске комисије 2005-2006. истакао је комплементарност циљева из Европског партнерства и ССС, а Национална стратегија Србије за придруживање Европској унији ослања се на садржаје и препоруке из ССС.

Приоритети у оквиру ССС у средњорочном периоду, подељени по областима, биће:

3.4.1. Макроекономски оквир и фискална ограничења

Основне претпоставке Стратегије од којих зависи смањење сиромаштва су одржање средњорочне макроекономске стабилности као подршке одрживом привредном расту (од минимум 5-7% годишње, што је више од пројектованих 4-5% у ССС), наставак фискалних реформи и обезбеђење фискалне одрживости јавних расхода. Приоритети у наредном периоду са аспекта ССС јесу: одржив и висок раст БДП, смањење инфлације, повећање извоза, повећање учешћа приватних инвестиција у БДП, подстицање дугорочне штедње становништва повећањем кредибилитета банкарског сектора, смањење учешћа јавне потрошње у БДП. 

3.4.2. Транзиција ка тржишној привреди - стварање услова за развој приватног сектора

Основне препоруке Стратегије у овој области односе се на обезбеђивање транспарентног правног и институционалног оквира погодног за економски развој заснован на развоју приватног сектора.

Предстојећи изазови са аспекта примене ССС односиће се првенствено на:

· реструктурирање и приватизацију великих друштвених и јавних предузећа који представљају, не узимајући у обзир финансирање пензијских фондова, најважнији економски изазов; организационо реструктурирање (хоризонтално и вертикално раздвајање), смањивање броја запослених и, коначно, приватизација представљају предуслове одрживе фискалне политике, али и за побољшање пословне климе;

· изградња институционалних капацитета за ефикасну заштиту конкуренције; приватизација природних и административних монопола захтева јаку и независну конкуренцију и регулаторне институције; без постојања ових предуслова немогуће је побољшати инфраструктуру и пословну климу у Србији; 
· уклањање административних препрека за развој приватног сектора на републичком и локалном нивоу; иако су отклоњене многе правне и административне препреке, неке од њих су и даље на снази;

· интензивније укључивање локалних самоуправа у стварање окружења погодног за економски раст – на локалном и регионалном нивоу – узимајући у обзир конкурентне предности, као и друштвена и регионална ограничења и изазове; ово укључује неговање сарадње између локалних самоуправа у развијању стратешких оквира (социо-економски планови/ локалне стратегије за смањење сиромаштва/ локалне стратегије одрживог развоја засноване на Агенди 21) и подршку структурама за повећање запослености и уравнотежен социо-економски раст;

· изградњу ефикасних јавних институција. 

3.4.3. Транзиција ка тржишној привреди – глобалне и регионалне интеграције

Процес придруживања и приступања Србије Европској унији један је од приоритета и стратешко опредељење Србије, које почива на широком политичком и друштвеном консензусу. Европска унија је 25. априла 2005. године усвојила позитивну Студију изводљивости за почетак преговора о Споразуму о стабилизацији и придруживању. 

Чланство Републике Србије у Светској трговинској организацији се може очекивати у то​ку 2008. године и представљаће завршетак интеграције Србије у светске трговинске токове. 

Светска банка је децембра 2004. године одобрила нови трогодишњи план активности за Србију под називом Стратегија помоћи земљи, који се у потпуности ослања на процес стабилизације и придруживања, као и на процес имплементације препорука дефинисаних у документима Стратегије за смањење сиромаштва у Србији. 

3.4.4. Повећане могућности запошљавања

У 2004. години остварен је пораст запосле​ности од 0,5% у односу на претходну годину, а у 2005. године просечан број укупно запослених је повећан за 0,9% у односу на 2004. годину. Сматра се да је на повећање запошљавања утицано економским реформама, активним мерама запошљавања, повољним кредитима приватним МСП, подстицањем страних директних инвестиција, смањењем удела сиве економије у привреди, улагањем у развој приватног пољопривредног сектора и слич​ним мерама. Национална стратегија запошљавања од 2005. до 2010. године усвојена је у априлу 2005. године, а ускоро се очекује и усвајање националног акционог плана запошљавања. У току је и процес реформе Националне службе за запошљавање у организационом, кадровском и техничком смислу. 

Циљеви запошљавања у оквиру документа Стратегија за смањење сиромаштва у Србији укључују стварање ефикасније, конкурентне и либералне тржишне привреде, која ће зависити од ефикаснијег и покретљивијег тржишта рада са вишим нивоом људског капитала, повећања могућности запослења (посебно за осетљиве групе) и повећања унутрашње и спољне тражње која треба да подстакне привредни раст. 

Приоритети у наредном периоду са аспекта примене ССС односе се на:

· креирање флексибилног и конкурентног тржишта радне снаге;

· креирање ефикасних програма за запошљавање вишкова запослених проистеклих из приватизације друштвених и реструктурирања јавних предузећа у периоду 2005 - 2007. године (нагласак на активне уместо на пасивне мере);

· креирање програма за запошљавање посебно погођених и осетљивих група, укључујући дугорочно незапослене, младе, неквалификоване, старије особе, особе са инвалидитетом, Роме, избеглице и интерно расељена лица;

· формирање регионалних и локалних савета (коалиција) за запошљавање усмерених ка изналажењу ефикасних локалних стратегија развоја и запошљавања заснованих на анализи ризика и потенцијала, нарочито у најмање развијеним подручјима; 

· наставак реформе Националне службе за запошљавање, нарочито у циљу примене приступа у потпуности усмереног на кориснике, а који укључује сарадњу са послодавцима, ефикасно активно тражење запослења уз помоћ јединственог информационог система, као и установљење система за мониторинг и евалуацију.

3.4.5. Ефикаснија социјална заштита и унапређење положаја старих

Увођење ''минималног нивоа социјалне сигурности'' на територији Србије у 2004. години по​бољшало је приступ социјалној помоћи, довело до повећања износа социјалне помоћи и броја породица корисника социјалне помоћи у најсиромашнијим општинама. Из буџета су одобрена додатна средства за ову врсту помоћи кроз веће износе трансфера и већу покривеност најугроженијих група. 
Побољшањем ефикасности механизама социјалне заштите, применом ССС, Стратегије развоја социјалне заштите и оживљавањем привредне активности, очекују се до 2008. године већа издвајања за социјална давања, која дугорочно треба да се смање у односу на БДП.

Истовремено, средствима усмереним на програм Министарства рада, запошљавања и социјалне политике, преко Фонда за социјалне иновације (ФСИ), финансираће се пројекти на локалном нивоу који развијају и тестирају нове и ефикасније облике социјалне заштите кроз сарадњу владиног, невладиног и приватног сектора, јавних институција и локалне самоуправе.

Већина стар(иј)их људи у Србији прима пензију, јер је пензијско осигурање највећег дела радно активног становништва обавезно. Основни циљеви државне политике према старијима су: побољшан животни стандард, смањење броја и удела сиромашних, као и дубине сиромаштва, те јачање инсти​туци​онал​них и ванинституционалних услуга за најугроженија и стара лица. 

У претходном периоду остварен је значајан напредак по питању редовности исплате пензија: у 2004. и 2005. години пензионерима је испла​ћено свих 12 пензија. Извршено је репрограмирање дугова и утврђени рокови за исплату. Крајем 2006. године биће превремено исплаћено 4,5 милијарди динара по основу дуга за земљорадничке пензије, као и 4,2 милијарде дуга пензионерима Фонда за пензијско и инвалидско осигурање запослених. 

Приоритети у наредном периоду са аспекта примене ССС јесу:

· имплементација Стратегије развоја социјалне заштите; 
· идентификација потенцијалних нових корисника и обезбеђивање приступа систему социјалне заштите за особе без идентификационих докумената, нарочито за Роме који живе у дивљим насељима и расељена лица са Косова;
· стварање простора за боље усмеравање социјалних трансфера по принципу  материјалног обезбеђења породице (МОП) као најбоље врсте таргетиране социјалне помоћи; у наредном периоду треба узети у обзир промену у скали еквиваленције, зато што је постојећи модел веома неповољан за вишечлана домаћинства; 
· наставак пројеката реформе и даље побољшање рада ФСИ као најважнијег механизма за примену реформи у овој области, укључујући напоре да се искуства интегришу у мере Владе; формулација других модела који треба да стимулишу локалне власти да развију алтернативне услуге социјалне заштите у оквиру својих задужења;
· развијање механизама контроле који треба да предупреде злоупотребу и чије непостојање представља препреку даљој децентрализацији; 
· повезивање различитих сектора на централном и локалном нивоу (запошљавање, образовање, здравље, социјална заштита) како би се осигурао интегрисан приступ социјалне заштите са нагласком на активним мерама социјалне политике; 
· даља реформа система пензијског и инвалидског система како би се смањило оптерећење целокупне привреде и буџета Републике Србије са једне стране, као и спречавање осиромашења старијих особа чији животни стандард зависи искључиво од исплаћених пензија, са друге стране;
· консолидација пензијских фондова, као и побољшање информационих система и реорганизација матичне евиденције осигураника (сакупљање података, регистровање осигураника и управљање подацима);
· даље побољшање у контроли плаћања доприноса и дестимулација избегавања уплаћивања доприноса; 
· даље развијање алтернативних облика социјалне заштите за старе на локалном нивоу, нарочито у области неге и помоћи у кући.

3.4.6. Здравствена заштита у функцији смањења сиромаштва

Промена модела финансирања примарне здравствене заштите и увођење новог модела плаћања лекара путем партиципације један је од предуслова за суштинске реформе примарне здравствене заштите у Републици Србији. Основно опредељење у реформи система здравствене заштите јесте да се обезбеди приступ неопходним услугама одго​ва​рајућег квалитета без финансијских баријера за целокупно становништво, укључујући социјално угрожене и друге рањиве популационе групе, тј. избегла и интерно расељена лица, Роме, сиромашно становништво и друге. Овај циљ се остварује путем бројних на​ционалних програма и стратегија са акционим плановима, укључујући преструктурирање здравствених установа, увођење пакета основних здравствених услуга, промене у начину плаћања давалаца здравствених услуга, смањење или изузеће од личног учешћа осигураних лица у трошковима здравствене заштите за осетљиве популационе групе и интегрисање приватне праксе у јавни здравствени систем.

Са аспекта примене ССС намећу се следећи приоритети:

· реформа финансирања система здравствене заштите, укључујући реформу система здравственог осигурања и развијање нових модела плаћања давалаца услуга на нивоу примарне, секундарне и терцијарне заштите;

· примена нових стандарда обезбеђености и перформанси, почев од административних и техничких радника до медицинских сестара, лекара, стоматолога и фармацеута;

· трагање за могућностима приватизације у здравственом систему, нарочито у области стоматолошке и фармацеутске здравствене службе, службе за рехабилитацију, као и интензивније интегрисање приватне праксе у јавни здравствени систем;

· реструктурирање клиничких центара путем кредита Европске инвестиционе банке;

· оснивање и развијање независних националних тела за лиценцирање, процену здравствених технологија, акредитацију и стално унапређење квалитета рада у здравству; 
· процена ефеката текућих и планираних реформских мера на приступ услугама здравствене заштите за сиромашне и осетљиве групе; 
· повећана пажња на специфичне потребе за здравственом заштитом Рома и старих лица. 
3.4.7. Образовање у функцији смањења сиромаштва

Постепено повећање удела изда​така за образовање у БДП се настав​ља: у 2005. години оно је износило 3,2%, а у 2007. го​ди​ни се очекује на нивоу од 3,5%, док је у 2009. години плани​рано да износи 3,9%. У току је рационали​заци​ја и реорганизација мреже образов​них институција на свим нивоима, спровођење програма обуке и доквалифи​ка​ције наставника и ревидирање школских програма. Планирано је да школске 2006/2007. го​дине почне остваривање програма девето​го​дишњег обавезног образовања. Исто тако, планирано је и повећање партиципације одраслог становништва у програмима и пројектима образовања и учења, као и развијање програма образовања на даљину. Приоритети у предстојећем периоду са аспекта ССС јесу:

· унапређење квалитета образовања рационализацијом програма, успостављањем стандарда квалитета у посебним научно-наставним подручјима, обуком наставника основних и средњих школа и одобравањем нових уџбеника у сарадњи Министарства и стручних установа Завода за унапређивање образовања и васпитања и Завода за вредновање квалитета образовања;
· реформа средњег стручног образовања у чијем ће реформисању носиоци посла бити Центар за стратешко планирање (у оквиру Завода за унапређивање образовања и васпитања) и заједнице гимназија и средњих стручних школа; предстоје евалуација пилот програма увођења нових образовних профила у стручне школе и њихова примена у већем броју школа и развој факултативних програма у гимназијама, као увод у промене у редовним наставним програмима;
· укључивање маргинализованих група и особа са посебним потребама у систем образовања на основу предлога мера афирмативне акције стручних тимова и истовремена реализација специфичних семинара за обуку наставника за рад са децом са посебним потребама; 
· обезбеђивање системских могућности стицања квалификација за одрасле.
3.4.8. Регионални, рурални и урбани аспекти сиромаштва

Регионалне неравномерности у степену развијености у Србији су највише у Европи и из године у годину се повећавају. Поред традиционално неразвијеног југа Србије и Старе Рашке, нова осиромашена подручја су источна Србија, делови централне Србије, регионални центри рударства и традиционалне индустрије, где је дошло и до даљег демографског пражњења руралних и неразвијених подручја. 

Наставља се ширење мре​же регионалних агенција за развој малих и средњих предузећа и предузетништва. Кра​јем 2004. године мрежом је било покривено више од 80% територије Републике Србије. Такође, Фонд за развој Републике Србије стимулише развој предузетништва и запошљавања са посебним акцентом на неразвијеним подручјима.

Као што је истакнуто у Стратегији развоја пољопривреде Србије, међу кључним циљевима развоја пољопривреде јесу они који треба да обезбеде подршку одрживом руралном развоју, као и пољопривредницима који су највише погођени економским реформама и даљом либерализацијом овог сектора. Кључни циљ јесте подизање конкурентности пољопривреде Србије путем реалокације ресурса, исправљања диспаритета, односно путем инвестиционе и структурне подршке.  

Стра​тегија локалног одрживог развоја, комплементарна је са ССС и представља основ за планирање развоја локалних заједница. 

Приоритети који ће бити кључни за смањење сиромаштва и равномеран регионални развој су следећи:

· стварање услова за привлачење инвестиција у неразвијена подручја. Правно гледано, локалне самоуправе немају довољно простора да самостално створе фискалне и друге подстицаје за потенцијалне инвеститоре и тиме повећају своју конкурентност; иако је Влада увела мере за помоћ развоју овим подручјима, кључну препреку развоју представља недовољно развијена јавна инфраструктура; 
· регионални развој захтева политичку посвећеност и координисан приступ који треба да обухвати све нивое власти; регионални развој треба да се заснива на најбољој пракси ЕУ и представља припрему за будуће коришћење структурних и регионалних финансијских средстава ЕУ;
· пренос овлашћења и одговорности на локални ниво; децентрализација, праћена фискалном децентрализацијом, представља начин да се побољша одговорност Владе; ово захтева значајне промене правног и уставног оквира; између осталог, Закон о средствима у својини Републике Србије треба изменити у мери која би омогућила локалној самоуправи да поседује и управља јавним власништвом на својој територији;
· развијање капацитета локалне самоуправе за преузимање нових овлашћења и захтева које ће донети фискална децентрализација; 
· развијање платног система у складу са регулативом ЕУ, чиме би се осигурала подршка руралном развоју.
3.4.9. Еколошки аспекти смањења сиромаштва и процена трошкова имплементације ССС

Веза између стања животне средине и сиромаштва огледа се, пре свега, у утицају на здравствено стање и квалитет живота становништва Србије, сходно чему је најсиромашније становништво диспропорционално погођено деградацијом животне средине. Општа тенденција се огледа у упоредном раду на смањивању последица деградације животне средине и превентивним активностима, са крајњим дугорочним циљем одрживости животне средине. 

Бројне инвестиције у објекте водоснабдевања, уређаје за пречишћавање отпадних вода и програме чишћења еколошких црних тачака имале су и индиректан ефекат на смањење сиромаштва - запошљавање великог броја полуквалификованих, сиромашнијих радника. Активности у овој области јесу:

· основана је независна Агенција за заштиту животне средине, што је обавеза постављена Студијом изводљивости, а представља међусекторски сервис у области заштите животне средине;

· ефикасна примена низа нових законских одредаба у области заштите животне средине, као и већ постојећих акционих планова;

· изградња капацитета у управама на локалном нивоу за примену нових обавеза у области заштите животне средине, што је условљено доношењем нових закона.
3.4.10. Трошкови ССС

За наведене активности користиће се средства из буџета Републике Србије, буџета локалних власти и организација обавезног социјалног осигурања. Поред тога значајан износ средстава за смањење сиромаштва је предвиђен Националним инвестиционим планом за 2006. и 2007. годину. Средства Националног инвестиционог плана биће у циљу смањења сиромаштва усмерена у: равномеран регионални развој, образовање, здравство, социјалну заштиту, пољопривреду, запошљавање, подстицање предузетништва, заштиту животне средине и остале делатности које су значајне за имплементацију ССС. Тим потпредседника Владе за имплементацију Стратегије за смањење сиромаштва, је на основу постојеће функционалне класификације, а у недостатку детаљнијих информација, проценио средства сваке функције која се користе за смањење сиромаштва.
Основне новине при процени трошкова спровођења Стратегије за смањење сиромаштва (ССС), у односу на Меморандум о буџету из маја месеца 2006. године јесу:

· С обзиром на значајна планирана инфраструктурна улагања из НИП-а, која потпадају под функционалну класификацију 04 – Економски послови, процењен је већи проценат ове функционалне класификације који потпада под Стуб 1 ССС, док су учешћа Стуба 2 и Стуба 3 процењена на нешто нижем нивоу у наредним годинама, него што је то био случај у периоду 2003-2006. Такође, процена је да ће НИП довести до тога да већи део расхода функционалне класификације 06 – Станоградња и комуналне услуге, буде класификован под Стуб 2 него под Стуб 3. Нема назнака да је НИП проузроковао (значајну) промену алокација трошкова ССС у осталим функционалним класама. Пројекција алокације јавних расхода по стубовима ССС у периоду од 2007. до 2009. године дата је у табели 22:

    Табела 22. Алокација јавних расхода по Стубовима ССС 

	Врста трошка
	Стуб 1
	Стуб 2
	Стуб 3

	04 – Економски послови 
	40%
	40%
	7%

	05 – Заштита животне средине 
	100%
	
	

	06 – Станоградња и комуналне услуге
	
	60%
	40%

	07 – Здравство
	50%
	15%
	35%

	09 – Образовање
	59%
	29%
	10%

	10 – Социјална заштита
	7%
	20%
	73%


Извор: Тим потпредседника Владе за имплементацију ССС 

У дефинисању трошкова за смањење сиромаштва коришћена је функционална класификација јавних расхода, тако што је за сваку од државних функција одређено колико се новца троши за поједине сврхе. У недостатку потребних информација, процењено је да поједине функције државе нису усмерене на смањење сиромаштва (опште јавне услуге, одбрана, унутрашња безбедност, рекреација, култура и религија), друге су само делимично (економски послови), а остале су у потпуности (заштита животне средине, станоградња и комуналне услуге, здравство, образовање и социјална заштита). У оквиру сваке од функција, полазећи од детаљне анализе, опредељени су проценти који се односе на поједине стубове на којима почива Стратегија за смањење сиромаштва.

Табела 23. Учешће трошкова ССС у БДП и јавној потрошњи  

	
	Претходна јавна потрошња

(% БДП-а)
	Пројектована јавна потрошња (%БДП-а)

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Стуб 1- % БДП
	7.6
	7.4
	7.6
	7.9
	7.7
	7.5

	Стуб 2- % БДП
	7.6
	7.3
	7.5
	7.5
	7.3
	7.1

	Стуб 3- % БДП
	14.8
	14.5
	14.3
	13.9
	13.1
	12.5

	Укупни ССС  % БДП
	30.0
	29.2
	29.3
	29.3
	28.2
	27.1

	
	
	
	
	
	
	

	Стуб 1 % јавне потрошње
	18.8
	19.4
	19.7
	20.8
	21.1
	21.3

	Стуб 2  % јавне потрошње
	18.9
	19.1
	19.6
	19.7
	20.0
	20.3

	Стуб 3 % јавне потрошње
	36.7
	37.8
	37.1
	36.4
	35.9
	35.5

	Укупно ССС  % јавне потрошње
	74.4
	76.2
	76.3
	77.0
	77.1
	77.1


Извор: Тим потпредседника Владе за имплементацију ССС
Очекује се константно смањивање укупних издвајања за ССС, у БДП. Убрзање економског раста и смањење нивоа државне потрошње има за циљ смањење линије сиромаштва у Србији. 

Посматрајући резултате модела могу се донети следећи закључци: 

· Удео Стуба 1 у консолидованој државној потрошњи се у протеклих неколико година стално увећавао. Очекује се наставак овог тренда у будућности и његово јачање због реализације планираних инфраструктурних пројеката из НИП. 

· Поред значајнијег раста расхода Стуба 1 - услед великих инфраструктурних НИП издатака, планиран је и скроман раст расхода у Стубу 2 услед планираног завршетка процеса транзиције и реструктурирања јавног сектора. Са друге стране, услед очекиваног привредног раста и смањења нивоа сиромаштва, планирано је смањење расхода у Стубу 3. Као сумарни резултат ових кретања очекује се стабилизација учешћа укупних трошкова ССС у јавној потрошњи.
· Примећује се и пораст учешћа трошкова Стуба 2 и Стуба 3 у БДП-у током последњих година услед значајних реформских и транзиционих напора.
· Планирано је смањење учешћа трошкова свих Стубова ССС у БДП.

4. Организације обавезног социјалног осигурања  
4.1. Предузете измене система пензијског и инвалидског осигурања у Србији у протеклом периоду, дале су одређене резултате:

· расходи пензијског система су смањени са 13,3% БДП у 2004. години на 13,2% БДП у 2005. години; у 2006. години планирано је смањење на 12,7% БДП, што је и даље врло висок ниво;

· дефицити пензијских фондова који износе око 5,7% БДП се углавном покривају трансферима из буџета;

· стопа замене, која представља однос просечне пензије и просечне бруто зараде, у 2005. години је износила 45% и има тенденцију смањивања од 2000. године; упркос овој чињеници, ова стопа је изнад нивоа у земљама ЕУ, где у просеку износи 30 - 40%;

· коефицијент зависности, који представља однос између броја пензионера и броја лица која плаћају доприносе, је врло неповољан и износи 1,2 (1,2 запослених финансира једног пензионера); минималан однос за одржавање финансијске стабилности система је 2,5 запослених који финансирају једног пензионера;

· висок је ниво сиве економије у области запошљавања и низак ниво наплате доприноса; такође, висок је степен пријављивања нижих прихода од остварених; 

· демографски фактори су у Србији изразито неповољни; укупна стопа фертилитета је испод нивоа замене, очекивано трајање живота ће се повећавати у наредном периоду, а Србија се налази међу 10 најстаријих земаља у свету;

· иако ниво спољашњег и јавног и приватног дуга није на високом нивоу, овај фактор ће у будућности имати утицаја на пензијски систем у Србији.

Поред предузетих потребно је наставити даље реформе, које ће обезбедити стварање стабилног, ефикасног и финансијски одрживог пензијског система у Србији. Садашњи систем текућег финансирања, који има већина земаља, није одржив на дуги рок. Због карактеристика овог система (демографске, економске и финансијске карактеристике), као и процеса глобализације и интеграција, његова реформа је неопходност за све земље које га имају, а не само земаља у транзицији. Потребна је модернизација система тако да он настави постизање социјалних циљева, али да при томе буде финансијски одржив. 
Основни циљеви реформе пензијског система су:

· обезбеђене стабилне и довољно високе пензије за све;

· финансијски одржив пензијски систем;

· већа домаћа штедња и убрзан привредни развој;

· већа праведност пензијског система;  

· проширена могућност избора од стране пензијских осигураника.

У 2005. години су учињени значајни кораци ка побољшању пензијског система у Србији. Доношењем Закона о изменама и допунама Закона о пензијском и инвалидском осигурању настављена је реформа пензијског система са циљем изградње фискално одрживог, ефикасног, флексибилног и од државе мање зависног пензијског система на дужи рок и смањења буџетског оптерећења по том основу. Измене овог закона омогућавају побољшање финансијског стања пензијског фонда продужавањем старосне границе за пензионисање, у складу са захтевима европског законодавства у овој области.

Законом је предвиђено обједињавање три пензијска фонда - запослених, самосталних делатности и пољопривредника ради поједностављења система и смањења трошкова сервисирања исплата пензија. Постепено подизање старосне границе за жене на 60 година живота и на 65 година живота за мушкарце у периоду до 2009. године смањиће притисак на буџет за обезбеђење потребних средстава за редовну исплату пензија. Садашњи модел усклађивања пензија са растом зарада и трошкова живота замењује се постепено (до 2009. године) моделом усклађивања са растом трошкова живота два пута годишње. Извршена је и ревизија коришћења права у појединачним професијама и повећана старосна границе за стицање права на породичну пензију, у складу са повећањем старосне границе за пензионисање. Законом је прописан најмањи износ пензије у висини од 25% просечне зараде запослених на територији Републике у претходној години.

Ефекти предузетих реформи осетиће се 2007. године, а процењено је да ће уштеде због тога бити око 1% БДП на годишњем нивоу у средњорочном периоду.

Истовремено са реформом државног пензијског система доношењем Закона о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима регулисано је приватно пензијско осигурање тзв. трећи стуб модела пензијског система. Суштина решења је да се формирањем и функционисањем добровољних пензијских фондова и пензијских планова створе услови да грађани обезбеде повећање пензијских прихода уз пензије из државног пензијског фонда. У те фондове средства добровољно улажу запослени, послодавци или трећа лица у име обвезника. Принцип је да се средства уплаћују на личне рачуне ради даљег улагања. Средства на личним рачунима грађана се акумулирају са могућношћу утврђивања тачног приноса од инвестирања. Исплата пензија зависи од раније уплаћиваних доприноса и оствареног инвестиционог приноса. Будући да је у овом систему вероватна већа стопа приноса, да је вероватан позитиван утицај на националну штедњу, понуду рада и укључење у пензијско осигурање и да је вероватно мање мешање политике, добровољно пензијско осигурање представља добру допуну постојећем систему текућег усклађивања.

Законом је предвиђено да пензијским фондом управља друштво за управљање пензијским фондовима у форми предузећа. Средства и хартије од вредности добровољног пензијског фонда друштво за управљање депонује код кастоди банака које извештавају надзорни орган државе о инвестиционим фондовима. Средства се могу инвестирати у куповину обвезница, у комерцијалне записе и записе Трезора, у складу са дефинисаном политиком улагања средстава. Контролу над радом фонда врши НБС, као и лиценцирање институција за управљање пензијским фондом.

У наредном периоду наставиће се даљи рад на побољшању пензијског система у Србији. С тим у вези, у наредном периоду ће се предузимати следеће мере:

1. Спровешће се пројекат консолидације три пензијска фонда. Крајњи рок за административно повезивање три фонда у један је 2008. година, док је завршетак финансијског повезивања предвиђен за 1. јануар 2011. године. Спајање фондова ће развити потпуно нови систем наплате и извештавања, јер ће се формирати централни регистар осигураника и обвезника доприноса, што ће у великој мери побољшати контролу наплате, која је далеко од реалне (садашњи степен наплате доприноса износи 60%). Овај пројекат има за циљ да:

· унапреди пензијски систем;

· побољша наплату социјалних доприноса;

· смањи административне трошкове;

· стимулише даљи развој финансијског сектора и тржишта капитала. 

2. Предузимаће се кораци у циљу успешног увођења тзв. трећег стуба у наредном периоду, и то:

· наставиће се развој институционалног оквира који је значајан за увођење трећег стуба;

· обезбеђиваће се компетентан надзор над радом пензијских фондова;

· наставиће се активности ка даљем развоју финансијских тржишта;

· спроводиће се интензивна кампања која ће се базирати на едукацији и информисаности свих заинтересованих страна, укључујући и развијање свести о потреби и значају добровољног пензијског осигурања и маркетинга;

· системом пореских олакшица држава ће стимулисати улагање у овај вид штедње за старост.

3. Наставиће се дијалог између Владе, послодаваца, синдиката и пензионера у погледу даљег правца и интензитета реформи.

4. Наставиће се подстицаји радне активности у смислу повећања запослености, што ће смањити притиске на пензијски систем.

5. Предузимаће се мере у правцу формирања поузданих база података, развијања капацитета у државној управи и развоја индикатора трендова и учинака који ће омогућити адекватно праћење пензијског система од администрације до демографије, од наплате доприноса до исплате пензија.

6. Унапређиваће се механизми које ће омогућити смањење трошкова исплата пензија уз одржавање благовремености и повећање ефикасности самих исплата.

Тренутно не постоје услови за увођење тзв. другог стуба - обавезно приватно пензијско осигурање, али то не искључује могућност ових реформи у наредном периоду. До тада је потребно створити одговарајуће услове који се тичу стварања макроекономске стабилности, стварања одговарајућег система пореских подстицаја, развоја тржишта капитала, заштите власничких права, приватизације и друго.

4.2. Расходи за здравствено осигурање су у 2005. години износили 5,8% БДП. У финансирању ових расхода највеће учешће имали су доприноси за здравствено осигурање у износу од 4,0% БДП, док је остали део расхода финансиран трансферима осталих фондова социјалног осигурања, а мањим делом и трансферима из буџета Републике Србије. 

Измене система здравствене заштите имају за циљ да повећају ефикасност система који ће, преко уштеде трошкова, допринети даљем смањењу потрошње овог фонда. Ове измене обухватају:

· одређивање система приоритета потрошње у здравству;

· рационализацију (пре свега на страни не-медицинског особља, медицинског особља и болничких кревета) и повећање продуктивности особља;

· спровођење ефикасније алокације ресурса;

· реформу система примарне, секундарне и терцијарне заштите;

· развој здравствених информационих система;

· унапређивање функција менаџмента;

· ефикасније оцењивање рада здравственог система;

· формирање механизма праћења перформанси у систему здравства.

Уз ово, у наредном периоду трансфери РЗЗО здравственим институцијама ће се смањити за око три милијарде динара као резултат очекиваног повећања по основу партиципације корисника здравствених услуга у складу са новим Законом о здравственом осигурању који је донет у децембру 2005. године.

До сада предузете мере већ су довеле до тога да РЗЗО у 2006. години има мањи суфицит у финансирању. То омогућава да се у наредном периоду коригује стопа доприноса, али и да се повећа ниво здравствене заштите.

4.3. Укупни расходи Националне службе за запошљавање у 2005. години износили су 17,0 млрд динара, што представља 1,0% БДП. У финансирању ових расхода највише су учествовали доприноси за осигурање за случај незапослености у износу од 8,5 млрд динара, што представља 0,5% БДП, док је разлика највећим делом покривена трансферима из буџета Републике. Због ових тенденција, као и због чињеницe да ови трансфери представљају око половине укупних прихода НЗС, у наредном периоду ће се тежити њиховом смањивању. Две основне полуге које ће допринети смањењу дефицита у Националној служби за запошљавање (смањењу трансфера из буџета), а које су у складу са Стратегијом запошљавања 2005 - 2010. године биће:

· повећање запослености; 

· обухват све већег дела сиве економије у легалне токове.

Уз ове мере, на постизање дугорочне финансијске стабилности фонда за осигурање за случај незапослености од великог значаја биће:
· усмеравање помоћи НСЗ ка оним лицима којима је помоћ највише потребна;
· даљи развој приватних агенција за запошљавање;

· усмеравање са пасивних ка активним политикама на тржишту рада, што ће уз бољу оспособљеност, смањити незапосленост;

· рационализација и повећање ефикасности у НСЗ;

· децентрализација и модернизација рада НСЗ;

· боља алокација средстава и развој праћења и вредновања.
5.  Локална самоуправа

Народна скупштина је на седници од 14. јула 2006. године донела Закон о финансирању локалне самоуправе ("Службени гласник РС", број 62/06), који ће се примењивати од 1. јануара 2007. године.  Овим законом су на нови, савременији и ефикаснији начин решена питања финансирања локалне самоуправе. Овај закон припреман је у периоду 2005 – 2006. године, уз пуну сарадњу са Сталном конференцијом градова и општина (СКГО), представницима локалних самоуправа, као и у сарадњи са невладиним организацијама. Решења у Закону су у потпуности усклађена са Европском повељом о локалној самоуправи, чија је ратификација од стране Србије у току, као и "добром праксом" других земаља. Одличну оцену Закону дали су и експерти Савета Европе и Светске Банке.
Овим законом треба да се остваре  четири приоритетна циља, и то:

· транспарентност, стабилност и предвидивост система финансирања локалне самоуправе;

· побољшање степена хоризонталног уједначавања;

· јачање фискалне аутономије локалне самоуправе;

· институционализовање сарадње локалне самоуправе и централне власти.

У циљу транспарентности, стабилности и предвидивости система финансирања локалне самоуправе, укупан износ ненаменског трансфера везан је за висину БДП, а методологија и критеријуми за обрачун трансфера по појединим јединицама локалне самоуправе детаљно су регулисани.

У оквиру новог система финансирања локалне самоуправе, посебно значајан напредак остварен је у делу хоризонталног уједначавања. Ово је посебно важно, ако се има у виду чињеница да Србија спада у ред оних земаља које имају изражене разлике у степену привредне развијености појединих региона и јединица локалне самоуправе. О томе говори податак да је пре уједначавања, разлика између фискално најбогатије и фискално најсиромашније јединице локалне самоуправе у висини остварених прихода по становнику била преко 16 пута (2005. године). Досадашњи систем, кроз уступање трансферних средстава, ове разлике је успевао да сведе на још увек висок распон од око 9,5 пута. Новим законом измењен је приступ и методологија утврђивања висине трансфера за уједначавање, тако да је побољшан однос између фискално најбогатије и фискално најсиромашније општине у висини остварених прихода по становнику на око 5,6 пута, што је у постојећим условима реални максимум. На овај начин, битно ће се побољшати материјални положај фискално најсиромашнијих општина, као и њихове могућности да убрзано инвестирају у развој комуналне инфраструктуре, чиме ће се побољшати услови за нове инвестиције и ново запошљавање у тим неразвијеним срединама, у којима је иначе овај проблем најзаступљенији. Све то биће значајан елемент реализације политике уједначенијег регионалног развоја и побољшања квалитета живота на целој територији Србије.

Један од основних циљева новог закона био је и јачање процеса децентрализације и аутономије локалне самоуправе. Ово је остварено кроз повећање удела изворних прихода у укупним приходима локалне самоуправе, тако да ће порез на имовину од 1. јануара 2007. године бити изворни приход локалне самоуправе, који ће јединице локалне самоуправе уводити својом одлуком и истом утврђивати стопу овог пореза до висине највише стопе прописане законом којим се уређују порези на имовину.

Друга изузетно важна ствар у процесу јачања децентрализације и аутономије локалне самоуправе је формирање локалне пореске администрације, са циљем да се убудуће ефикасније наплаћују локални приходи. У том процесу, у периоду од децембра 2006. године па најкасније до почетка 2009. године, од стране локалне самоуправе преузеће се одређени број запослених од Пореске управе, заједно са опремом, базама података и софтвером.

Такође, један од најважнијих циљева реформе система финансирања је да се обезбеди трајна и садржајна сарадња локалних и централне власти у свим оним питањима која се тичу положаја и финансирања локалне самоуправе. Законом је формирана Комисија за финансирање локалне самоуправе, као заједничко тело Владе и Сталне конференције градова и општина, односно локалне самоуправе.

Као основне промене у систему финансирања локалне самоуправе могу се навести:

· укупна висина ненаменског трансфера одређена је у проценту према оствареном БДП;

· прецизно је регулисан поступак расподеле укупног ненаменског трансфера по јединицама локалне самоуправе;

· новост у систему је законско дефинисање функционалног и наменског трансфера, чиме се стварају услови да се на одговарајући начин обезбеди финансирање преноса нових надлежности са централног на локални ниво. Критеријуме, методологију и расподелу по појединим јединицама локалне самоуправе утврђују министарства код којих је дошло до преноса функција на локални ниво. У периоду новембар 2006 – март 2007. године реализоваће се заједнички пројекат са Саветом Европе и Европском агенцијом за развој, у вези са имплементацијом Закона, управо у делу који се односи на расподелу функционалних и наменских трансфера;

· према досадашњем законском решењу, висина трансфера по појединим јединицама локалне самоуправе, утврђивана је годишњим законом. Новим Законом о финансирању локалне самоуправе, висина трансфера утврђује се у ревидираном Меморандуму Владе, на основу утврђене методологије и критеријума из Закона, уз примену параметара из Меморандума. Висина трансфера, по појединим јединицама локалне самоуправе, чини саставни део ревидираног Меморандума и основ је за пренос трансфера јединицама локалне самоуправе.
Пре израде текста новог закона, у Министарству финансија је вршена симулација модела финансирања локалне самоуправе и том приликом су коришћени подаци Републичког завода за статистику о оствареном БДП у 2004. години (1.310,3 милијарде динара) и процењеном БДП за 2005. годину (1.628,5 милијарди динара), као и износ укупних трансферних средстава утврђених Законом о расподели трансферних средстава из буџета Републике Србије и учешћу општина, градова и града Београда у порезу на зараде у 2006. години, увећан за сразмерни део надомештања губитака насталих по основу смањења стопе пореза на зараде и увођења неопорезивог цензуса. На основу тога, утврђено је учешће укупног ненаменског трансфера у бруто домаћем производу у висини од 1,7%.

Министарство финансија је, у складу са чланом 47. став 1. Закона о финансирању локалне самоуправе, приступило изради прегледа ненаменских трансфера по свакој јединици локалне самоуправе. Основно је било да се утврди годишњи износ укупног ненаменског трансфера који се расподељује јединицама локалне самоуправе, а који према члану 37. Закона о финансирању локалне самоуправе износи 1,7% оствареног бруто домаћег производа према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике. Према члану 55. Закона, као последњи објављени податак користи се податак о оствареном бруто домаћем производу у 2005. години.

Међутим, Републички завод за статистику је 15. септембра 2006. године објавио нове коначне износе БДП за период 1997 – 2004. године и процењен износ за 2005. годину, обрачунате према новој методологији, на основу које су исказани значајно већи износи од коначних износа БДП са којима се рачунало приликом конципирања и доношења Закона о финансирању локалне самоуправе и утврђивања стопе учешћа ненаменског трансфера у БДП. Према томе, с обзиром да није дошло до стварног повећања БДП, већ само до рачуноводственог увећања БДП, који не производи додатно повећање јавних прихода, који би могли да се деле између буџета Републике и буџета локалних самоуправа, одговарајућа стопа учешћа трансфера у новоисказаном БДП, која би обезбедила, у моменту конципирања и доношења Закона, усаглашени износ трансфера, износила би 1,58%, уместо 1,7%, колико је сада регулисано Законом.

Применом процента од 1,7% на БДП исказан према новој методологији, годишњи износ укупног ненаменског трансфера за 2007. годину, уместо 27,7 милијарди динара, износи 29,7 милијарди динара, односно 2,0 милијарде динара више.

У складу са тим, у Министарству финансија је применом одредаба Закона о финансирању локалне самоуправе извршена расподела трансфера по јединицама локалне самоуправе, која је достављена Комисији за финансирање локалне самоуправе. Комисија је усвојила предлог за расподелу трансферних средстава у износу од 29,7 милијарди динара. Изузетно за 2007. годину, према предлогу Комисије, износ трансфера садржи и наменски трансфер за финансирање нових надлежности у висини од 2,0 милијарде динара, који ће јединице локалне самоуправе, које су преузеле оснивачка права, користити за финансирање инвестиција и опреме у објекте примарне здравствене заштите и за рад пореске администрације. 

Трансфер у износу од 29,7 милијарди динара расподељује се по општинама, градовима и граду Београду, и то: 

	A)
	Град
	         у динарима

	1
	Београд
	8.096.081.590

	2
	Крагујевац
	780.502.400

	3
	Ниш
	1.047.172.290

	4
	Нови Сад
	1.291.195.399

	 
	 
	 

	 
	 


	 

	 
	 
	

	Б)
	Општина
	          у динарима

	1
	Ада
	66.789.736

	2
	Александровац
	114.014.504

	3
	Алексинац
	207.526.802

	4
	Алибунар
	92.137.662

	5
	Апатин
	191.889.276

	6
	Аранђеловац
	153.944.550

	7
	Ариље
	79.728.331

	8
	Бабушница
	76.545.604

	9
	Бајина Башта
	100.927.658

	10
	Баточина
	36.812.525

	11
	Бач
	48.861.704

	12
	Бачка Паланка
	178.731.078

	13
	Бачка Топола
	112.958.414

	14
	Бачки Петровац
	85.456.671

	15
	Бела Паланка
	66.609.863

	16
	Бела Црква
	75.510.597

	17
	Беочин
	47.589.932

	18
	Бечеј
	124.142.658

	19
	Блаце
	57.890.335

	20
	Богатић
	146.350.035

	21
	Бојник
	67.172.919

	22
	Бољевац
	85.722.116

	23
	Бор
	246.338.472

	24
	Босилеград
	58.622.666

	25
	Брус
	75.616.842

	26
	Бујановац
	172.051.784

	27
	Ваљево
	320.197.840

	28
	Варварин
	69.726.215

	29
	Велика Плана
	134.507.677

	30
	Велико Градиште
	67.061.141

	31
	Владимирци
	75.917.078

	32
	Владичин Хан
	106.529.571

	33
	Власотинце
	142.329.567

	34
	Врање
	285.310.528

	35
	Врбас
	151.997.538

	36
	Врњачка Бања
	82.265.129

	
	
	

	Б)
	Општина
	у динарима

	37
	Вршац
	194.685.605

	38
	Гаџин Хан
	57.924.807

	39
	Голубац
	37.663.930

	40
	Горњи Милановац
	156.477.431

	41
	Деспотовац
	113.633.745

	42
	Димитровград
	54.405.625

	43
	Дољевац
	62.621.689

	44
	Жабаљ
	86.146.647

	45
	Жабари
	59.066.894

	46
	Жагубица
	86.815.686

	47
	Житиште
	84.187.376

	48
	Житорађа
	68.024.474

	49
	Зајечар
	206.875.917

	50
	Зрењанин
	416.313.025

	51
	Ивањица
	176.102.858

	52
	Инђија
	138.269.140

	53
	Ириг
	63.669.288

	54
	Јагодина
	271.559.482

	55
	Кањижа
	79.935.944

	56
	Кикинда
	210.094.960

	57
	Кладово
	71.054.518

	58
	Кнић
	70.577.014

	59
	Књажевац
	151.143.213

	60
	Ковачица
	89.507.857

	61
	Ковин
	131.737.094

	62
	Косјерић
	40.505.337

	63
	Коцељева
	59.599.028

	64
	Краљево
	477.039.523

	65
	Крупањ
	85.139.854

	66
	Крушевац
	415.371.062

	67
	Кула
	142.404.676

	68
	Куршумлија
	97.489.377

	69
	Кучево
	86.106.119

	70
	Лајковац
	50.210.935

	71
	Лапово
	24.955.595

	72
	Лебане
	118.781.994

	73
	Лесковац
	498.428.743

	Б)
	Општина
	у динарима

	74
	Лозница
	295.527.504

	75
	Лучани
	97.386.410

	76
	Љиг
	42.731.599

	77
	Љубовија
	63.023.626

	78
	Мајданпек
	124.581.685

	79
	Мали Зворник
	51.764.564

	80
	Мали Иђош
	33.531.094

	81
	Мало Црниће
	62.289.709

	82
	Медвеђа
	57.576.378

	83
	Мерошина
	52.387.564

	84
	Мионица
	62.997.651

	85
	Неготин
	160.933.131

	86
	Нова Варош
	81.674.827

	87
	Нова Црња
	47.234.348

	88
	Нови Бечеј
	81.829.922

	89
	Нови Кнежевац
	40.080.352

	90
	Нови Пазар
	278.817.974

	91
	Опово
	25.703.641

	92
	Осечина
	63.601.196

	93
	Оџаци
	109.633.578

	94
	Панчево
	489.876.282

	95
	Параћин
	178.532.173

	96
	Петровац
	154.467.835

	97
	Пећинци
	65.692.677

	98
	Пирот
	230.335.105

	99
	Пландиште
	57.756.026

	100
	Пожаревац
	258.819.818

	101
	Пожега
	92.269.261

	102
	Прешево
	149.139.552

	103
	Прибој
	133.559.071

	104
	Пријепоље
	168.575.710

	105
	Прокупље
	170.087.551

	106
	Ражањ
	52.675.879

	107
	Рача
	55.912.830

	108
	Рашка
	107.784.988

	109
	Рековац
	66.837.382

	110
	Рума
	166.052.942

	Б)
	Општина
	у динарима

	111
	Свилајнац
	85.716.049

	112
	Сврљиг
	89.799.605

	113
	Сента
	96.356.031

	114
	Сечањ
	51.250.658

	115
	Сјеница
	146.544.555

	116
	Смедерево
	387.406.896

	117
	Смедеревска Паланка
	174.372.178

	118
	Сокобања
	70.756.406

	119
	Сомбор
	306.751.270

	120
	Србобран
	49.152.745

	121
	Сремска Митровица
	245.263.394

	122
	Сремски Карловци
	68.789.127

	123
	Стара Пазова
	192.206.710

	124
	Суботица
	509.849.946

	125
	Сурдулица
	77.045.895

	126
	Темерин
	79.886.276

	127
	Тител
	44.236.554

	128
	Топола
	93.622.493

	129
	Трговиште
	35.325.842

	130
	Трстеник
	215.208.020

	131
	Тутин
	138.942.296

	132
	Ћићевац
	41.896.063

	133
	Ћуприја
	91.799.658

	134
	Уб
	89.063.682

	135
	Ужице
	284.130.257

	136
	Црна Трава
	19.855.690

	137
	Чајетина
	62.472.205

	138
	Чачак
	385.917.499

	139
	Чока
	58.406.857

	140
	Шабац
	358.368.117

	141
	Шид
	112.662.032


Упоредни преглед висине трансфера у 2006. и 2007. години дат је у следећој табели:

	
	
	
	у 000 динара

	Р.бр.
	ОПШТИНА – ГРАД
	ТРАНСФЕРИ
	Индeкси

	
	
	2006
	2007
	 

	 1
	2
	3
	4
	5(4/3)

	
	
	
	
	

	
	ГРАДОВИ
	
	
	

	1
	Београд
	5.610.835
	8.096.082
	144,3

	2
	Крагујевац
	520.007
	780.502
	150,1

	3
	Ниш
	518.665
	1.047.172
	201,9

	4
	Нови Сад
	828.469
	1.291.195
	155,9

	
	Свега градови
	7.477.977
	11.214.952
	150,0

	
	 
	
	
	

	
	 
	
	
	

	
	ОПШТИНЕ
	
	
	

	1
	Ада
	35.575
	66.790
	187,7

	2
	Александровац
	49.282
	114.015
	231,4

	3
	Алексинац
	82.871
	207.527
	250,4

	4
	Алибунар
	37.809
	92.138
	243,7

	5
	Апатин
	121.816
	191.889
	157,5

	6
	Аранђеловац
	49.460
	153.945
	311,2

	7
	Ариље
	41.521
	79.728
	192,0

	8
	Бабушница
	27.144
	76.546
	282,0

	9
	Бајина Башта
	42.155
	100.928
	239,4

	10
	Баточина
	14.326
	36.813
	257,0

	11
	Бач
	20.830
	48.862
	234,6

	12
	Бачка Паланка
	63.332
	178.731
	282,2

	13
	Бачка Топола
	51.090
	112.958
	221,1

	14
	Бачки Петровац
	54.629
	85.457
	156,4

	15
	Бела Паланка
	28.552
	66.610
	233,3

	16
	Бела Црква
	34.049
	75.511
	221,8

	17
	Беочин
	19.551
	47.590
	243,4

	18
	Бечеј
	48.297
	124.143
	257,0

	19
	Блаце
	21.419
	57.890
	270,3

	20
	Богатић
	43.319
	146.350
	337,8

	21
	Бојник
	21.177
	67.173
	317,2

	22
	Бољевац
	36.813
	85.722
	232,9

	23
	Бор
	120.538
	246.338
	204,4

	
	
	
	у 000 динара

	Р.бр.
	ОПШТИНА - ГРАД
	ТРАНСФЕРИ
	Индeкси

	
	
	2006
	2007
	 

	1
	2
	3
	4
	5(4/3)

	24
	Босилеград
	36.065
	58.623
	162,5

	25
	Брус
	36.705
	75.617
	206,0

	26
	Бујановац
	62.609
	172.052
	274,8

	27
	Ваљево
	138.539
	320.198
	231,1

	28
	Варварин
	39.124
	69.726
	178,2

	29
	Велика Плана
	65.564
	134.508
	205,2

	30
	Велико Градиште
	31.953
	67.061
	209,9

	31
	Владимирци
	26.702
	75.917
	284,3

	32
	Владичин Хан
	33.658
	106.530
	316,5

	33
	Власотинце
	80.703
	142.330
	176,4

	34
	Врање
	108.034
	285.311
	264,1

	35
	Врбас
	34.464
	151.998
	441,0

	36
	Врњачка Бања
	36.646
	82.265
	224,5

	37
	Вршац
	42.623
	194.686
	456,8

	38
	Гаџин Хан
	24.326
	57.925
	238,1

	39
	Голубац
	17.990
	37.664
	209,4

	40
	Горњи Милановац
	58.019
	156.477
	269,7

	41
	Деспотовац
	40.231
	113.634
	282,5

	42
	Димитровград
	24.242
	54.406
	224,4

	43
	Дољевац
	25.600
	62.622
	244,6

	44
	Жабаљ
	19.555
	86.147
	440,5

	45
	Жабари
	18.512
	59.067
	319,1

	46
	Жагубица
	65.030
	86.816
	133,5

	47
	Житиште
	27.074
	84.187
	311,0

	48
	Житорађа
	24.023
	68.024
	283,2

	49
	Зајечар
	91.471
	206.876
	226,2

	50
	Зрењанин
	140.765
	416.313
	295,7

	51
	Ивањица
	56.377
	176.103
	312,4

	52
	Инђија
	73.189
	138.269
	188,9

	53
	Ириг
	45.493
	63.669
	140,0

	54
	Јагодина
	86.138
	271.559
	315,3

	55
	Кањижа
	32.368
	79.936
	247,0

	56
	Кикинда
	66.594
	210.095
	315,5

	57
	Кладово
	31.279
	71.055
	227,2

	58
	Кнић
	22.293
	70.577
	316,6

	
	
	
	у 000 динара

	Р.бр.
	ОПШТИНА - ГРАД
	ТРАНСФЕРИ
	Индeкси

	
	
	2006
	2007
	 

	1
	2
	3
	4
	5(4/3)

	59
	Књажевац
	76.308
	151.143
	198,1

	60
	Ковачица
	28.538
	89.508
	313,6

	61
	Ковин
	47.827
	131.737
	275,4

	62
	Косјерић
	19.630
	40.505
	206,3

	63
	Коцељева
	22.619
	59.599
	263,5

	64
	Краљево
	251.513
	477.040
	189,7

	65
	Крупањ
	30.443
	85.140
	279,7

	66
	Крушевац
	203.217
	415.371
	204,4

	67
	Кула
	49.304
	142.405
	288,8

	68
	Куршумлија
	47.382
	97.489
	205,8

	69
	Кучево
	35.972
	86.106
	239,4

	70
	Лајковац
	18.076
	50.211
	277,8

	71
	Лапово
	9.620
	24.956
	259,4

	72
	Лебане
	46.120
	118.782
	257,5

	73
	Лесковац
	206.679
	498.429
	241,2

	74
	Лозница
	165.119
	295.528
	179,0

	75
	Лучани
	32.091
	97.386
	303,5

	76
	Љиг
	23.010
	42.732
	185,7

	77
	Љубовија
	23.896
	63.024
	263,7

	78
	Мајданпек
	50.883
	124.582
	244,8

	79
	Мали Зворник
	19.944
	51.765
	259,5

	80
	Мали Иђош
	18.412
	33.531
	182,1

	81
	Мало Црниће
	23.332
	62.290
	267,0

	82
	Медвеђа
	29.351
	57.576
	196,2

	83
	Мерошина
	27.294
	52.388
	191,9

	84
	Мионица
	25.276
	62.998
	249,2

	85
	Неготин
	66.857
	160.933
	240,7

	86
	Нова Варош
	33.524
	81.675
	243,6

	87
	Нова Црња
	17.834
	47.234
	264,9

	88
	Нови Бечеј
	34.780
	81.830
	235,3

	89
	Нови Кнежевац
	20.864
	40.080
	192,1

	90
	Нови Пазар
	128.832
	278.818
	216,4

	91
	Опово
	13.951
	25.704
	184,2

	92
	Осечина
	25.240
	63.601
	252,0

	93
	Оџаци
	43.749
	109.634
	250,6

	
	
	
	у 000 динара

	Р.бр.
	ОПШТИНА - ГРАД
	ТРАНСФЕРИ
	Индeкси

	
	
	2006
	2007
	 

	1
	2
	3
	4
	5(4/3)

	94
	Панчево
	212.458
	489.876
	230,6

	95
	Параћин
	70.653
	178.532
	252,7

	96
	Петровац
	51.206
	154.468
	301,7

	97
	Пећинци
	32.993
	65.693
	199,1

	98
	Пирот
	85.738
	230.335
	268,6

	99
	Пландиште
	36.477
	57.756
	158,3

	100
	Пожаревац
	80.816
	258.820
	320,3

	101
	Пожега
	47.688
	92.269
	193,5

	102
	Прешево
	66.329
	149.140
	224,8

	103
	Прибој
	47.919
	133.559
	278,7

	104
	Пријепоље
	79.648
	168.576
	211,7

	105
	Прокупље
	71.259
	170.088
	238,7

	106
	Ражањ
	25.575
	52.676
	206,0

	107
	Рача
	18.498
	55.913
	302,3

	108
	Рашка
	62.507
	107.785
	172,4

	109
	Рековац
	23.819
	66.837
	280,6

	110
	Рума
	74.340
	166.053
	223,4

	111
	Свилајнац
	40.460
	85.716
	211,9

	112
	Сврљиг
	54.140
	89.800
	165,9

	113
	Сента
	49.887
	96.356
	193,1

	114
	Сечањ
	29.873
	51.251
	171,6

	115
	Сјеница
	57.867
	146.545
	253,2

	116
	Смедерево
	172.776
	387.407
	224,2

	117
	Смедеревска Паланка
	73.110
	174.372
	238,5

	118
	Сокобања
	28.423
	70.756
	248,9

	119
	Сомбор
	142.353
	306.751
	215,5

	120
	Србобран
	20.013
	49.153
	245,6

	121
	Сремска Митровица
	118.078
	245.263
	207,7

	122
	Сремски Карловци
	50.815
	68.789
	135,4

	123
	Стара Пазова
	83.850
	192.207
	229,2

	124
	Суботица
	208.194
	509.850
	244,9

	125
	Сурдулица
	38.575
	77.046
	199,7

	126
	Темерин
	15.161
	79.886
	526,9

	127
	Тител
	15.158
	44.237
	291,8

	128
	Топола
	38.586
	93.622
	242,6

	
	
	
	у 000 динара

	Р.бр.
	ОПШТИНА - ГРАД
	ТРАНСФЕРИ
	Индeкси

	
	
	2006
	2007
	 

	1
	2
	3
	4
	5(4/3)

	129
	Трговиште
	18.130
	35.326
	194,8

	130
	Трстеник
	76.107
	215.208
	282,8

	131
	Тутин
	60.441
	138.942
	229,9

	132
	Ћићевац
	16.085
	41.896
	260,5

	133
	Ћуприја
	42.493
	91.800
	216,0

	134
	Уб
	42.701
	89.064
	208,6

	135
	Ужице
	103.695
	284.130
	274,0

	136
	Црна Трава
	11.513
	19.856
	172,5

	137
	Чајетина
	39.432
	62.472
	158,4

	138
	Чачак
	174.183
	385.917
	221,6

	139
	Чока
	39.512
	58.407
	147,8

	140
	Шабац
	167.248
	358.368
	214,3

	141
	Шид
	58.240
	112.662
	193,4

	
	Свега општине
	7.922.023
	18.535.048
	234,0

	
	УКУПНО
	15.400.000
	29.750.000
	193,2


У циљу опредељивања појединих врста расхода у одлукама о буџету јединица локалне самоуправе за 2007. годину, у овом меморандуму даје се обрачун по појединим врстама трансфера и упоредни преглед трансфера за 2007. годину обрачунат према бруто домаћем производу на бази досадашње и нове методологије (табеле 37 и 38).

6.  Јавни дуг 
Адекватно управљање јавним дугом подразумева могућност остваривања неопходног финансирања вишка државних расхода, уз остваривање минималних трошкова задуживања уз одговарајући степен изложености ризицима и задовољење других циљева одређених политиком јавног дуга. Промена стања јавног дуга указује на ниво финансирања, који је неопходан држави да покрије вишак расхода у односу на приходе, у случају постојања буџетског дефицита (раста стања јавног дуга), односно у случају буџетског суфицита (пада стања јавног дуга) на способност државе да измирује доспеле обавезе и врши превремену отплату дуга. 

Област задуживања Републике Србије регулисана је Законом о јавном дугу, Законом о буџетском систему и законом о буџету за поједине године. У претходном периоду Република Србије је на пољу јавног дуга извршила регулисање (репрограм) дуговања према Париском и Лондонском клубу поверилаца, емитовала државне хартијe од вредности – тромесечне и шестомесечне државне записе у циљу финансирања буџетске ликвидности и дугорочне обвезнице за регулисање дуга по основу старе девизне штедње, чиме је покренут процес настанка и развоја тржишта државних хартија од вредности, као основног елемента финансијског тржишта. У последње две године остварен је буџетски суфицит захваљујући одговорној фискалној политици, чиме је елиминисан основни фактор који узрокује додатно задуживање и тиме остварена могућност за знатнији пад степена задужености (дуг-БДП рацио) и промену структуре јавног дуга. 

Јавни дуг Републике Србије на дан 31. август 2006. године износио је 9.463,6 милиона евра. Од укупног износа јавног дуга на унутрашњи дуг се односи 3.991,4 милиона евра, односно 42,18%, а на спољни дуг 5.472,2 милиона евра, односно 57,82%.

Учешће унутрашњег и спољног дуга (директне и индиректне обавезе) у јавном дугу Републике Србије
на дан 31.08.2006. године


[image: image18.emf]7,69%

50,13%

42,18%

УНУТРАШЊИ ДУГ СПОЉНИ ДУГ ИНДИРЕКТНЕ ОБАВЕЗЕ


                Извор: МФИН -  Управа за трезор 
У структури унутрашњег јавног дуга доминантно учешће има дуг по основу старе девизне штедње који је на дан 31. августа 2006. године износио 3.242,2 милиона евра, односно 81,23% укупног унутрашњег дуга. С друге стране, у оквиру укупног спољног дуга обавезе према Париском клубу, Лондонском клубу и Међународној банци за обнову и развој чине 77,2%.

Обим и структура јавног дуга су на дан 31. август 2006. године повољнији него на крају 2000. године, када је јавни дуг износио 14.167,1 мил. евра, а у томе је спољни дуг имао доминантно учешће од 71%, док је удео унутрашњег дуга износио 29%. 

Један од стратешких циљева управљања јавним дугом у наредном периоду биће развој тржишта дугорочних државних хартија од вредности, чиме ће се омогућити даље повећање учешћа дуга у динарима и смањивање изложености девизном ризику. Од 1. јула 2006. године девизни курс је флуктуирајући, чиме се ствара могућност за адекватније управљање средствима намењеним отплати дуга и неопходност за доношење политике за управљање ризицима од стране државног органа у чијој надлежности се налази ова област. 

У односу на БДП, јавни дуг је значајно смањен у протеклих шест година. Република Србија ће до краја 2006. године извршити превремену отплату дуга према Међународној банци за обнову и развој у износу од 411 милиона долара и превремену отплату дуговања према пензионерима у износу од 8,92 милијарде динара. Показатељ задужености јавни дуг-БДП би требало би да на крају са планираним превременим отплатама има вредност 38,8%. 

Однос између јавног дуга и буџетских прихода има тенденцију пада у протеклом периоду. Значајно је да истовремено и унутрашњи и спољни дуг имају тенденцију пада у односу на буџетске приходе, с тим што спољни дуг знатно брже опада, тако да је 2005. године у односу на 2002. годину тај однос више него преполовљен (са 260% на 123,10% буџетских прихода), што је последица раста буџетских прихода у истом периоду, као и отписа дуга према Париском и Лондонском клубу. Унутрашњи дуг је у 2004. години дошао на ниво испод укупних буџетских прихода (96%) и та тенденција је настављена у 2005. и 2006. години.

Код посматрања односа јавног дуга и буџетских прихода Републике Србије, треба узети у обзир константну депресијацију динара током протекле четири године. Нарочито је то видљиво у 2005. години, јер је дошло до благог раста јавног дуга израженог у еврима, што је уз депресијацију динара знатно увећало јавни дуг изражен у динарима. Ипак, буџетски приходи су брже расли, тако да је однос јавног дуга и буџетских прихода додатно побољшан.

Плаћене камате су у 2005. години у односу на 2003. годину повећане за преко 6 милијарди динара. Међутим, с обзиром на бржи раст буџетских прихода у истом периоду и овај показатељ има тенденцију пада. Плаћене камате су у 2005. години додатно увећане. Ипак, раст буџетских прихода је допринео да однос плаћених камата и буџетских прихода остане на приближно истом нивоу.

Укупно сервисирање дуга је 2004. године повећано у односу на 2003. годину, али су у истом периоду буџетски приходи расли брже, тако да је однос промењен и проценат који се издваја из буџетских прихода на сервисирање обавеза по основу јавног дуга је пао на испод 10%. Укупно сервисирање дуга у 2005. години је достигло ниво од преко 40,0 млрд динара, али је однос са буџетским приходима остао неизмењен.

Од свих показатеља највећи пад је присутан код релације између јавног дуга и извоза робе Републике Србије. У 2000. години због високог нивоа јавног дуга од 13.159,8 мил. УСД, али и изузетно малог извоза од 1.558,0 мил. УСД, однос јавног дуга и извоза робе био је 844,66%. Након пет година, под утицајем смањења јавног дуга Републике Србије и повећаног извоза робе, однос јавног дуга и извоза је пао на 367,40%. Истовремено, учешће спољног дуга је смањено у укупном дугу, тако да је однос спољног дуга и извоза још брже падао и на крају 2005. године се налази на нивоу од 156,70%.

Република Србија је, после процеса идентификације и репрограмирања наслеђених дугова, као и потписивања првих кредитних задужења, 2002. године почела уредно да измирује своје обавезе, како по ино задужењима, тако и по унутрашњим дуговима. Динамика плаћених обавеза показује перманентни раст (табела 24). Од 2002. године када је почела исплата старе девизне штедње, до 2005. године када су почеле да доспевају прве главнице по иностраним кредитима, Република Србија је, у складу са преузетим обавезама, у роковима доспећа сервисирала своје обавезе. У наведеној табели је евидентан раст обавеза у периоду од 2006. – 2008. године из више разлога. У 2006. години доспева прва рата главнице по Париском клубу, за четврти модел (репрограмирани бивши краткорочни кредити, са почеком од четири године и роком отплате од осам година), као и прва серија обвезница Републике Србије емитованих за рефинансирање дуга према Народној банци Србије у износу од три милијарде динара. У 2008. години, износ обавеза је знатно већи, јер доспева прва рата главнице по Париском клубу, за први модел, који чини највећи део дуга према Париском клубу (модел по коме је Република Србија добила директни отпис од 66%), као и друга серија обвезница Републике Србије, емитованих за рефинансирање дуга прeма Народној банци Србије, у износу од шест милијарди динара. 2008. и 2009. године домаће обавезе опадају у односу на 2007. годину, али зато обавезе по основу спољног дуга расту, како по основу главница, тако и по основу камата.

Табела 24. План отплате главнице и камате по основу директних обавеза Републике Србије до 2009. године

                                                                                                                               у мил. УСД

	 
	Плаћено
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	
	
	
	

	Укупан дуг (главница и камата)
	271.04
	439.38
	449.63
	574.50
	729.83
	704.22
	757.91
	656.22

	Укупан дуг
	главница
	 130.16       
	 247.53       
	 275.20       
	 357.23       
	 450.75       
	 496.30       
	514.24       
	 432.90       

	
	ред. кам.
	 140.88       
	 191.85       
	 174.43       
	 217.27       
	 279.08       
	 207.92       
	243.67       
	 223.32       

	Укупно унутрашњи дуг
	 
	 157.57       
	 281.86       
	 294.84       
	 360.05       
	 413.22       
	490.10       
	 514.07       
	 398.85       

	 
	главница
	 130.16       
	 247.53       
	 275.20       
	 336.49       
	 389.39       
	 462.52       
	 465.09       
	 365.88       

	 
	ред. кам.
	 27.41       
	 34.33       
	 19.64       
	 23.56       
	 23.83       
	27.58       
	 48.98       
	 32.97       

	Укупно спољни дуг 
	 
	113.47
	157.52
	154.79
	214.45
	316.61
	214.13
	243.84
	257.36

	Укупно*
	главница
	0.00
	0.00
	0.00
	20.74
	61.36
	33.78
	49.15
	67.01

	 
	ред. кам.
	113.47
	157.52
	154.79
	193.71
	255.25
	180.35
	194.69
	190.35


* Укупно међународне финансијске организације, Париски и Лондонски клуб поверилаца

Извор: МФИН - Управа за трезор
Законом о јавном дугу регулишу се овлашћења за задуживање локалне власти. Законом је регулисано задужење локалне самоуправе у земљи и иностранству, ради финансирања или рефинансирања капиталних (инвестиционих) расхода у висини која не може бити већа од 50% укупно остварених текућих прихода буџета локалне власти у претходној години. Наведена задужења локална власт може да оствари уз сагласност Министарства финансија.

Укупно задужење локалне управе на дан 31.12.2005. године је износило 19.425,0 мил. динара. Укупан износ задужења локалних власти обухвата и кредите града Београда, Ниша, Новог Сада, Крагујевца и Суботице, по којима је Република издала контрагаранције и приказани су у индиректним обавезама Републике Србије. Издвајањем наведених задужења у укупном износу од 11.504,6 мил. динара, јер се већ приказују у укупном дугу Републике Србије, резултира податком да је локална управа на дан 31.12.2005. године била задужена у укупном износу од 7.920,4  мил. динара.

Политика јавног дуга у наредном средњорочном периоду водиће се у правцу даљег смањења учешћа јавног дуга у БДП и обезбеђивања услова за несметано сервисирање обавеза државе према домаћим и иностраним повериоцима уз контролисано ново задуживање, у складу са Законом о јавном дугу. Такође, очекује се и даљи наставак преговора са повериоцима Париског клуба и осталим кредиторима, са којима није уговорен репрограм дуга, као и регулисање статуса дугова дужника са територије АП Косова и Метохије.  
Посебна пажња посветиће се стварању ефикасног система за управљање информацијама о унутрашњем и спољном јавном дугу. У ту сврху се припрема увођење сталног система трезора, са посебним делом за управљање дугом и готовином.

У наредном периоду акценат ће се ставити на емитовање дугорочних хартија од вредности, са основним циљем да се изврши конверзија дугова из стране валуте у домаћу, што је један од стратешких циљева управљања јавним дугом. Наставиће се емитовање краткорочних државних записа са роковима доспећа од три и шест месеци, који служе за финансирање текуће буџетске ликвидности. Такође, у припреми је Уредба о условима под којима страна правна и физичка лица могу да купују државне хартије од вредности, што ће омогућити учешће страним инвеститорима на аукцијама дугорочних хартија од вредности.

У складу са чланом 11. Закона о јавном дугу (''Службени гласник РС'', број 61/05), Стратегија управљања јавним дугом је саставни део овог меморандума.

7. Фискални ризици

У спровођењу фискалне политике циљ је да се одступања од пројектоване политике минимизирају, односно да се фискални ризици разматрају и њихови утицаји предупреде. Да би се остварио предвиђени обим прихода и расхода фискалног сектора неопходно је свести фискалне ризике на најмању могућу меру. Ови ризици постоје како на приходној тако и на расходној страни, а зависе од макроекономских, политичких и социјалних кретања у земљи и ван ње.

У циљу остварења предвиђеног нивоа фискалних прихода од пресудног значаја биће макроекономски фактори, а пре свега очекивано кретање БДП и инфлације. Стабилан и одржив висок раст БДП у предвиђеним оквирима од 7% у 2006. години до 7,5% у 2009. години је услов остварења планираних фискалих прихода. Наиме, приходи су у директној корелацији са кретањем БДП, па би успоравање раста БДП утицало на смањење прихода фискалног сектора. Последично, ово би довело до дебаланса између прихода и расхода, што би као резултат имало смањење суфицита или повећање дефицита и раст јавног дуга земље. Таква кретања захтевала би предузимање мера које би омогућиле раст БДП у предвиђеним оквирима. Да би се то постигло неопходно је повећати удео инвестиција у БДП, и то преко привлачења страних директних инвестиција и повећања домаће штедње. 

За одрживост раста БДП у средњем року, биће важно да се настави снажан раст извоза од преко 15% на годишњем нивоу, који је на узлазној тенденцији од средине 2004. године. 

Да би се одржала фискална стабилност, у наредном периоду неопходно је смањивање инфлације са 7,5% колико се очекује у 2006. на 4,5% до 2009. године.

У циљу смањења фискалних ризика значајно је побољшати управљање јавним дугом, чиме би се смањила опасност од прекомерног задуживања. Ово подразумева одржавање учешћа јавног дуга Републике Србије на испод 60% у БДП, што је у складу са мастришким критеријумом. Нарочито је битно водити рачуна о задуживању градова и општина којима је од 2006. године омогућено задуживање на финансијском тржишту. Такође, веома је значајно наставити са мерама које доприносе побољшању кредитног рејтинга земље, што ће допринети расту инвестиција и омогућити задуживање свих нивоа власти под повољнијим условима.

Једнократна депресијација националне валуте у условима постојања значајног спољног јавног дуга, који је изражен у страној валути, може условити отежану отплату јавног дуга, што има неповољне ефекте на целокупне јавне финансије. Кретања у платном билансу Србије упућују на закључак да могућност појаве девизне кризе у Србији у току наредних неколико година, чији би резултат била значајна депресијација динара, није занемарљива. С обзиром на то, смањење дефицита текућег биланса на одржив ниво од око 5% БДП у наредном средњорочном периоду је императив.

Потенцијалне обавезе државе потичу и од издатих државних гаранција које се дају за узете кредите од стране нижих нивоа власти, јавних предузећа или других установа под контролом државе. С тим у вези, државне гаранције могу проузроковати значајне  фискалне последице. Наиме, имајући у виду релативно скроман економски потенцијал нижих нивоа власти, јавних предузећа и других установа којима се дају гаранције, може се догодити да они не буду у могућности да редовно сервисирају своје обавезе, чиме се терет сервисирања дуга директно сваљује на државу. Због тога је неопходно водити делотворну политику издавања државних гаранција.

Политика реформи у наредном периоду имаће утицаја на фискалне ризике. Врло је значајно убрзано наставити приватизацију јавних предузећа и завршити приватизацију друштвених предузећа. У супротном, дошло би до повећања или одржавања високог нивоа расхода за субвенције, што би извршило јачи притисак на расходну страну буџета и довело до смањења предвиђеног суфицита или настајања дефицита фискалног сектора.

За фискални систем приходи од приватизације и накнаде по основу давања концесија су потреба, али и потенцијални извор ризика. У случају изостајања прихода од приватизације може се догодити несклад између укупних примања и укупних издатака, што доводи у питање одрживост фискалне позиције, али и јавног дуга. С друге стране, приходи од приватизације морају бити пажљиво употребљавани, како се не би преливали у потрошњу и изазвали раст инфлације. Искуства других земаља у транзицији су показала да неопрезност приликом давања концесија може утицати на јавне расходе у наредном периоду, па треба обазриво користити ове могућности како би се умањили фискални ризици.

За стабилност целокупног, а самим тим и фискалног система биће неопходно наставити преговоре у оквиру Процеса стабилизације и придруживања ЕУ. Успешан завршетак ових преговора позитивно ће утицати на стабилност система, а резултираће у већем приливу инвестиција и, последично, расту БДП. Такође, даљи напредак у придруживању ће омогућити Србији приступ структурним фондовима ЕУ, а самим тим обезбедити и већа средства у буџету за капиталне расходе.

Социјална давања у наредном периоду могу допринети повећању фискалних ризика. Поред повећавања субвенција, притисак на расходе могу извршити и повећања других социјалних издатака. У циљу елиминисања ових ризика, биће потребно наставити реформу социјалне заштите као и унапређење организација обавезног социјалног осигурања у финансијском и организационом смислу.

На фискалне неизвесности могу утицати и фактори који потичу из иностранства. Ови фактори укључују смањење конјунктуре у свету, нарочито у ЕУ и земљама са којима Србија има развијене спољнотрговинске односе и раст цене нафте на светском тржишту. Уколико дође до успоравања раста светске привреде, врло је вероватно да ће доћи и до смањења спољнотрговинске размене и успоравања привредне активности у Србији, што ће неминовно довести до пада очекиваних прихода. Такође, значајан раст цена нафте на светском тржишту може довести до раста цена, успоравања привредне активности и угрожавања макроекономске стабилности у целокупном систему.

Идентификовање горе наведених потенцијалних ризика, односно њихово праћење и анализа фискалних кретања, а нарочито процена могућих одступања и негативних ефеката су услов успешног управљања јавним расходима, односно укупним системом јавних финансија.

IV. СТРУКТУРНЕ РЕФОРМЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

1. ОСНОВНИ РЕЗУЛТАТИ СТРУКТУРНИХ РЕФОРМИ ОД 2001. ДО 2005. ГОДИНЕ

1.1. Приватизација реалног сектора

Законом о приватизацији из 2001. године утврђен је нови модел приватизације који је, након краћег периода изградње административних капацитета за његову примену, дао значајне резултате у приватизацији предузећа, посебно у 2003. и 2005. години. Успешности процеса приватизације допринело је унапређење решења изабраног модела везаних за његову примену, посебно решења о отпусту дуга.

Основни резултат досадашње приватизације предузећа огледа се у формирању здравог језгра привреде кога чине перспективна предузећа која су кроз приватизацију постала носилац раста производње и извоза и продуктивне запослености.

	Табела 25. Резултати приватизације од 2002. до 2005. године 

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	Укупно

	1. Број приватизованих предузећа
	243
	754
	331
	516
	1.844

	2. Број запослених у приватизованим предузећима
	41.078
	90.724
	51.592
	63.719
	247.113

	У мил. ЕУР 

	3. Уговорени приход од продаје
	338,5
	914,5
	187,3
	403,5
	1.843,8

	4. Уговорене инвестиције
	324,9
	337,3
	124,1
	118,5
	904,8

	5. Уговорена средства за социјалне програме
	140,7
	128,7
	2,6
	-
	272,0

	Извор: Министарство привреде


У периоду од 2002. до 2005. године извршена је приватизација укупно 1.844 предузећа и остварен укупан приход од продаје од око 1,84 млрд евра. При томе, уговорене су значајне инвестиције у развој ових предузећа од око 905 мил. евра. Предвиђено је да се привaтизација или ликвидација друштвених предузећа убрза и оконча до краја 2007. године, како би ојачао приватни сектор и имовина предузећа продуктивније употребљавала и на тим основама значајније повећала конкурентност привреде. Формирање новог приватног сектора по основу приватизације и оснивања нових предузећа од највећег значаја је за привредни раст и повећање извоза, запошљавања и животног стандарда. 

Убрзању приватизације у 2005. години допринеле су промене регулативе којима је Агенција за приватизацију добила право да самостално раскида уговор са купцем уколико не поштује одредбе уговора. Уведен је условни отпис државних потраживања према предузећима која се приватизују с могућношћу да се државни повериоци намире из приватизационог прихода и онемогућено је да директор спречава котације акција својих предузећа одбијањем потписивања проспекта.

Процес приватизације је текао релативно успешно, без већих афера, посебно кад се има у виду да је привреда крајем 2000-те године била у крајње неповољном стању после распада земље и увођења међународних санкција почетком 90-их и НАТО бомбардовања крајем 90-их година.

Приватизација је прешла половину пута с доминантном приватном својином. Предстоји завршетак тежег дела приватизације предузећа из групе за реструктурирање великих пословних система у друштвеној својини, од којих ће део завршити у стечају, као и технички сложенија приватизација јавних републичких и комуналних предузећа као великих система инфраструктурног карактера.

1.2. Реструктурирање реалног сектора

У протеклих пет година економске транзиције велика друштвена и јавна предузећа нису у потпуности реструктурирана, како би имала задовољавајуће економске перформансе. Ова предузећа била су дугогодишњи губиташи, са огромним обавезама, често са негативним капиталом, конгломерати без специјализације и са огромним вишком запослених. Она су преживљавала и током транзиције захваљујући меком буџетском ограничењу, односно субвенцијама државе и топљењу капитала тих предузећа, што је био разлог да се она реструктурирају пре приватизације. 

Стање реалног сектора на почетку транзиције карактерисала је застарела технологија, тржишно неатрактивни производни програми, неконкурентни производи, немотивисаност запослених и ниска пословна ефикасност. Застареле технологије, лош менаџмент и високи трошкови компензирани су економски неоправданим повећањем цена.

Влада је почетком 2001. године донела одлуку да се реструктурирање реалног сектора углавном препусти приватним власницима који имају подстицаје за реструктурирање. Успорено одвијање процеса реструктурирања у протеклих пет година транзиције везано је добрим делом за дисперзовано власништво у коме доминирају интерни деоничари и задржавање пословне управе предузећа која није омогућавала темељно реструктурирање тих предузећа.

У поступку реструктурирања ради приватизације налазе се 74 велика друштвена предузећа са преко 155.000 запослених, са циљем да се ови велики системи припреме за приватизацију продајом успешним инвеститорима и да се сачува што више радних места. С тим у вези, предвиђен је стечај и ликвидација делова који немају економску перспективу. Крајем 2004. године приватизована су само два предузећа из групе за реструктурирање. Процес реструктурирања успорено се одвијао и због ранијег неефикасног и дугог стечајног поступка који је промењен усвајањем новог стечајног законодавства средином 2005. године. Стечајни поступак предузећа са већинским друштвеним капиталом, који води Агенција за приватизацију, интензивиран је од јуна 2005. године после усвајања измена и допуна Закона о приватизацији, којом је уведена обавеза јавних поверилаца да условно отпишу своја потраживања према субјекту приватизације и иста намире из средстава добијених од приватизације. Од тада до данас су реструктурирана и понуђена на продају 33 велика привредна система у целини. Истовремено, из реструктурирања је отишло у стечај 7 предузећа.

У периоду од 2001. до 2005. године успореном динамиком се одвијало реструктурирање јавних републичких и локалних предузећа која пружају услуге инфраструктурног карактера, као што су електрична енергија, телекомуникације и пошта, нафта и гас, железница, аеродром и авиопревоз, шуме, воде и слично. Током 2005. године дошло је до одређеног убрзања реструктурирања републичких јавних предузећа у погледу смањења броја запослених, уз отпремнине из буџетских средстава, смањења дугова кроз отпис државних потраживања и поделу великих предузећа на основну и споредне делатности, уз припреме за њихову приватизацију. У протеклих пет година транзиције углавном је завршено раздвајање регулаторних од комерцијалних делатности, одвајање споредних делатности, а делимично финансијска консолидација и смањење броја запослених. 

Републичка јавна предузећа која обављају делатности од јавног интереса запошљавају 135.000 људи. Према подацима из завршних рачуна јавна предузећа запошљавају око 16% укупно запослених у привреди Србије и располажу са око 30% ангажованих средстава привреде Србије, учествују у укупном приходу са око 17% и са око 20% у губицима привреде Србије. Национална јавна предузећа и јавна комунална предузећа на нивоу локалних заједница на почетку транзиције била су у крајње неповољној ситуацији. Јавна предузећа су обављала и делатности које нису биле од јавног интереса (низ помоћних и споредних делатности), била су заштићена од конкуренције са депресираним ценама производа и услуга, што је условило високе губитке који су делом покривани субвенцијама из буџета, а делом су представљали квази фискални дефицит. Ова предузећа су остваривала ниску економску ефикасност и имала огроман вишак запослених и велике обавезе. Јавна предузећа након пет година транзиције још увек послују неефикасно у условима нерегулисаног монопола и у државној својини, без стратегије приватизације основних делатности. 

1.3. Развој малих и средњих предузећа

Формирањем Агенције за развој малих и средњих предузећа на нивоу Републике у јуну 2001. године и ширењем мреже ових агенција на територији целе земље, доношењем Стратегије развоја малих и средњих предузећа и предузетништва јануара 2003. године и Закона о Гаранцијском фонду у мају 2003. године створене су правне, институционалне и стратешке основе за бржи развој сектора малих и средњих предузећа и предузетништва (МСПП).

Од 2001. године значајно је измењен амбијент за пословање и развој МСПП на националном, регионалном и локалном нивоу. Реформисан је правни и институционални оквир пословања малих и средњих предузећа (МСП), подигнут ниво знања и способности за рад у МСП, изграђене институције за финансијску подршку и унапређено статистичко праћење перформанси МСП.
Табела 26. Развој малих и средњих предузећа

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Број МСП предузећа
	63.985
	66.133
	68.220
	74.708
	74.736

	Број запослених у МСП 
	590.223
	669.510
	668.722
	752.740
	810.862

	Број радњи
	209.445
	215.861
	210.603
	210.431
	201.959

	Удео МСП у БДП, у %
	41,0
	47,6
	51,3
	51,8
	54,1

	Удео МСП у извозу, у %
	25,5
	33,4
	33,9
	 34,8
	...

	Удео МСП у запослености,

у %
	43,2
	51,5
	54,2
	54,7
	59,0


Извор: Министарство привреде
Република Србија спроводи политику развоја малих и средњих предузећа у складу са начелима Европске повеље о малој привреди (ЕU Charter for Small Business) и од 2003. године сваке године испуњава Упитник о Повељи.

Влада је крајем 2005. године усвојила План за подстицање развоја малих и  средњих предузећа и предузетништва у периоду 2005 – 2007. године, са циљем да се унапреде услови за оснивање и пословање малих и средњих предузећа и радњи и да се охрабре инвеститори и предузетници. У току је припрема oперативног плана унапређења услова за кредитирање предузетништва, повећања конкурентности и унапређења предузетничке инфраструктуре. Припремљен је Предлог закона о предузетништву који се налази у скупштинској процедури. У таквим условима основан је значајан број малих и средњих предузећа (68.700) и радњи (217.000), с тим што је број активних малих средњих предузећа од 2001. године повећан за око 10%. Удео малог и средњег предузетништва у БДП процењује се на 41-55%, у извозу на 25-35% и у запошљавању на 50-60%. Ови удели повећаће се дисциплиновањем постојећег сектора и подстицањем новог сектора. 

Сектор МСПП суочен је са скупим и дуготрајним процедурама добијања различитих дозвола и лиценци, са баријерама за улазак у бизнис и за конкуренцију на тржишту, релативно високим дажбинама која обесхрабрују регистрацију и развој пословања МСПП, неефикасним и дуготрајним решавањем пословних спорова, нерегулисаним условима за коришћење покретне и непокретне имовине. Уз то, недовољна је флексибилност и мобилност тржишта рада, недовољне су погодности за сектор МСПП на тржишту капитала, круте су процедуре јавних набавки и заштите животне средине за МСПП и др. Сектор МСПП суочен је са недовољном подршком образовних институција на свим нивоима образовања у погледу развијања знања и способности за предузетништво. Формално и неформално образовање није значајније развило понуду образовних садржаја из предузетништва кроз наставне програме, обуку, тренинге и семинаре, а с друге стране власници и менаџери МСПП недовољно користе тржиште консалтинг услуга.

Сектор МСПП користи кредитне линије Европске инвестиционе банке и Владе Италије, финансијску помоћ Владе Србије преко Фонда за развој Србије и Фонда за развој АП Војводине који одобравају повољне кредите, гаранције Гаранцијског фонда за део одобрених кредита код пословних банака и кредитирање самозапошљавања преко Националне службе запошљавања.

1.4. Унапређење пословног окружења и инвестиционе климе у Србији

Влада је у протеклих пет година транзиције у Србији посебну пажњу посвећивала припреми и доношењу системских закона којима се уређују поједина подручја система, у складу са правом ЕУ. У том погледу донет је велики број закона, и то:

	Табела 27. Донети закони у периоду од 2001. до 2005. године

	Донети закони
	Укупно закона
	Финансијски закони

	Усвојени 2001. године
	48
	11

	Усвојени 2002. године
	47
	22

	Усвојени 2003. године
	47
	17

	Усвојени 2004. године
	88
	43

	Усвојени 2005. године
	120
	50

	Укупно
	350
	143


Донетим системским законима унапређен је пословни амбијент и инвестициона клима. Овим законима створене су правне и институционалне основе за убрзање структурних реформи у реалном, финансијском и јавном сектору. Поред тога, донети закони значајно убрзавају процес приступања Србије ЕУ, будући да су усклађени са правним стандардима ЕУ (aquis comounautaire). Тиме су решења из права ЕУ у значајној мери уграђена у домаћи правни поредак.

Влада је у фебруару 2005. године усвојила трећи по реду годишњи Акциони план за усклађивање 41 закона, доношењем нових или изменама постојећих закона, са прописима ЕУ, са носиоцима и роковима припреме тих закона. Даља хармонизација домаћих законских и подзаконских аката одвијаће се у оквиру процеса стабилизације и придруживања на бази Одлуке Савета ЕУ о успостављању Европског партнерства, са циљем да се у 23 области утврђене Белом књигом II ускладе домаћи прописи са правном регулативом ЕУ и тиме испуни један од услова за пуноправно чланство у ЕУ. Посебна пажња посвећује се усклађивању прописа који се односе на слободу промета робе, слободно кретање лица, слободно вршење услуга и слободно кретање капитала, као и на заједничке политике, чиме се обезбеђује усклађеност домаћих прописа који су значајни за успостављање и функционисање унутрашњег тржишта.

1.5. Реструктурирање финансијског сектора

Финансијско тржиште. Србија има недовољно развијено и плитко финансијско тржиште. Обележавају га два позитивна тока: континуална трговина акцијама и нормализација приноса на тржишту обвезница. Тржиште капитала, као кључни сегмент финансијског тржишта Србије, организовано је у форми класичне берзе основане 1989. године која је функционисала на нестандардан начин до 2002. године без нормалних правила понашања. Основни инструменти на тржишту капитала су акције из инсајдерске приватизације и обвезнице емитоване ради исплате старе девизне штедње.

Развој тржишта капитала од 2002. године обележава динамичан раст тржишне капитализације, с тим што је велики део укупне капитализације неликвидан. Активности на финансијском тржишту Србије адекватније приказује обим промета на том тржишту, као индикатор кретања на њему. Овде је индикативан феномен пражњења тржишта капитала (након преузимања предузећа акције се повлаче са берзе), што ће захтевати јачање улоге државе на тржишту капитала.
	Табела 28. Промет  и структура промета ХоВ на Београдској берзи

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Укупна вредност промета на Београдској берзи, мил. дин.
	50.156,5
	102.298
	93.070,4
	40.584
	48.350,8

	2. Вредност промета дугорочних ХоВ, мил. дин.
	277,2
	9.740,4
	40.644,6
	34.566,3
	48.350,8

	    2.1. Обвезнице РС, мил. дин.
	181,0
	2.714,2
	10.156,7
	9.042,6
	9.191,3

	    2.2 Акције, мил. дин.
	96,2
	7.026,2
	30.487,9
	25.523,7
	39.159,5

	3. Промет осталих ХоВ, мил.  дин.
	49.879,3
	92.557,8
	52.425,8
	6.017,4
	-

	Структура промета, у %

	1. Укупан промет на Београдској берзи
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2. Промет дугорочних ХоВ
	0,6
	9,5
	43,7
	85,2
	100,0

	     2.1. Обвезнице РС
	0,4
	2,7
	10,9
	22,3
	19,0

	     2.2 Акције
	0,2
	6,9
	32,8
	62,9
	81,0

	3. Остале ХоВ
	99,4
	90,5
	56,3
	14,8
	-

	Извор: МФИН и Београдска берза


Циклично кретање обима промета на финансијском тржишту условљено је променом структуре инструмената којима се тргује. Током 90-тих и 2001. и 2002. године доминантно се трговало комерцијалним записима предузећа и благајничким записима централне банке, док су са променом регулативе 2003. године основна актива на финансијском тржишту постале акције и обвезнице старе девизне штедње. Краткорочни инструменти су тада усмерени на тржиште новца, које је институционално уређено као међубанкарско тржиште. Доминантна актива на берзи 2004. и 2005. године постале су акције предузећа и по обиму и по броју трансакција. До октобра 2004. године доминирало је дисконтинуално тржиште акција на коме су индувидуални власници акција из сектора становништва продавали акције, које су добили бесплатно у поступку масовне приватизације, купцима из сектора предузећа који су формирали значајне пакете акција предузећа, што је довело до концентрације власништва. Након тога опадала је тражња, промет и цене акција, јер нови власници нису продавали своје стокове акција, на што указује разлика између нивоа капитализације и вредности промета на берзанском тржишту. При томе, мањински власници били су недовољно заштићени.

Увођењем континуалног трговања акцијама од октобра 2004. године увећана је понуда из скупа индивидуалних власника акција из процеса приватизације и из скупа портфолио инвеститора који су раније купили акције, а сада их продају ради остваривања капиталне добити. Континуално трговање допринело је повећању броја трансакција, посебно расту вредности промета.

Обвезнице старе девизне штедње, уведене у промет у септембру 2002. године, значајно су утицале на ниво капитализације финансијског тржишта, обим промета и ликвидност. Приноси ових обвезница на почетку су били високи и постепено су се нормализовали. Нормализација приноса забележена је 2003. године, а потпуна стабилизација рочне структуре у 2003. години на нивоу 9,5% - 16,2%, а у 2005. години на нивоу 4,5% - 5,5%. То показује да се нормализује тржиште инструмената са фиксним приносом. Сегментираност овог тржишта и даље представља ограничавајући фактор продубљивања тржишта капитала, с обзиром да се око 25% укупног промета обвезницама старе девизне штедње обавља на берзи.

Девизно тржиште, као трећи сегмент финансијског тржишта, у овом периоду је функционисало као међубанкарско тржиште, уз присуство НБС као значајног учесника и интервента на њему. Такође, и ово тржиште је сегментирано јер постоје паралелно тржиште ефеката и девизно тржиште.

Банкарски сектор. У протеклих пет година економске транзиције банкарски сектор је интензивно обнављан. Раст банкарског сектора и повећање његове ефикасности обележавају ову делатност, посебно у 2004. и 2005. години, уз појаву ризика у вези са кредитном експанзијом. Упркос брзом расту депозита, недовољан је ниво поверења према националној валути и националном банкарском сектору. На то указује и валутна структура депозита (67% укупних депозита је деноминовано у еврима, а 33% у динарима), као и рочна структура депозита (57,4% су депозити по виђењу, а 36,3% су краткорочни депозити). Дошло је до укрупњавања банкарског сектора кроз процес спајања, припајања и докапитализације, што је уз долазак страних банака као инвеститора у банкарски сектор повећало понуду и квалитет банкарских услуга.
	Табела 29. Број и структура финансијских организација

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Број банака
	49
	50
	47
	43
	40

	2. Укупна билансна сума банака, у млрд динара
	291,5
	316,6
	367,5
	510,1
	775,0

	3. Капитал банака, у млрд динара
	46,2
	63,6
	86,3
	99,5
	125,7

	4. Власничка структура банака, број банака
	 
	 
	 
	 
	 

	    - већинско власништво страних банака
	15
	12
	11
	11
	17

	    - већинско власништво домаћих 
      физичких и правних  лица
	23
	27
	19
	18
	12

	    - већинско власништво Републике Србије
	11
	11
	17
	14
	11

	Извор:  МФИН и НБС


Банкарство у Србији, мерено односом укупне билансне суме, укупних кредита и укупних депозита према БДП, није велико у поређењу са банкарским системима централне и источне Европе. Убрзан раст националног банкарства, посебно кредитна експанзија праћена неадекватним критеријумима и интерним актима банака о процени способности дужника, нарочито грађана,  да измирују своје обавезе у целини и о року, може у наредном периоду бити један од генератора инфлације. Растућа евроизација депозита и кредита и предузете мере монетарне политике повећавају трошкове финансијског посредовања, а ризик наплативости кредита повећава се због индексације.

Консолидација домаћих банака извршена на почетку транзиције омогућила је јачање финансијске позиције банкарског сектора и поверења у банке и побољшање билансне структуре, односно повећање нивоа адекватности капитала. Уз то, од 2003. године расла је ликвидност банкарског пословања, јачала кредитна активност банака и расла номинална вредност капитала. Истовремено, повећавано је учешће приватног капитала у банкама са већинским власништвом страних лица (42,8% у 2003. години, 52,7% у 2004. години и 66,0% у 2005. години). Држава је као већински акционар продала већински пакет акција ино банкама у Јубанци (82,7%) за 152 мил. ЕУР, Континентал банци (97,9%) за 49,5 мил. ЕУР и Новосадској банци (82,8%) за 73 мил. ЕУР. Две банке су саме продале већински пакет акција ино банкaма, и то Делта банка и Ексимбанка. Са променом власничке структуре банака побољшано је управљање капиталом у овим банкама и ојачана њихова капитална основа. Укупна билансна сума и вредност капитала банкарског сектора је повећавана у протеклих пет година транзиције, уз чишћење биланса од ненаплативих потраживања и уз присуство  високог кредитног ризика везаног за нове пласмане банака. Основни резултати спроведене консолидације банкарског сектора и структурних реформи банака су већа ефикасност и бољи финансијски резултати банкарског сектора, као и поправљање квалитета билансне активе по критеријуму изложености ризику и бољи квалитет кредитних портфолија. То је омогућило динамичну кредитну активност пословних банака према сектору привреде и становништва. Банке су успеле да мобилишу значајне депозите и да повећају пласмане уз високе каматне марже и дa остваре позитиван финансијски резултат.

Сектор осигурања. У Србији је недовољно развијен сектор осигурања. На српском тржишту осигурања само 9,5% од укупног осигурања потиче од животног осигурања, док се у развијеним земљама на ове врсте осигурања односи 60% укупног осигурања. О ниском степену развијености домаћег сектора осигурања сведочи и мали износ премије по глави становника (64 УСД или 54 ЕУР) и ниско учешће наплаћених премија осигурања у БДП (2,1%), док је то учешће у ЕУ 8,4%. У билансној суми финансијског сектора банке учествују са 89%, а друштва за осигурање са 6%.

У претходне две године у сектору осигурања успостављена је контрола над тржиштем осигурања, забележен пораст премије осигурања уз благо смањену концентрацију тржишта, са доминантним учешћем неживотних осигурања и поред раста животног осигурања. Истовремено, квалитативну промену представља повећање удела друштава у већинском страном власништву, посебно у животним осигурањима. Заблежен је и пораст техничких резерви, побољшање квалитета продајне мреже, а уведено је и извештавање друштава за осигурање у електронској форми у годишњој, кварталној, месечној и дневној периодици. Ради веће стабилности и сигурности на тржишту осигурања извршено је прецизирање појмова који се односе на пооштравање услова за оснивање друштава за осигурање, бонитет оснивача, прецизирање критеријума за пласман средстава техничких резерви и гарантне резерве друштава за осигурање. 

Снажан подстицај развоју модерног сектора осигурања дао је нови Закон о осигурању усклађен са међународним стандардима из области осигурања. Од посебног значаја је надзорна улога НБС која издаје и одузима дозволе за обављање делатности осигурања, и даје и одузима сагласност за именовање директора и чланова управног и надзорног одбора, као и на стицање квалификованог учешћа. НБС је одузела дозволе за рад за 17 осигуравајућих друштава, док је једном друштву наложила пренос портфеља осигурања на друго друштво, 4 друштва су добровољно обуставила пословање и извршено је једно припајање, тако да на српском тржишту осигурања послује 18 друштава за осигурање (укључујући и друштво коме је наложен пренос портфеља). Од тога 15 друштава се бави пословима осигурања, а пословима реосигурања 2 друштва, док се 1 друштво бави пословима осигурања и реосигурања. Животним осигурањем се бави 1 друштво, а неживотним 8 друштава, док се 7 друштава бави и животним и неживотним осигурањем. Добровољним пензијским осигурањем се баве 3 друштва, а 11 друштава обавезним осигурањем власника моторних возила. У домаћем власништву је 13 друштава, од чега су 2 друштва у већинском државно-друштвеном власништву, а 11 друштава у приватном власништву, док је 5 друштава у већинском страном власништву.

Табела 30. Осигуравајућа друштва

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Број осигуравајућих друштава
	31
	36
	36
	40
	18

	2. Укупна актива, у мил. дин.
	27.729
	33.167
	36.579
	30.805
	46.420

	3. Укупна премија, у мил. дин.
	17.396
	21.222
	22.550
	22.636
	34.689

	4. Учешће премије у БДП, у %
	2,5
	2,3
	2,1
	1,7
	2,1


Извор: МФИН и НБС

Иако је број друштава за осигурање смањен за око 50%, из упоредних показатеља се види да је дошло до значајних позитивних промена на тржишту осигурања, које се огледају у следећем: у поређењу са 2004. годином порасла је укупна премија осигурања за 53%, број запослених за 35%, благо је побољшана структура премије у смислу повећања, иако скромног, премије животног осигурања са 6,7% на 9,5%, повећан је обим пословања за 51%, капитал за 19% и, што је од изузетног значаја за сигурност и стабилност сектора, повећане су техничке резерве, које служе за измиривање преузетих обавеза по издатим полисама за чак 99%. Поред тога, квалитет улагања техничких резерви је побољшан, у смислу мањег учешћа улагања у некретнине и улагања у повезана лица, али још увек није задовољавајући, пре свега са становишта рочности, али и квалитета и утрживости. Међутим,  улагања у некретнине су резултат имобилизације средстава у претходном периоду, када су она представљала преовлађујући вид улагања,  и да ову структуру није могуће изменити у кратком року.

У протеклом периоду НБС је предузела низ активности  на стабилизацији и побољшању квалитета продајне мреже (одузете су 133 дозволе за рад правним лицима – посредницима и заступницима и издато 59 нових дозвола за рад правним лицима и предузетницима за обављање послова заступања или посредовања, организовано је 5 испитних рокова за полагање испита за стицање звања заступника или посредника и издато 2.578 цертификата), на јачању транспарентности рада друштава за осигурање (објављивање података о њиховом пословању на сајту НБС, инсистирање на прецизирању појединих услова животног осигурања у смислу обезбеђења релевантних и поузданих информација потенцијалном осигуранику пре потписивања уговора), на враћању поверења јавности у сектор осигурања (организовање call центра, доношење прописа о заштити потрошача, редовни контакти са клијентима и друштвима поводом њихових притужби, редовном ажурирању сајта, објављивању одговора на питања клијената и јавним саопштењима. У децембру месецу 2005. године започето је са пословима медијације, објављена су бројна саопштења за јавност и упозорења учесницима на тржишту поводом незаконите продаје полиса осигурања  издатих од стране иностраних друштава за осигурање, која не поседују дозволе за рад, окончане су активности на штампању јединствене, заштићене полисе са холограмом, а у циљу минимизирања издавања дуплих полиса и на тај начин омогућавању исплате обавеза и заштите интереса осигураника и корисника осигурања.

Лизинг друштва. Тржиште финансијског лизинга у Србији, почело је да се развија доношењем Закона о финансијском лизингу у мају 2003. године. Изменама и допунама овог закона у јулу 2005. године НБС је одређена као институција надлежна за овај сектор. Шире прихватање ове услуге на финансијском тржишту почиње од 2004. године, а у 2005. години остварен је експлозиван раст пословања лизинг друштава. Пошто је реч о младој финансијској делатности, у наредном периоду се очекују комплексније услуге и експанзија пословања по умеренијим стопама. Највећи ризик, којем је сектор финансијског лизинга био изложен, потиче од ниског степена учешћа сопственог капитала у укупним изворима финансирања. Извори финансирања давалаца финансијског лизинга су по основу финансирања у иностранству. Показатељи пословања лизинг друштава указују на недовољно учешће ове финансијске делатности у финансирању привреде.

	Табела 31. Лизинг друштва

	 
	2003
	2004
	2005

	Број лизинг друштава
	10
	12
	13

	Билансна актива (у мил. ЕУР)
	54
	323
	441

	Однос према билансној активи банака
	1%
	5%
	6%

	Извор: НБС


Добровољни пензијски фондови. Крајем 2005. године, у оквиру реформе пензијског система, донет је Закон о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима, усаглашен са Директивама ЕУ. Надзор над радом друштава за управљање и пензијских фондова, као и доношење подзаконске регулативе, овим законом дато је у ингеренцију НБС. НБС је у законски прописаном року (31. март 2006. године) донела сву подзаконску регулативу, организовала посебан сектор који ће обављати послове надзора, отворила интернет страницу на којој се објављују презентације, саопштења, одговори на питања и друге релевантне информације из области добровољних пензијских фондова. До априла 2006. године три друштва за осигурање, која су се бавила пословима пензијског осигурања и која су у обавези да усагласе тај део свог пословања са овим законом до краја 2006. године, доставила су обавештења да ће се усагласити са Законом тако што ће основати друштво за управљање добровољним пензијским фондовима и добровољни пензијски фонд и на њега пренети портфељ. Овај сегмент финансијског сектора треба да допринесе продубљивању плитког финансијског тржишта у Србији, тиме што би ови фондови располагали дугорочним средствима за финансирање, која ће моћи да улажу и у хартије од вредности издате од предузећа са добрим бонитетом, чиме би се могло утицати да већи број предузећа почне да продаје своје акције и хартије на тржишту и тиме обезбеди дугорочна и јефтинија средства за пословање. Такође, развој овог сектора би довео и до повећања конкуренције на финансијском тржишту.

1.6. Реструктурирање сектора јачања људских ресурса
Тржиште рада и запошљавање. Тржиште рада у Србији карактерише висока незапосленост, вишкови запослених у друштвеним и државним предузећима, ниска запосленост у приватном сектору, неусклађена понуда и тражња радне снаге и њена ниска мобилност. 
Висока стопа регистроване незапослености (преко 30%) према подацима Националне службе за запошљавање и висока стопа незапослености према Анкети о радној снази (20,8%), уз велики вишак запослених, указује да је у Србији присутна дуготрајна незапосленост структурног карактера. У структури незапослених лица доминантно је учешће старосне групе од 15 – 25 година живота, са стопом незапослености од око 45%. Незапослени са завршеном средњом школом чине 66% укупног броја незапослених.

	Табела 32. Основни показатељи запослености

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Укупан број запослених, у 000
	2.102
	2.067
	2.040
	2.051
	2.069

	2. Стопа раста запослености, у %
	0,2
	-1,7
	-1,3
	0,5
	0,9

	3. Број незапослених лица
	768.595
	842.652
	947.296
	945.027
	991.807

	4. Стопа регистроване незапослености, у %
	26,8
	29,0
	31,7
	31,5
	32,4

	5. Слободна радна места
	542.159
	463.941
	513.325
	507.694
	602.558

	6. Запошљавање
	393.371
	386.053
	432.103
	439.422
	537.139

	7. Број корисника новчане накнаде
	50.804
	69.555
	90.995
	76.584
	62.952


Извор: МФИН, РЗС и НСЗ

Ради смањења незапослености у априлу 2005. године донета је Национална стратегија запошљавања за период 2005 – 2010. године, а у првом полугодишту Акциони план запошљавања за период 2006 – 2008. године. Од кључног значаја за успостављање тренда одрживог раста запослености је динамичан и одржив привредни раст заснован на расту домаће штедње и инвестиција (приватних и јавних) и на значајнијем приливу страних директних инвестиција. Томе ће значајно допринети подстицање развоја МСПП, унапређење пословне и инвестиционе климе, унапређење финансијских подстицаја и подршка програмима самозапошљавања.

Образовање. Србија и поред развијене мреже основних школа има 233.000 потпуно неписмених становника старијих од 10 година, што је 3,5% укупног становништва. Поред тога, образовна структура становништва је неповољна при чему 22% становништва има само основно образовање.

Систем образовања од 2001. године модернизује се у правцу повећања његове ефикасности и раста квалитета знања, како би се обезбедио већи допринос образовања привредном развоју и друштвеном напретку Србије и њеном приближавању ЕУ. При томе, нису остварени значајнији резултати у децентрализацији и демократизацији образовног система и у повезивању школа са локалним тржиштем рада, као ни у погледу побољшања квалитета наставних програма и садржаја образовања, система оцењивања, стручног усавршавања наставника, опремања образовних институција и увођења нових образовних профила.

Програм модернизације и развоја средњег стручног образовања у Србији од 2003. године подржан је пројектом који реализује ЕУ, у оквиру програма КАРДС, као огледни програм у 55 средњих стручних школа у Србији.

Научна истраживања и развој. Истраживачки потенцијал Србије чини 35 научноистраживачких организација чији је оснивач Србија и 80 факултета, као и 45 истраживачких јединица у привреди. Укупан број истраживача у Србији износи 8.500 научника. Од 2001. године одвија се процес ревитализације научноистраживачких капацитета и унапређења иновативне инфраструктуре, са циљем да се створи научно-технолошка основа за развој иновативне привреде и друштва у Србији у предстојећој развојној фази и да се обезбеди укључивање српске науке у истраживачки европски простор. Истраживачке групе из Србије укључене су од 2001. године у програм КОСТ, а од 2002. године и у VI оквирни програм, укључујући и програм мобилности, кao и у EУPEKA програм (Европска иницијатива за унапређење конкурентности).

Научноистраживачки систем у Србији ниje адекватно повезан са образовним системом и привредом. При томе је ниска продуктивност научноистраживачког рада, недовољна продукција научноистраживачких резултата и незадовољавајућа примена тих резултата у производно-технолошком систему Србије.

Србија за истраживања и развој издваја веома мала средства. Из буџета се годишње издваја 0,4% БДП, а привреда за истраживања и развој издваја само 0,1% БДП, што  је знатно ниже од Лисабонске препоруке европских земаља да издвајања за истраживања и развој из буџета  достигну у 2010. години 3% БДП.

Закон о научноистраживачкој делатности и Закон о иновационој делатности, који су донети, стварају основе за бржи и продуктивнији развој науке и технологије као кључних полуга развоја иновативне привреде и друштва у Србији.
1.7. Реструктурирање пензијског система

Србија је од 2001. године трансформисала државни пензијски систем заснован на принципу међугенерацијске солидарности и текућег финансирања из доприноса за пензијско осигурање, а кога чине фонд запослених, фонд самосталних делатности и фонд пољопривредника.

У протеклих пет година транзиције извршене су значајне промене у систему обавезног пензијско-инвалидског осигурања у правцу подизања старосне границе за пензионисање и промене механизма индексације пензија. Поред тога, овај систем је фискално неодржив због смањивања броја становника и повећања дужине живота, неповољног односа броја пензионера и броја запослених, неадекватног односа просечне зараде и просечне пензије, високих дугова према пензионерима, недовољности прихода од доприноса за финансирање пензија и високих трансфера из буџета за покриће дефицита државних пензијских фондова.

Табела 33. Број запослених и пензионера и просечна зарада и пензија

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Број пензионера, у 000
	1.219,1
	1.251,7
	1.251,8
	1.244,9
	1.239,0

	Број запослених, у 000*
	1.555
	1.677
	1.612
	1.580
	1.546

	Однос броја запослених и броја пензионера 
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3
	1,2

	Просечна пензија, у динарима
	4.107
	6.546
	7.844
	9.244
	11.484

	Просечна нето зарада, у динарима
	6.078
	9.208
	11.500
	14.108
	17.443

	Удео просечне пензије у нето заради, у %
	67,6
	71,1
	68,2
	65,5
	65,8

	Просечна бруто зарада, у динарима
	8.691
	13.260
	16.612
	20.555
	25.514

	Удео просечне пензије у бруто заради, у %
	47,3
	49,4
	47,2
	45,0
	45,0

	Стопа доприноса за ПИО, у %
	19,6
	19,6
	20,6
	22,0
	22,0


*Није укључен број приватних предузетника и број запослених код њих.

Извор: РЗС, РФПИОЗ и МФИН

	Табела 34. Основни показатељи РФПИО запослених (у мил. динара)

	Показатељи
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Приходи РФПИО запослених по основу социјалних доприноса, у мил. дин.
	50.453,4
	66.265,0
	78.620,6
	107.677,7
	125.875,5

	Расходи РФПИО запослених по основу права из социјалног осигурања, у мил. дин.
	70.680,7
	115.480,0
	142.631,9
	170.019,1
	211.419,2

	       Од тога:   пензије1
	61.156,8
	98.803,3
	122.946,9
	144.137,5
	179.237,3

	Tрансфери из буџета РС РФПИО, у мил. дин. 
	21.538,4
	47.761,9
	55.029,2
	67.351,3
	82.903,5


1  Укључен је стари дуг пензионерима

Извор: МФИН

Паралелно са реформом првог стуба, у 2005. години донет је Закон о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима на бази кога се уводи трећи стуб модерног пензијског система и који омогућује увођење добровољних капитализованих пензијских фондова. У перспективи се очекује и увођење обавезних капитализованих фондова (други стуб).

Државни пензијски фонд је реформисан 2001. године, када је једнократно повећана старосна граница за одлазак у пензију за жене са 55 на 58 година живота и за мушкарце са 60 на 63 године живота. Тада је смањена стопа доприноса са 32% на 19,6% и уведено усклађивање пензија са растом зарада и растом трошкова живота, према Швајцарској формули, што је успорило раст пензија. Реформа овог фонда настављена је 2003. године, када је нормирано да се износ пензије одређује према заради у целом радном веку, чиме је успостављена чвршћа веза између доприноса и висине пензије. Збирна стопа доприноса је повећана са 19,6% на 20,6%, а у јуну 2004. године је повећана на 22%. Однос просечне пензије према просечној плати смањен је са 67,6% у 2001. години на 65,8% у 2005. години. Уведено је плаћање доприноса на сва примања. Минимална старосна граница повећана је на 53 године за све. Пооштрени су услови за стицање инвалидске пензије. Реформа првог стуба настављена је и у 2005. години, којом је предвиђено обједињавање три државна фонда, који ће од 1. јануара 2008. године функционисати као један фонд. Циљ даље реформе је да се побољша наплата доприноса и да се смање фиксни трошкови исплате пензије. Предвиђено је постепено подизање старосне границе са 58 на 60 година за жене и са 63 на 65 година за мушкарце, а које ће се завршити закључно са 2010. годином. Уз то, предвиђена је измена формуле за индексирање, чиме се постепено прелази на усклађивање пензија само са трошковима живота, закључно са 2008. годином.

1.8. Реструктурирање система здравствене заштите

Србија је од 2002. године трансформисала систем обавезног (државног) здравственог осигурања, кога карактерише потпун обухват становништва здравственим осигурањем са широким правима из здравственог осигурања, већинско државно власништво над објектима и опремом здравствених установа и недовољно развијен приватни сектор у здравству.

Табела 35. Основни индикатори здравства

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Укупан број запослених у здравству
	118.975
	122.877
	122.277
	123.480
	115.485

	  Укупан број здравствених радника
	85.432
	88.064
	87.937
	89.007
	83.867

	У томе: лекари
	19.908
	20.243
	19.900
	20.179
	19.685

	  Укупан број немедицинских радника
	33.543
	34.813
	34.340
	34.473
	31.618

	Број болесничких дана, у  000
	11.771,1
	11.594,9
	11.296,0
	12.050,9
	11.161,9

	Укупна примања РЗЗО, у мил. дин.
	40.968,2
	58.659,1
	66.638,3
	83.933,9
	104.413,9

	Укупни издаци РЗЗО, у мил. дин.
	40.968.2
	58.612.5
	66.572.7
	83.788.8
	102.764,2

	Трансфери из буџета РС РЗЗО, у мил. дин. 
	2.503,3
	3.935,4
	4.056,2
	2.734,9
	2.800,0

	Извор: МФИН, Институт за заштиту здравља Србије "Др Милан Јовановић-Батут": "Здравствено статистички годишњак" за 2001, 2002, 2003, 2004. и 2005. годину


Државни систем здравствене делатности и после пет година транзиције суочен је са проблемима финансирања текућих и капиталних расхода и у великој мери је недоступан старим лицима, инвалидима, Ромима, избеглим и расељеним лицима. Систем финансирања преко Републичког завода за здравствено осигурање обезбеђује плате свим запосленим и покриће трошкова неге и лечења, а не стимулише ефикасност и квалитет рада. Здравствене установе су од 2002. године побољшале опремљеност модерном опремом за дијагностику и лечење и снабдевеност лековима и санитетским материјалом уз рационализацију потрошње, посебно лекова. Доступност здравствених услуга је повећана усвајањем листе чекања за најскупље интервенције и заказивањем за дијагностичке прегледе.

У систему здравствене заштите побољшани су услови у погледу ревитализације зграда, модернизације опреме, снабдевености лековима и потрошним материјалом и побољшања квалитета здравствених услуга, док је систем здравственог осигурања остао неизмењен. Предстоји унапређење квалитета рада здравствених установа кроз акредитацију здравствених установа и програма, лиценцирање здравствених радника, увођење модерних здравствених технологија, јачање приватног сектора у здравству, увођење нових механизама финансирања здравствених услуга и мотивисање здравствених радника.

Документи Здравствена политика Србије и Визија система здравствене заштите у Србији урађени 2002. године омогућили су отпочињање реформе здравственог сектора. У 2004. години и 2005. години започет је значајан реформски процес у области здравства. Усвојен је пакет нових здравствених закона (Закон о здравственом осигурању, Закон о здравственој заштити, Закон о лековима и медицинским средствима, Закон о коморама здравствених радника и др.), који омогућује убрзање реформи у здравственом сектору. Реформе у здравству је подржала ЕУ преко Европске агенције за реконструкцију, која реализује пројекат унапређења здравствене заштите у Србији, са циљем да јачају основне функције државног сектора у здравству, да се промовише  здравље и превенција болести и повреда, да се развије електронски здравствени картон и интегрисани здравствени информациони систем којим се повезује примарни и секундарни ниво здравствене заштите. СБ и ЕУ путем својих пројеката јачају капацитете ресорног министарства за здравље и капацитете здравствених установа са циљем да се постигну знања и способности за увођење новог система здравствене заштите.

1.9. Реструктурирање система социјалне и дечије заштите

Србија је од 2001. године побољшала систем социјалне заштите који обухвата помоћ сиромашним појединцима и породицама, бригу о осетљивим социјалним групама и подршку формирању младих породица, укључујући подстицање рађања, као и систем дечије заштите.

Систем социјалне заштите у Србији обезбеђује социјалну помоћ породици која је усмерена на најсиромашније (младе породице, нешколована и незапослена  лица, неспособни за рад), као и дечију заштиту.

Табела 36. Основни индикатори социјалне и дечије заштите

	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Материјално обезбеђење породице
	 
	 
	 
	 
	 

	 - просечан број породица
	34.070
	39.430
	42.615
	42.254
	52.000

	  - просечан број  лица
	76.192
	90.336
	100.576
	108.793
	127.000

	 -  исплаћена средства из Буџета РС, у 000
	653.578,5
	921.296,0
	1.294.310,6
	1.709.951,0
	2.800.000,0

	Друштвена брига о деци
	 
	 
	 
	 
	 

	  - број породица корисника деч. додат.
	345.238
	324.650
	265.128
	262.693
	246.428

	 -  број деце
	589.584
	573.187
	489.110
	489.803
	460.468

	 -  исплаћена средства из Буџета РС, у 000
	4.390.038,7
	4.523.545,0
	4.271.751,0
	5.920.794,7
	7.132.967,8

	Извор: Министарство рада, запошљавања и социјалне политике и "Први извештај о имплементацији Стратегије за смањење сиромаштва"


Систем социјалне заштите није у могућности да финансира потребан ниво заштите за велики број сиромашног становништва, а недовољно је развијена и социјална политика према угроженим групама. На почетку транзиције обезбеђено је враћање  нагомиланих дугова, редовност исплата и поправљање стања у домовима за смештај. Истовремено, формулисана је реформа система социјалне заштите заснована на рационализацији средстава, усклађивању социјалне заштите са буџетским могућностима и таргетирању социјалних трансфера на угрожене социјалне групе.  Услуге у социјалној заштити су децентрализоване и укључиле су невладин сектор. Тиме су постављене нове основе реформе система социјалне заштите и социјалне сигурности. У оквиру тога остварен је напредак у дечијој заштити.

2. СТРУКТУРНЕ РЕФОРМЕ У ПЕРИОДУ ОД 2007. ДО 2009. ГОДИНЕ

2.1. Структурне реформе и придруживање Србије ЕУ 

Укључивање Србије у процес стабилизације и придруживања ЕУ и спровођење друге фазе структурних реформи су међузависни процеси који приближавају Србију развијеним европским земљама и обезбеђују повећање нивоа развијености, смањење незапослености и повећање стандарда становништва. У наредне три године Србија ће учинити кључне кораке на путу од транзиционе земље до чланице ЕУ.

Националном стратегијом Србије за приступање Србије ЕУ, коју је Влада усвојила јуна 2005. године, утврђено је да улазак у ЕУ представља стратешко опредељење Србије које почива на широком политичком и социјалном консензусу. Национална стратегија Србије за приступање ЕУ подразумева не само хармонизацију постојећих прописа и прилагођавање понашања правилима која важе у ЕУ, већ и свеобухватну политичку, економску и социјалну трансформацију, у складу са политичким и економским захтевима које поставља ЕУ. Очекује се да ће се у Србији кад постане кандидат за чланство у ЕУ убрзано одвијати процес стабилизације и придруживања ЕУ и транзициони процеси.

Припрема Србије за придруживање ЕУ одвијаће се у складу са критеријумима који су постављени Процесом стабилизације и придруживања (ПСП), копенхагенским критеријумима и правним тековинама ЕУ. У том смислу, испуњавање политичких и економских услова за улазак у ЕУ, односно реализација стратешких опредељења и задатака утврђених Националном стратегијом придруживања ЕУ и Споразумом о стабилизацији и придруживању ЕУ, чије се закључивање очекује у 2007. години, биће основно полазиште за утврђивање Меморандума о буџету и економској и фискалној политици за све наредне године до учлањења Србије у ЕУ и представљаће кључни елеменат унутрашње трансформације привреде и друштва Србије, у складу са стандардима ЕУ. 

Стога се у Меморандуму о буџету и економској и фискалној политици за период 2007-2009. година у овој тачки приказују политичке, правне и економске трансформације Србије ради бољег познавања суштине и обима послова везаних за европске интеграције и ефикасније и брже унутрашње трансформације Србије на путу ка ЕУ.

Европско партнерство. Савет ЕУ донео је 30. јануара 2006. године Одлуку о принципима, приоритетима и условима садржаним у Европском партнерству са Србијом и Црном Гором, укључујући Косово, која је ступила на снагу 7. фебруара 2006. године објављивањем у Службеном листу Европске заједнице. Овај документ представља списак политичких, правних, економских и секторских приоритета, подељених у краткорочне (1 до 2 године) и средњорочне (3 до 4 године). Степен испуњености приоритета представља основ за оцењивање напретка Републике Србије у процесу европских интеграција, а које врши Европска комисија у својим годишњим извештајима. Вишегодишњи индикативни програмски документ, као и Вишегодишњи индикативни финансијски оквир су документа која утврђују циљеве, очекиване резултате, предуслове и финансијску алокацију средстава према секторима.

Конкретни захтеви се односе на темељне законодавне и институционалне реформе у областима демократије и владавине права и заштите људских и мањинских права, ангажовање и продубљивање сарадње у региону, испуњавање међународних обавеза, економске реформе и усвајање европских стандарда у области секторских политика. Доследно спровођење обавеза из овог документа омогућиће убрзавање процеса приближавања Србије ЕУ, у чему ће најважнију улогу имати Владин План за спровођење приоритета из Европског партнерства, у коме ће бити јасно подељене надлежности и одговорност за имплементацију. Кључни критеријум Европске комисије приликом оцењивања реформског напретка једне земље је спровођење  закона, за шта се у буџетима за наредне године морају обезбедити довољна средства.

У Европском партнерству су утврђени захтеви који се односе на економску и фискалну политику, и то: 

· одржати макроекономску стабилност (извршити фискална прилагођавања у циљу смањења спољног дебаланса, смањити инфлаторне притиске, водити опрезну монетарну политику, уз одговарајућу политику курса, спроводити чврсту политику зарада у јавном сектору, надгледати брзу експанзију кредита и прилагодити мере опреза, реформисати пензијски систем, наставити са реформом система здравственог осигурања);
· наставити са формализацијом сиве економије и проширити пореску базу кроз примену система управљања јавним расходима и свеобухватну пореску политику са мање изузећа и нижим стопама, посебно оних из рада, унапредити процес припреме и спровођења буџета, установити одговарајуће процедуре за онемогућавање проневера домаћих и страних фондова; 
· убрзати реструктурирање и приватизацију великих државних и друштвених предузећа, обезбедити распоређивање довољних буџетских средстава за трошкове вишка запослених и реструктурирање предузећа;
· довршити реформу банкарског сектора, посебно приватизацију државних банака, наставити реструктурирање и приватизацију сектора осигурања;
· реформисати систем административних цена, нарочито додатно прилагодити цене енергената;
· спровести земљишне реформе, припремити и спровести законодавство о катастру, дозволити приватно власништво над градским земљиштем;
· реформисати тржиште рада, распоредити довољан број људских и финансијских ресурса за спровођење економске политике;
· наставити са прилагођавањем спољнотрговинског режима аутономним трговинским мерама ЕУ, правилима СТО и будућем Споразуму о стабилизацији и придруживању;   

· унапредити пословно окружење доношењем и применом системских закона;

· модернизовати систем образовања и унапредити истраживачку и иновативну политику.

Управљање фондовима Европске уније. Земље које се налазе у процесу европских интеграција морају да изврше одговарајуће промене својих институција и прописа и да изврше обуку великог броја државних службеника, како би оспособиле своје државне администрације да користе буџетска средства Европске комисије под условима и прописима који важе у свим земљама чланицама ЕУ. Овај посао за Србију постаје тим важнији јер је Европска комисија донела одлуку да Европска агенција за реконструкцију, која сада врши те послове, престаје са радом 31. децембра 2008. године. За пројектовани буџет од 2007-2013. године уводи се нови финансијски инструмент који предвиђа да све земље у процесу придруживања ЕУ морају ојачати своје администрације ради преузимања нових послова у оквиру децентрализације система управљања фондовима ЕУ. Међутим, испуњење свих неопходних услова за преузимање водеће улоге у процесу програмирања и реализације средстава помоћи ЕУ отежавају институционална ограничења и недостатак капацитета у ресорним министарствима за планирање и надзор реализације, као и недовољна повезаност планирања приоритета, националног буџета и екстерних фондова.  

Повећани изазови и захтеви у процесу европских интеграција подразумевају успостављање одговарајућих капацитета у оквиру државних институција.  Искуства других земаља показују да је за процес успостављања институција децентрализованог система управљања (ДИС) фондовима ЕУ потребно од 2 до 3 године.  Чланом 164 Уредбе Савета (ЕЗ, Еуратом) бр. 1605/2002 од 25. јуна 2002. године, о финансијској уредби која се примењује на заједнички буџет Европске заједнице дефинисано је да Европска комисија може да пренесе, у потпуности или делимично, управљање фондовима, те да одлучи о степену децентрализације, ако су задовољени следећи предуслови:

· јасна подела надлежности између референта за административна овлашћења и референта за програмска овлашћења;

· постојање ефективног система интерне контроле и управљачких операција;

· посебне процедуре и рачуни за фондове Европских заједница;

· постојање националне независне ревизорске институције;

· транспарентне и недискриминаторне процедуре набавки.

За успостављање децентрализованог система управљања потребно је именовање носилаца појединих одговорности и изградња посебних јединица у постојећим институцијама, и то:

Национални фонд (National Fund – NF) којим руководи државни службеник надлежан за оверавање (National Authorising Officer-NAO).

Национални фонд је канал за проток средстава Европске уније. Националним фондом руководи државни службеник, са посебним овлашћењем за оверавање (NAO), који је одговоран за целокупно финансијско управљање предприступним средствима ЕУ.

Средства која се добијају од Европске комисије морају бити раздвојена од осталих буџетских средстава и стављена на посебан банковни рачун одређене банке. С тог банковног рачуна NAO је овлашћен да, заједно с рачуновођом националног фонда, врши пренос средстава на подрачуне путем којих CFCU исплаћује накнаде извођачима радова.

Централна јединица за уговарање и финансирање (Central Financing and Contranting Unit – CFCU) којом руководи државни службеник за оверавање програма (Programme Authorising Officer-PAO).

CFCU је агенција за имплементацију, која блиско сарађује с осталим министарствима и агенцијама које су корисници пројеката. Обавеза CFCU-а је: организовање јавних набавки/тендера, закључивање уговора, израда буџета и исплата средстава Европске уније.

PAO је одговоран за ефикасну реализацију програма, ефективно и ефикасно трошење средстава и поштовање принципа финансијског управљања, укључујући и придржавање тендерске процедуре и процедуре закључивања уговора, те праћење реализације пројекта.

Национални координатор помоћи (National Aid Coordinator-NAC)

NAC је одговоран за координацију, како на нивоу програмирања у смислу утврђивања и формулисања пројеката, тако и на нивоу праћења и оцене коришћења предприступних фондова. Такође, NAC врши координацију програмирања с осталим донаторским програмима, даје коментаре и савете на предлоге идејних пројеката (контрола квалитета), упућује идејне пројекте на увид Европској комисији, упућује коментаре корисницима на које се односе, обавља коначну проверу квалитета пројектних формулација.

Јединица за спровођење програма (Project Implementation Unit-PIU) и државни службеник за програме помоћи (Senior Programme Officer-SPO).

Јединица за спровођење програма и државни службеници за програме помоћи налазе се у ресорним министарствима. Њихови главни задаци су: учешће у утврђивању и формулисању потребне помоћи, израда и одобравање пројектног задатка и идејних пројеката, као и праћење реализације пројекта уз блиску сарадњу с извођачем радова.

Aнализa економских ефеката хармонизације. Чланство у ЕУ захтева од државне администрације да узме активно учешће у хармонизацији домаћег законског оквира са acquis communautaire. Државни службеници требало би да одговоре на захтеве који се пред њих постављају у процесу хармонизације и да на адекватан начин процене какав би утицај овај процес могао да произведе на поједине привредне гране.

У специфичном контексту европске интеграције, циљеви процене утицаја састоје се у томе да се Влади и другим заинтересованим странама пруже информације о политичком, економском и социјалном утицају усвајања практичних политика ЕУ или појединих уредби и упутстава. У идеалном случају, резултати би могли да буду дати у квантитативним проценама нето трошкова за различите финансијске секторе – државни буџет, буџете локалних самоуправа, приватни сектор, потрошаче, с тим што и квалитативне информације могу имати велики практични значај у недостатку квантитативних. 

Имајући у виду циљеве Србије у процесу европске интеграције, планирано је увођење Анализе утицаја усаглашавања са acquis communautaire у наредном периоду. Анализа утицаја биће од помоћи ресорним министарствима приликом ефикасног и делотворног одређивања приоритета усвајања и имплементације acquis, изградње институција, припрема преговарачких позиција и преношења информација од значаја заинтересованим странама.
Спровођење Споразума о стабилизацији и придруживању. Од дана потписивања Споразума о стабилизацији и придруживању са ЕУ, Србија ће бити у обавези да поступно врши усклађивање законодавства у одређеним областима, првенствено подручјима унутрашњег тржишта, као што су конкуренција, државна помоћ, јавне набавке, заштита потрошача, интелектуална својина, стандардизација, акредитација, метрологија и технички прописи. Поред тога, потписивањем Споразума Србија ће се обавезати и на ефективну примену закона, што је новина у односу на претходне споразуме (Македонија, Хрватска).

Без обзира што тренутно не постоји законска обавеза Србије да усклађује своје прописе са прописима ЕУ, опредељење за чланство у ЕУ и  обим посла који предстоји налажу хитно организовање формалног процеса усклађивања закона. Пожељно је да сви закони који се доносе буду у складу са прописима ЕУ, уколико економски разлози не налажу другачије решење. Потребно је уклонити или изменити законе који су у супротности са прописима ЕУ или представљају грубо кршење стандарда ЕУ и тиме отежавају економску и другу комуникацију са Унијом. 

Имајући то у виду, могу се издвојити приоритетне области и обавезе које треба реализовати након потписивања ССП-а, а самим тим и потребе за инвестирањем у  циљу реализације преузетих обавеза, и то:

· конкуренција - спровођење Закона о заштити конкуренције у смислу конституисања Комисије за заштиту конкуренције (људски ресурси, инфраструктура, обука по потреби); рок - одмах по ступању на снагу Прелазног споразума;

· израда планова реструктурирања јавних предузећа (ПТТ, НИС, ЖТП) до краја преговора и спровођење њиховог реструктурирања, како би она могла да издрже конкуренцију ЕУ у року од 5 година од дана ступања на снагу Прелазног споразума; 

· државна помоћ - усвајање закона  о контроли државне помоћи и његово спровођење; спровођење овог закона подразумева и установљење Комисије за контролу државне помоћи (људски ресурси, инфраструктура, обука о индивидуалној државној помоћи и шемама државне помоћи,), у року од годину дана од дана ступања на снагу  Прелазног споразума;

· усклађивање постојећих шема помоћи са европским стандардима у року од четири године од дана ступања на снагу Прелазног споразума;

· израда регионалних мапа у складу са NUTS II (Стандардне номенклатуре просторних јединица за статистику - СНЈП/Nomenclature des Unites Territoriales Statistiqes-NUTS) методологијом, како би Република Србија почела да примењује члан 87 (3) Римског уговора, у року од четири године од дана ступања на снагу Прелазног споразума;

·  јавне набавке - измене и допуне постојећег Закона о јавним набавкама, јачање капацитета Комисије за заштиту понуђача, како би се омогућило њено ефективно функционисање у року од 5 година од дана ступања на снагу ССП-а;  

· заштита потрошача - биће неопходне допуне постојећег закона како би се постигла потпуна усаглашеност са европским стандардима (вансудска заштита права потрошача, адекватнија/боља структурираност организација за заштиту потрошача у циљу постизања њиховог ефикасног функционисања);

· интелектуална својина - неопходно је спровођење сета донетих закона које подразумева припрему ресорних служби (царина за поступање на граници, тржишна инспекција, судови) за поступање у случајевима повреде права интелектуалне својине. Припрема обухвата адеквaтну обуку служби, обезбеђење потребне инфраструктуре, укључујући изградњу неопходних база података, у року од 5 година од дана ступања на снагу Прелазног споразума;

· стандардизација, акредитација, метрологија и технички прописи - неопходно је обезбедити спровођење четири закона из ове области.   

Изградња институција и обука државних службеника у процесу европских интеграција. Најзначајније активности у Пpоцесу стабилизације и придруживања ЕУ су преговори о закључивању Споразума о стабилизацији и придруживању и његово спровођење. С обзиром на комплексност ССП и чињеницу да нови законодавни оквир мора бити ефикасно примењиван, неопходно је повећати капацитет државне управе за реализацију ових послова. Јачање институционалног капацитета подразумева бољу координацију послова европских интеграција, даље оснаживање вертикалних капацитета државне управе и њену бољу координацију са хоризонталним нивоом система државне управе, те оснивање и јачање институција неопходних за спровођење правних тековина ЕУ. Значај овог питања посебно је наглашен већ у току преговора о закључењу Споразума о стабилизацији и придруживању ЕУ, с обзиром на чињеницу да се истовремено са преговарањем  сваког од поглавља Споразума анализирају и процењују административни капацитети за спровођење преузетих обавеза. 

У намери да спремно дочека преговоре и примену Споразума о стабилизацији и придруживању, Канцеларија за придруживање ЕУ, у сарадњи са Министарством за државну управу и локалну самоуправу, као носиоцем реформе државне управе Србије и другим надлежним министарствима и посебним организацијама, припремила је  Акциони план за јачање институционалне способности за преузимање обавеза у процесу европских интеграција. Од посебног значаја за Републику Србију је јачање административних капацитета који ће створити погодне услове и подржати прилагођавање српске привреде условима и прописима којима је регулисано унутрашње тржиште ЕУ. Један од најважнијих сегменатa Акционог плана су финансијска средства неопходна за установљавање нових и јачање постојећих институција. За спровођење предвиђених институционалних мера неопходно је прецизно утврдити финансијске изворе, приоритет и динамику  њиховог ангажовања. Брзина интегрисања Србије у ЕУ зависиће у великој мери и од брзине којом ће бити изграђени адекватни институционални капацитети који ће гарантовати примену хармонизованог законодавства. 

Важан елемент јачања административних капацитета је обука државних службеника о ЕУ. С обзиром нa искуствa држaвa-члaницa и кaндидaтa зa члaнство у EУ, Србији ћe бити потрeбни добро обучeни, eфикaсни и стручни службeници у држaвној упрaви, кaко би успeшно прeговaрaлa и спровeлa ССП и припрeмилa сe зa овaј процeс. Свe зeмљe у овом процeсу прeдузeлe су обимну и дугорочну обуку држaвних службeникa, којa сe одвијaлa упорeдо сa рeформом сaмe држaвнe упрaвe и подрaзумeвaлa јe континуирaно усaвршaвaњe, кaо прaво и обaвeзу зaпослeних у држaвној упрaви. Ова обука по својој природи мора бити општа и уско стручна  и захтева одговарајућа средства за њену припрему и реализцију.

Поред ове обуке, која треба да обухвати постојеће капацитете у државној управи, потребно је систематски и дугорочно обезбедити адекватно попуњавање министарстава и посебних организација и служби Владе. Након потписивања ССП појавиће се велике потребе за специфичним новим знањима, како би се успешно испуниле обавезе из споразума и касније прилагодио правни систем и институционални оквир захтевима чланства у ЕУ. У овом циљу потребно је установити Фонд за стипендирање једногодишњих специјалистичких студија о ЕУ у иностранству. Овакав фонд су формирале све земље које су  приступале ЕУ, имају их и старе чланице ЕУ, а њихови корисници су у обавези да  по успешно завршеним студијима раде пет година у државној администрацији.

Комуникационе активности у процесу европских интеграција. Један од основних делова процеса стабилизације и придруживања ЕУ је и редовно информисање грађана о значају и очекиваним резултатима овог процеса који ће имати директан утицај на њихов живот. У децембру 2004. године усвојена је Стратегија комуникације Владе Србије о Процесу стабилизације и придруживања ЕУ. Стратегија представља општи оквир осмишљен са циљем да грађанима Србије приближи Процес стабилизације и придруживања ЕУ, као и реформе које се спроводе у оквиру овог процеса. Главни стратешки циљ програма комуникације јесте да се обезбеди да грађани буду упознати са процесом стабилизације и придруживања и реформама привреде и друштва које он подразумева, да схвате опште циљеве придруживања ЕУ, добију уравнотежено мишљење у вези са његовим последицама и да располажу са довољно поузданих информација, како би преузели своју улогу и обавезе у оквиру ПСП. Ови напори могу бити успешни само ако сви учесници у процесу придруживања ЕУ препознају и прихвате своју улогу.

Стратегија комуникације се спроводи израдом годишњих акционих планова комуникационих активности Канцеларије за придруживање ЕУ. У току 2006. године активности ће бити имплементиране уз подршку Европске агенције за реконструкцију из средстава програма КАРДС. Стратегија комуникације предвиђа стално унапређивање и прилагођавање активности у вези са информисањем грађана о процесу приступања ЕУ, до и након приступања ЕУ. 

Канцеларија за придруживање ЕУ у наредном периоду покренуће и координирати комуникационе активности чији ће основни циљ бити објективно информисање иностраних медија, институција ЕУ и утицајних појединаца о процесу придруживања ЕУ и реформама које се спроводе у оквиру овог процеса и унапређивање слике о Србији у ЕУ. 

У наредном периоду обезбедиће се финансијска средства како би се сачинила и спровела комуникациона стратегија (и евентуално лоби кампања), којом би се приступило систематском извештавању европске јавности, институција ЕУ и утицајних организација и појединаца о обиму, значају и резултатима реформи које Србија спроводи на путу ка ЕУ.   

Превођење правних тековина ЕУ (Аcquis communataire) има посебан значај у процесу придруживања ЕУ. Добро познавање правних аката ЕУ значајно је за процес хармонизације домаћег законодавства са законодавством ЕУ, али превођење правних тековина има и други не мање важан разлог, односно оног тренутка када држава кандидат постаје држава чланица њен језик постаје један од званичних језика ЕУ и acquis communataire се у целости објављује у Службеном листу Европске заједнице на језику новопридружене  државе чланице.

Имајући у виду значај превођења у процесу придруживања, затим обимност комунитарног права (око 150.000 страна текста), као и потребу високог квалитета превода неопходно је након закључења споразума о стабилизацији и придруживању овом процесу приступити на врло озбиљан и систематичан начин, што подразумева и обезбеђење значајних финансијских средстава. 
2.2. Политике у функцији интеграције привреде Србије у тржиште ЕУ

Србија ће са закључивањем Споразума о стабилизацији и придруживању ЕУ преузети обавезу да поступно прилагоди своју привреду правилима ЕУ, која се односе на слободу кретања робе, услуга, капитала и људи. У том циљу утврђиваће се и водити ефикасне политике за интеграцију српске привреде у унутрашње тржиште ЕУ, као што су политика конкуренције, политика државне помоћи, политика јавних набавки и политике у области стандардизације производа, интелектуалне својине и заштите потрошача.

2.2.1. Политика конкуренције

Ефикасна национална политика конкуренције и компатибилни закони и други прописи о заштити конкуренције су битан услов за приступање земаља кандидата ЕУ.

Србија је донела Закон о заштити конкуренције крајем септембра 2005. године усклађен са стандардима ЕУ и израђује делотворне институције за његово спровођење, као важан елеменат за успостављање ефикасног тржишног механизма и повећања економске ефикасности. Циљ је стварање конкурентске тржишне структуре и заштита конкуренције од споразума којима се битно спречава, ограничава или нарушава конкуренција, од злоупотребе доминантног положаја на тржишту и од негативних ефеката конкуренције. 

Посебна пажња посветиће се функционисању Комисије за заштиту конкуренције, као самосталног и независног тела које за свој рад одговара Народној скупштини. Комисија ће као регулаторно тело онемогућавати нарушавање конкурентског амбијента.

Целовит законодавни оквир и институционална структура за доношење и спровођење политике конкуренције су битне претпоставке за повећање конкурентности привреде Србије.

Према Извештају Светског економског форума о глобалној конкурентности за 2005. годину српска привреда је по конкурентности заузела 80. место од 117 анализираних земаља, док је 2004. године заузимала 89. место. Упркос повећању конкурентности, Србија још увек знатно заостаје за новим кандидатима за чланове ЕУ (Бугарском, Хрватском и Румунијом, које су заузеле 58, 62. и 67. место, респективно). На лошијем месту од Србије су Македонија, БиХ и Албанија – 85, 95. и 100. место. Најновији Глобални извештај о конкурентности у 2006. години Светског економског форума на бази компаративне анализе фактора који утичу на економску конкурентност и привредни раст, сврстао је Србију на 87. место на ранг листи 125 земаља света. 

Ради побољшања конкурентности, као главног циља економске политике у средњорочном периоду, спроводиће се мере за подизање конкурентности привреде Србије на ниво приближан земљама ЕУ, у три основна правца: побољшање пословног окружења за пословање предузећа; јачање институционалног и правног система земље; подизање технолошког капацитета земље.

Ради успостављања стимулативног макроекономског окружења и стабилности, које су од великог значаја за конкурентност привреде, предузимаће се следеће активности:

· унапређење пословног амбијента за пословање привреде, што ће уз унапређење пословне и инвестиционе климе, допринети већем приливу страних и домаћих, а посебно greenfield инвестиција;

· одржавање макроекономске стабилности, при чему ће велику улогу одиграти смањење инфлације на 4,5% у 2009. години и смањење јавне потрошње, а као последица постигнуте макроекономске стабилности повећаће се кредитни рејтинг земље, што ће бити даљи подстицај потенцијалним инвеститорима да улажу у Србију;

· убрзаће се реструктурирање и приватизација привреде, као неопходан услов раста БДП и нарочито извоза. До краја 2007. године завршиће се приватизација друштвених предузећа, а реструктурирање великих друштвених и јавних предузећа до краја 2008. године;

· спроводиће се мере које ће подстицати даљи раст националне стопе штедње; раст стопе штедње ће имати двоструки ефекат на привреду Србије; ова мера ће са једне стране, уз суфицит у буџету, допринети смањењу спољнотрговинског дефицита, а са друге ће, кроз већу понуду на финансијском тржишту, смањити цену новца, односно каматну стопу;

· политика девизног курса биће усмерена на повећање конкурентности привреде Србије, водећи рачуна да ова политика не угрози макроекономску стабилност земље;

· успоставиће се зона слободне трговине у региону југоисточне Европе, што ће бити од великог значаја за јачање конкурентности и извозних могућности српске привреде;

· убрзаће се раст сектора малих и средњих предузећа и повећаће се удео приватног сектора у стварању БДП са садашњих 45 на 70%;

· повећаће се квалитет управљања јавним расходима што ће, кроз рационализацију и повећање ефикасности државне управе, допринети смањењу расхода државе и смањењу административних трошкова привреде;

· повећаће се улагања у инфраструктуру, што ће допринети смањењу трошкова транспорта и комуникација у средњорочном периоду;

· наставиће се подстицаји извозу и с тим у вези охрабривати развој кластера и факторинга, као новог вида финансирања извоза и важног облика неценовне конкурентности, што ће ојачати конкурентску позицију српских предузећа на иностраном тржишту.

Ради повећања конкурентности привреде Србије од велике важности биће јачање правног и институционалног система земље кроз следеће активности:

· наставиће се доношење системских закона и обезбедиће се њихова примена кроз унапређење институција и повећање административног капацитета, убрзаће се реформа правног система и успостављање владавине права;

· спроводиће се ефикаснија борба против корупције и организованог криминала;

· обезбедиће се заштита власничких права и права интелектуалне својине, што ће смањити трошкове који настају због нејасних и нерешених својинских односа и  правне несигурности;

· повећаће се ефикасност корпоративног управљања, а у складу са тим нарочита пажња биће посвећена рачуноводственом извештавању и заштити малих акционара;

· спроводиће се активна антимонополска политика, која ће повећати конкурентност и ефикасност привреде Србије;

· смањиће се могућност фаворизовања одлукама чиновника кроз јачање државне администрације;

· јачање тржишта капитала, рада и роба, посебно тржишта капитала које ће допринети повећању националне стопе штедње и последично смањењу трошкова позајмљивања, као и флексибилног тржишта рада које ће утицати на раст запослености;

· имплементација Стратегије подстицања и развоја страних улагања и за повећање конкурентности и извоза;

· усвајање стратегије за повећање продуктивности и конкурентности привреде Србије, које се очекује до краја 2006. године, и њена имплементација, а на основу Закључка Владе од 15. децембра 2005. године.

Ради повећања технолошког капацитета привреде, као кључног услова за раст конкурентности предузимаће се следеће активности: 

· подстицаће се прилив страних директних инвестиција које са собом доносе високу технологију и напредна знања;

· побољшаће се образовни систем земље и повећати инвестиције у образовање, развој људског капитала и развој привреде засноване на знању; 

· повећаће се удео улагања у истраживање и развој у БДП и подстицати предузећа да инвестирају у ову област;

· повећаће се иновативност привреде као значајан услов за подизање њеног технолошког нивоа, посебно извозног сектора који може да издржи конкуренцију на тржишту ЕУ. У том погледу, посебна пажња посветиће се иновирању производа и услуга, повећању њиховог квалитета и увођењу нових производа;

· стимулисање предузећа да унапређују неценовне факторе конкурентности (квалитет производа и услуга, дизајн, сервис, примена светских стандарда квалитета и друго).

2.2.2. Основе политике државне помоћи

Утврђивање и спровођење политике државне помоћи представља значајан инструмент економске политике и један од предуслова за приступање СТО и ЕУ. Управа за трезор, као орган управе у саставу Министарства финансија,  у складу са Законом о изменама и допунама Закона о буџетском систему, носилац је послова евидентирања и праћења државне помоћи. Поред тога, Управи за трезор поверени су и послови везани за успостављање законодавног оквира у области контроле државне помоћи. 

У претходном периоду политика државне помоћи била је усмерена на следеће:

· извршен је попис  врста и обима државне помоћи Републике Србије, што је у складу са захтевима ЕУ и добра је полазна претпоставка за даљи рад у овој области;

· припремљен је радни Нацрт закона о контроли државне помоћи;

· сачињени су нови обрасци за прикупљање података о додељеној државној помоћи;

· припремљен је текст ревидираног и ажурираног Извештаја о попису врста и обима државне помоћи у Републици Србији за 2003. и 2004. годину, који је Влада усвојила;

· припремљен је Нацрт извештаја о додељеној државној помоћи у Републици Србији у 2005. години, који је методолошки, у највећој могућој мери, усаглашен са методологијом Европске комисије у области извештавања и који ће бити достављен Влади на усвајање.

Основни правци политике државне помоћи у наредном периоду биће утврђивани у складу са законодавном регулативом ЕУ, односно обавезама садржаним у Споразуму о стабилизацији и придруживању и роковима за њихово спровођење. У складу са постигнутим договорима у оквиру преговора о ССП, Република Србија испуњава услов за статус региона "А" у периоду од 5 година од дана ступања на снагу ССП. То је посебна повољност која подразумева примену Смерница за регионалну помоћ Европске комисије и Мултисекторског оквира регионалне помоћи за велике инвестиционе пројекте. Такав статус има значајне импликације на слободу акција државе и у погледу додељивања других видова државне помоћи. С тим у вези, предстоје следеће активности:

· доношење закона о контроли државне помоћи којим ће се успоставити тело надлежно за контролу државне помоћи, које је независно у раду и чије су одлуке коначне и обавезујуће, што је један од основних захтева Европске комисије; упоредо са радом на припреми закона, радиће се и на припреми одговарајућих подзаконских аката, што ће се реализовати у року од годину дана од дана ступања на снагу ССП;

· успостављање свеобухватног пописа (инвентара) постојећих државних помоћи, додељених пре успостављања тела надлежног за контролу државне помоћи и њихово усклађивање  са критеријумима ЕУ, што ће бити реализовано у року од 4 године од дана ступања на снагу ССП;

· према посебном  Протоколу о челику, који  је у досадашњем току преговора о ССП усаглашен са Европском комисијом, биће омогућено да се у  року од 5 година од дана ступања на снагу ССП, може одобрити државна помоћ  предузећима у области производње челика која имају потешкоће, и то искључиво за реструктурирање, под одређеним условима;

· израда мапе регионалне помоћи у Републици Србији, према БДП по становнику, која ће бити усклађена са европском статистичком номенклатуром територијалних јединица (NUTS II); на тај начин биће одређени региони који испуњавају услове за изузеће у односу на утврђена правила, односно за повољнији третман у додели државне помоћи, дајући им статус "региона којима се помаже", што је у складу са регионалном политиком ЕУ и прописима у области државне помоћи; то ће бити реализовано у року од 4 године од дана ступања на снагу ССП;

· политика државне помоћи биће усмерена на смањење учешћа државне помоћи у БДП, које је у 2003. износило 4,4,%, а у 2004. години 4,0%, што је знатно изнад просека на нивоу ЕУ око 1,0%; у том правцу већ су предузете конкретне мере, потпуним укидањем извозних стимулација, као посебног облика државне помоћи, који у великој мери угрожава конкуренцију на тржишту; то је у складу са захтевима СТО и ЕУ, с обзиром да оба процеса  (приступање СТО и приступање ЕУ) паралелно теку; субвенције друштвеним предузећима која су у процесу реструктурирања имаће опадајући тренд, с тим што ће до краја 2008. године, када овај  процес треба да буде окончан, бити потпуно укинуте;

· поред смањења учешћа државне помоћи у БДП, измениће се и њена структура, односно повећати учешће хоризонталне помоћи, а смањити учешће секторске помоћи, с обзиром да се хоризонтална помоћ сматра најмање селективном и са најмање негативних ефеката; у оквиру ове врсте државне помоћи, тежиште треба да буде на државној помоћи малим и средњим предузећима, што је и препорука Европске комисије; 

· државна помоћ усмериће се на дошколовавање и преквалификацију радника који излазе из индустрија које се гасе, дошколовавање младих незапослених радника и решавање проблема дугорочне незапослености; посебна пажња посветиће се стицању менаџерских, маркетиншких и предузетничких способности;

· државна помоћ користиће се и за стварање нових облика подршке истраживањима и развоју, ширењу технолошких достигнућа, јачању међународне научне и стручне сарадње;

· државна помоћ за регионални развој биће од посебног значаја у предстојећем периоду, а кључну улогу у спровођењу политике равномерног регионалног развоја имаће Фонд за регионални развој Републике Србије;

· ради успостављања ефикасног система контроле државне помоћи, појединачно ће се израђивати анализе трошкова и користи, са циљем сагледавања дугорочних ефеката додељене државне помоћи; законом  ће се успоставити оквир, а подзаконским актима детаљно разрадити правила пријављивања, одобравања и надзора, односно претходне и накнадне  контроле  државне помоћи, без обзира да ли се државна помоћ додељује као шема државне помоћи, или као индивидуална државна помоћ;

· спроводиће се активности на припремању базе података о државној помоћи и израде одговарајућег софтвера.

Предуслови за спровођење политике државне помоћи су одговарајућа средства и довољан број стручњака оспособљених за рад на пословима државне помоћи. Да би се то постигло обезбедиће се средства из буџета Републике за оснивање и рад Комисије за контролу државне помоћи, исплату зарада потребног броја извршилаца неопходних за реализацију законом утврђених надлежности, набавку потребне опреме и канцеларијског материјала, обуку и стручно усавршавање запослених.

Спровођење политике државне помоћи као крајњи ефекат имаће позитиван утицај на креирање економске политике, подстицање страних улагања, опоравак и реструктуирање предузећа, процес приватизације, развој малих и средњих предузећа, регионални развој, заштиту конкуренције, рационално управљање и планирање државног буџета, ефикаснију сарадњу са међународним организацијама.

2.2.3. Политика јавних набавки

Закон о јавним набавкама, који је донет 2002. године, усклађен је са правним оквиром ЕУ у погледу једнакости у поступку јавних набавки, правила обавештавања о покретању поступка, начела транспарентности коришћења јавних средстава и антикорупцијских правила. Предвиђена је и заштита права понуђача, уз одобрење преференцијала од 20% за домаћа предузећа која учествују на тендерима за јавне набавке.

Управа за јавне набавке и Комисија за заштиту права понуђача јачаће на кадровском и технолошком плану, с циљем да се оспособе за обављање послова контроле ефикасне употребе јавних средстава и конкурентности и равноправности понуђача, без могућности да се унапред елиминишу поједини понуђачи.

Увешће се електронски систем јавних набавки који ће обухватити јединствен начин обавештавања о покренутом поступку и подношењу понуде и омогућити нови поступак јавне набавке – компетитивни дијалог.

Политика јавних набавки у наредне три године биће усмерена на ефикасну употребу јавних средстава и на подстицање конкурентности и равноправности понуђача у поступцима јавних набавки.

Законом о јавним набавкама формирана је Управа за јавне набавке, чије су надлежности обављање стручних послова и надзор у поступцима јавних набавки, као и Комисија за заштиту права понуђача која руководи ревизијом поступака јавних набавки.

Досадашњом применом Закона о јавним набавкама остварене су значајне уштеде у буџету. Захваљујући обавези да сви буџетски корисници достављају планове јавних набавки за наредну годину смањене су могућности за ненаменско трошење јавних средстава и корупцију. Изменама Закона о јавним набавкама из 2004. године омогућено је домаћим предузећима да учествују на тендерима за јавне набавке уз одређене преференцијале у износу од 20%, што је дозвољено кандидатима за чланство у ЕУ у периоду пре приступања ЕУ. 

Од посебног значаја за заштиту права понуђача је Закон о Државној ревизорској институцији, донет у новембру 2005. године, који омогућује свеобухватну контролу регуларности поступка јавних набавки, од планирања набавки до контроле извршења уговора после завршених тендера. У том циљу, формираће се Државна ревизорска институција у што краћем року.

2.2.4. Политика у области стандардизације производа

У циљу несметаног протока робе и услуга на тржишту обезбедиће се усклађеност националних и европских стандарда и техничких прописа и успоставиће се рационални систем акредитације и сертификације. На бази законодавства у области стандардизације, акредитације и сертификације донетог 2005. године убрзаће се процес хармонизације стандарда и усвајања техничких прописа, уз јачање одговорности произвођача за производ и уз надзор код сертификованих производа.

Ради убрзања протока робе и услуга и унапређења њиховог квалитета обезбедиће се бржа примена Закона о стандардизацији, Закона о техничким захтевима за производе и оцењивање производа са прописаним захтевима, Закона о акредитацији и Закона о метрологији, усклађени са правним стандардима ЕУ и принципима европских директива. Новом законском регулативом у овим областима обавезно усклађивање лимитирано је на техничке захтеве за производе од значаја за безбедност и заштиту здравља и животне средине и специфичне производе (медицинска и грађевинска опрема и сл.)

Произвођачи су одговорни за безбедност производа који морају задовољавати утврђене техничке захтеве и за усаглашеност производа са техничким захтевима које оцењује акредитована независна консултантска фирма коју држава пријављује код Европске комисије. Када произвођач самостално или уз ангажовање надлежног тела за оцену усаглашености, утврди да производ испуњава захтеве из европских директива, обележава га ознаком CE (Conform European). Производе који нису усаглашени са захтевима из директива открива тржишна инспекција, у складу са Законом о заштити потрошача.

2.2.5. Политика у области интелектуалне својине

Донетим законским решењима извршена је хармонизација домаћих прописа из области заштите интелектуалне својине са прописима ЕУ и СТО, првенствено са Споразумом о трговинским аспектима права интелектуалне својине (ТРИПС). Обезбедиће се адекватно и ефикасно спровођење донетих законских решења, првенствено кроз ефикаснији надзор на тржишту и борбу против пиратерије и фалсификовања.

Ради заштите права интелектуалне својине Влада ће обезбедити ефикаснију примену Закона о патентима, Закона о ауторском и сродним правима, Закона о жиговима, Закона о правној заштити дизајна, Закона о заштити топографија интегрисаних кола, као и организовати програме обуке и јачања свести о штетности пиратерије за економију. Посебна пажња посветиће се обуци полиције и царинских и инспекцијских служби, правосудних органа и дела запослених у државним органима управе који учествују у поступку заштите интелектуалне својине. Потребно је донети и закон о криминалу високе технологије.

2.2.6. Политика заштите потрошача

У складу са Законом о заштити потрошача формиран је Савет министра за заштиту потрошача, који припрема национални програм заштите потрошача Србије за период 2007-2012. године, са циљем да се успостави јединствени систем заштите потрошача на свим нивоима и јача институционална сарадња у овој области. У складу са тим циљем омогућиће се и организацијама потрошача да се активно укључе у остваривање свих права потрошача утврђивањем услова и критеријума за њихово организовање, регистрацију и финансирање. Једно од основних права заштите потрошача у ЕУ је образовање потрошача. Тиме се обезбеђује стицање знања и способности неопходних за правилан избор производа и услуга. Образовање потрошача о правима, обавезама и заштити потрошача на различитим нивоима постићи ће се кроз систем редовног школовања и израдом одговарајућих публикација, организовањем програма и семинара из области заштите потрошача за различите групе потрошача, посебно за сиромашне, угрожене слојеве становништва, особе са инвалидитетом и др.

Ради унапређења информисаности потрошача, као битног елемента у заштити потрошача, ствараће се услови за развој интегрисаног информационо комуникационог система заштите потрошача, чиме ће се обезбедити прикупљање података и заједничко управљање базама података, као и једнак приступ информацијама.

Успоставиће се ефикасни механизми за остваривање права потрошача,  укључивањем организација потрошача и других невладиних организација у вансудско решавање спорова. Посебна пажња посветиће се закључивању уговора о потрошачким кредитима.

Националним програмом заштите потрошача Србије идентификоваће се области на које ће се усмерити посебна пажња, пре свега, здравствена исправност и квалитет хране, безбедност производа, услуге које пружају јавна предузећа, услуге здравства, финансијске услуге, трговина, туризам и угоститељство, образовање, промет некретнинама, заштита животне средине.

Посебан значај у заштити потрошача имају инспекцијске службе, као веза између потрошача и државних органа надлежних за спровођење прописа из области заштите потрошача. У наредном периоду унапредиће се рад инспекцијских служби увођењем система брзог упозорења за опасне производе широке потрошње.

Ради ефикасније заштите потрошача формираће се одговарајућа тела на нивоу различитих министарстава, национална мрежа организација за заштиту потрошача и саветодавна тела за заштиту потрошача и успоставиће се сарадња са одговарајућим међународним организацијама, посебно у земљама у непосредном окружењу.

3.  СТРУКТУРНЕ РЕФОРМЕ РЕАЛНОГ СЕКТОРА
Република Србија у протеклих пет година транзиције завршила је прву фазу реформи у којој су постављени темељи за другу фазу реформи која ће се фокусирати на привредни раст и структурне промене. Eкономска политика у наредне три године концентрисаће се на убрзање структурних реформи које обезбеђују економски раст и повећање запослености и стандарда становништва. 

Влада ће обезбедити побољшање пословног окружења за изградњу ефикасне и конкурентне привредне структуре која ће омогућити континуиран економски раст и стабилне јавне финансије Републике Србије. Кључну улогу у томе имаће успешна приватизација и реструктурирање предузећа и развој малих и средњих предузећа и предузетништва, као и доношење и примена закона који штите својину, уговоре, повериоце и инвеститоре. 

3.1. Приватизација предузећа
Приватизација предузећа у друштвеном власништву биће настављена убрзаном динамиком, са циљем да се оконча до краја 2007. године и да значајније допринесе развоју и повећању ефикасности домаће привреде, порасту улагања у нове производне технологије, побољшању извозних резултата и повећању запошљавања. Приватизована предузећа повећаће ефикасност и продуктивност, унапредиће технолошку основу производње, побољшати квалитет производа, унапредити методе управљања, а повезивањем са страним стратешким партнерима обезбедиће канале за повећање извоза. 

Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији усвојеном маја 2005. године и пратећим прописима убрзан је процес приватизације презадужених предузећа, код којих се примењује отпис дуга према државним повериоцима. Захваљујући овом правном институту знатно је појачано интересовање, посебно страних купаца, за учествовање у приватизацији ових предузећа.

Ради окончања приватизације око 800 преосталих предузећа са друштвеним капиталом најкасније до краја 2007. године, Агенција за приватизацију процениће изгледе за приватизацију сваког преосталог предузећа. При томе, успешнија предузећа припремиће се за продају, док ће се неуспешна предузећа дати у ликвидацију или стечај ако су пословно неактивна или се из других разлога не могу приватизовати продајом капитала.

Несолвентна предузећа, за која се не нађе купац после две аукције или тендера, одлазе у стечај у року од 3 месеца. Приватизација тих предузећа одвијаће се кроз реорганизацију у случајевима када је опоравак стечајног дужника могућ и кроз банкротство, односно продају имовине када је предузеће презадужено. Усклађивањем законске регулативе о стечајном поступку са међународним стандардима одређени су прецизни критеријуми за покретање поступка (ограничено је трајање стечајног поступка на годину дана, обезбеђена је значајнија заштита права поверилаца, одређени су строжији критеријуми за процену стручности стечајних управника - полагање испита, добијање лиценце, периодично обнављање лиценце), што је допринело успостављању ефикасног механизма спровођења стечајног поступка.

Како би се избегла досадашња пракса дуготрајне судске процедуре за раскид уговора и пропадање предузећа, сходно изменама Закона о приватизацији, у тим предузећима именује се заступник друштвеног капитала, чији је задатак да организује рад предузећа и припреми га за поновну приватизацију. У складу са  Законом о стечајном поступку формиран је и посебан Центар за стечај при Агенцији за приватизацију за државна и друштвена предузећа. У стечајном поступку код Агенције за приватизацију, закључно са 31. августом 2006. године, налази се 335 предузећа у друштвеном власништву. Именовањем Агенције за приватизацију за стечајног управника од 2. фебруара 2005. године до 31. августа 2006. године приватизовано је продајом целокупне имовине у поступку стечаја 51 предузеће, а пре тога само 9 предузећа. Делимично је продата имовина у 55 предузећа, а заказане су продаје за наредни период за 36 предузећа.

У постприватизационом периоду обезбедиће се консолидација власништва и увођење ефикасне власничке структуре у приватизована предузећа. У случајевима када купац предузећа не извршава уговорне обавезе, уводи се привремени заступник капитала. Такво решење обезбеђује смањивање конфликата који настају после приватизације, укључујући и поновну приватизацију или уступање уговора. Посебна пажња посветиће се одговорности учесника процеса за тачност информација које се презентирају у поступку приватизације.

Влада ће обезбедити доношење и спровођење закона о евиденцији старих домаћих власника и закона о реституцији и обештећењу старих домаћих власника којима је одузета имовина без надокнаде кроз конфискацију, секвестрацију, национализацију, аграрну реформу и експропријацију приватне имовине домаћих физичких и правних лица. При томе, обезбедиће се усклађеност између реституције и приватизације, а обештећење старих власника уважаваће реалне могућности обезбеђивања буџетских средстава и неће угрожавати монетарну стабилност и развојни просперитет земље.

3.2. Реструктурирање предузећа
Закон о изменама Закона о приватизацији и Закон о стечајном поступку омогућили су брже и ефикасније одвијање процеса реструктурирања великих друштвених предузећа са списка предузећа у поступку реструктурирања која имају негативан капитал. Томе је посебно допринела законска могућност да државни повериоци повуку своја потраживања и да их наплате из прихода од продаје. На тај начин од марта 2005. године до сада су реструктурирана 44 предузећа, и то 11 у целини и 33 као њихова зависна друштва. Очекује се успешно реструктурирање и приватизација још око 20 великих друштвених предузећа са листе за реструктурирање, а остала предузећа ући ће у стечај и ликвидацију. Припрема за приватизацију ових предузећа биће праћена свеобухватним социјалним програмима за раднике који остану без радног места. Програме реструктурирања великих предузећа пратиће програми развоја малих и средњих предузећа, уз очекивање да ће запослити вишкове радника из великих предузећа.

Влада је у јуну 2006. године усвојила Акциони план за РТБ Бор, чија примена ће резултирати потпуним реструктурирањем и приватизацијом овог система 2006. године. У складу са Програмом реструктурирања, приватизација продајом целокупне имовине РТБ Бор је у току. Влада је расписала тендер за продају 82% капитала РТБ Бор. Очекује се улазак стратешког партнера, што ће обезбедити успешан опоравак овог производног система.

За реструктурирање и приватизацију великих предузећа која су комплексно организована и презадужена, са вишком запослених и без тржишта формираће се тимови специјалних стечајних повереника. Уколико то не буде могуће, стечајним поступком актива ових предузећа ставиће се у продуктивну употребу продајом имовине која не чини основни капитал. Закон о стечајном поступку обезбедиће адекватну заштиту поверилаца и одговарајућу накнаду за повериоце ових предузећа. Повериоци ће свако предузеће у стечају припремити за одлучивање везано за редослед поверилаца за наплату и временски распоред продаје имовине или затварања предузећа.

Влада ће наставити примену Стратегије реструктурирања предузећа наменске (војне) индустрије, како би се делови индустрије са цивилном производњом приватизовали, завршила конверзија потраживања јавних поверилаца у капитал, реализовао социјални програм, убрзала продаја имовине која не припада основној делатности и обезбедила потребна средства за развој одбрамбене индустрије.

Реструктурирање јавних предузећа у Србији убрзаће се на бази усвојених стратешких планова развоја јавних предузећа. У складу са тим плановима одвијаће се процес њихове економско-финансијске консолидације, реорганизације и приватизације, са циљем да се унапреди управљање јавним предузећима и подигне ниво њихове пословне ефикасности, уз јачање финансијске дисциплине. У том циљу извршиће се организационо, управљачко, својинско и пословно реструктурирање свих јавних предузећа, праћено одвајањем од регулаторних делатности споредних делатности које се могу приватизовати, смањењем броја запослених, техничко-технолошком модернизацијом и реструктурирањем дугова.

У 2005. и 2006. години спроведен је поступак издвајања споредних делатности свих јавних предузећа, убрзана њихова регистрација као засебних предузећа и покренут поступак њихове приватизације преко Агенције за приватизацију. Истовремено, са одвајањем и приватизацијом споредних делатности, убрзаће се и припрема за приватизацију основних делатности у јавним предузећима. 
Посебна пажња посветиће се приватизацији јавних комуналних предузећа чији је оснивач локална самоуправа. На основу Стратегије приватизације јавних комуналних предузећа, комплетираће се одговарајуће институционално окружење за њихову приватизацију. Упоредо са припремом јавних комуналних предузећа за њихову приватизацију (реорганизација, одвајање споредних делатности, смањење броја запослених), развијаће се разни облици сарадње са приватним сектором на бази уговарања посла, давања концесија и јачања конкуренције у овом сектору привреде. 

3.3. Подстицање развоја малих и средњих предузећа и предузетништва
Подстицање развоја малих и средњих предузећа и предузетништва (МСПП) наставиће се и наредне три године, са циљем да се повећа број малих и средњих предузећа и унапреди њихово пословање, што је услов за отварање нових радних места и оживљавање раста читаве привреде. Политика подстицања МСПП биће заснована на принципима Европске повеље о малим предузећима, у складу са Београдском декларацијом и ставом Европске Комисије о наставку њеног спровођења у земљама Западног Балкана у наредне три године.

Уклањаће се баријере за отварање нових малих и средњих предузећа у приватној својини и баријере за јачање конкуренције и тиме стварати једнаки услови за све привредне субјекте. Ради подстицања развоја МСПП, формираће се савет као међуминистарско тело и форум за МСПП, који ће имати значајну улогу у спровођењу политике развоја МСПП. Посебна пажња посветиће се стварању институција финансијског тржишта прилагођеног потребама привредних субјеката мале и средње величине.
Кључни правци подршке развоју MСПП су унапређење стимулативног пословног окружења за оснивање и развој МСПП, подизање нивоа знања и способности менаџмента и запослених у МСП кроз образовање за предузетништво, изградња институција за нефинансијску подршку МСПП и развој нефинансијских услуга, подршка финансијских институција развоју МСПП и њихов равноправан приступ тржишту капитала, развој и примена иновација и савршених технологија, донаторска и развојна помоћ у реализацији конкретних програма и пројеката развоја МСПП.

Основни циљеви и правци деловања за подршку развоју сектора МСПП утврђени су Планом за подстицање развоја малих и средњих предузећа и предузетништва од 2005. до 2007. године, који је усвојила Влада, а чија ће примена олакшати овом сектору приступ изворима финансирања, јачање веза са образовним и научноистраживачким системом, примену информационих и комуникационих технологија у пословању и др. Годишњим акционим планом подстицања развоја сектора МСПП утврдиће се циљеви, мере, рокови извршења и износ потребних средстава за спровођење појединачних мера који ће се операционализовати годишњим плановима ресорних министарстава. 

У функцији подстицања развоја малих и средњих предузећа биће оснивање пословних инкубатора, уз финансијску подршку средствима из НИП-а и суфинансирање заинтересованих локалних заједница. Кроз пројекат инкубатора пружиће се подршка малим и средњим предузећима у првих неколико година рада, кроз различите видове услуга. Оснивањем пословних инкубатора обезбеђује се директан утицај на развој локалних заједница кроз ново запошљавање, повећање броја успешних МСП, задржавање младих и стручних кадрова у локалним оквирима и повезивање МСП у региону и ван њега. Процењује се да је у Србији у наредних неколико година могуће отворити 20 до 30 нових пословних инкубатора.

Посебна пажња посветиће се start-up пројектима, а незапосленима ће бити на располагању кредити са повољном годишњом каматом како би покренули сопствени бизнис. Наставиће се изградња институционалне инфраструктуре у финансијској подршци кроз оснивање фонда почетног капитала, развој функција Гаранцијског фонда и мреже локалних и регионалних кредитних и гарантних шема МСПП.
Изградиће се интегрисани информациони систем који ће обезбедити статистичке и пословне информације битне за развој МСП и тржишне економије, уз смањење ризика улагања и смањење премија ризика које наплаћују даваоци кредита. Успоставиће се функција праћења кретања у сектору МСПП у складу са стандардима ЕУ (Опсерваторија за МСПП).

Ради бржег развоја МСПП убрзаће се успостављање мреже регионалних центара за  њихов развој на целој територији Србије и система ваучера у пружању нефинансијских услуга МСПП, уз сталну медијску промоцију предузетништва и мера подршке јачању тог сектора, као генератора раста дохотка и запослености.
Развој МСПП, као један од стубова одрживог привредног развоја Србије, подразумева подизање нивоа знања и способности неопходних за рад у сектору МСПП. У том циљу, предузетништво ће се интегрисати у систем формалног образовања, тако да образовање за предузетништво буде заступљено на свим нивоима формалног образовања, као и у неформално образовање и у систем доживотног образовања и учења. У основно образовање увешће се посебни наставни садржаји усмерени на упознавање ђака са предузетништвом. У оквиру средњошколског образовања у школама одговарајућег усмерења стицаће се предузетничка знања и способности од значаја за вођење пословања кроз одговарајуће наставне програме, као и кроз ваннаставне програме, обавезне и пилот програме који ће прерастати у редовне програме оспособљавања за поједина занимања и профиле за рад у сектору МСПП. Република Србија преко Европске агенције за реконструкцију од августа 2003. године реализује програм реформе стручног образовања, са циљем да се 2007. године у систем средњег стручног образовања уведе нови начин рада школа, нови образовни профили и нови наставни програми. Унапредиће се и високошколско образовање у области предузетништва и ојачати везе између високошколских и научноистраживачких институција и са привредом, са циљем да предузетничко образовање омогући успешно запошљавање и вођење пословања, трансфер технологије, примену иновација и развој нових производа и технолошких процеса. Унапредиће се понуда образовних садржаја из области предузетништва у сектору неформалног образовања кроз различите обуке, тренинге, семинаре и курсеве за потребе МСПП.
Убрзаће се развој тржишта консалтинг услуга за потребе МСПП започет 2002. године пројектом ЕУ "Нефинансијска подршка развоју сектора МСПП у Србији". Сектор МСПП подстицаће се кроз нефинансијску подршку за запошљавање и развој сопственог бизниса кроз услуге пружања информација, консултација, менторског рада, обуке и тренинга од значаја за вођење пословања. Посебна пажња посветиће се нефинансијској подршци при изради бизнис плана ради добијања кредита и тренинзима за потенцијалне предузетнике, као и различитим облицима помоћи из области менаџмента, маркетинга, извоза, иновација, трансфера технологија, управљања људским ресурсима, стратешког планирања развоја, пословног повезивања. Циљ је да се подигне конкурентност сектора МСПП и развију предузетничке способности власника и менаџмента МСП на бази развоја приватног локалног тржишта услуга за развој и пословање МСПП.

Унапредиће се финансијска подршка развоју сектора МСПП кроз инструменте државе, међународне и билатералне кредитне аранжмане и првенствено кроз развој финансијског тржишта (банке и друге финансијске институције, приватне инвестиционе фондове, мреже ризика капитала, цене кредитних гаранција). Посебна пажња посветиће се финансијској подршци примени технолошких иновација које утичу на пораст конкурентности и развој сектора МСПП на бази увођења нове опреме, технолошких процеса и производа и савременог управљања производњом и квалитетом. У том циљу повећаће се капацитет сектора МСПП за развој и примену савремених технолошких иновација кроз њихово повезивање са образовним и истраживачким системом и са конкурентним стратешким партнерима и кроз олакшано финансирање иновативних активности МСПП. Посебно ће се подстицати увођење савремених информационих технологија и електронског пословања у сектор МСПП. Посебна подршка пружаће се високоиновативним МСПП у брзо развијајућим областима, као што је индустрија SOFTVERA. Истовремено са унапређењем финансијских инструмената за подршку МСПП обезбедиће се наставак донаторске и развојне подршке и ефикасна координација различитих донаторских пројеката, са циљем да се ефикасније остварује политика развоја сектора МСПП. 

3.4. Побољшање пословног и инвестиционог амбијента

У првој фази реформи остварен је значајан напредак у стварању стимулативног амбијента за пословање, повећана је правна сигурност предузећа и побољшани услови пословања. Донети су закони који омогућавају побољшање пословног окружења и који штите својину, уговоре, повериоце и инвеститоре, као што су закони о привредним друштвима, стечају, регистрацији привредних субјеката, извршном поступку, хипотеци, спољнотрговинском пословању, заштити конкуренције и др, као и закони о телекомуникацијама, енергетици, железници и поштанским услугама.

Влада ће наставити да предузима активности за побољшање пословног и инвестиционог амбијента, кроз доношење нових системских закона и њихову примену и кроз отклањање административних и других препрека за оснивање нових предузећа и улагање капитала (смањење броја потребних докумената, убрзање процедура, обезбеђивање прикључака на инфраструктурне услуге, поједностављивање поступка издавања грађевинских дозвола и др). Од посебног значаја је стварање политичке и институционалне сигурности и стимулативних услова за привлачење домаћих и страних инвестиција доношењем закона који се односе на смањење корупције и стицање права својине на грађевинском земљишту под тржишним условима.

Влада је, полазећи од искустава земаља у транзицији и улоге коју стране директне инвестиције имају у економском развоју земље, марта 2006. године усвојила Стратегију подстицања и развоја страних улагања, са циљем стварања оквира за привлачење, задржавање и ширење међународно конкурентних и ка извозу усмерених страних улагања, као допуне развоју сектора МСПП и текућим новим улагањима у оквиру програма приватизације.

Стратегија је усмерена на привлачење значајног нивоа страних улагања у производни и услужни сектор са циљем да се повећају извозни, међународно конкурентни, индустријски, услужни и агроиндустријски капацитети за модерну производњу и снабдевање савремених тржишта, створе могућности за отварање нових радних места, повећање извоза и смањење трговинског дефицита са земљама чланицама ЕУ, повећа број међународно конкурентних производа и услуга са вишом додатом вредношћу. У циљу подстицања привредног развоја обезбедиће се повећање удела јавних инвестиција, аграрног буџета, сектора привреде и бржи развој неразвијених подручја Србије.
Од посебног значаја је повећање инвестиција у нове технологије и опрему, као претпоставке за постизање виших стопа раста БДП, повећање конкурентности и постизање, на тој основи, већег раста извоза. Да би се подигла стопа привредног раста и стандард запослених неопходно је повећати конкурентност и извоз, првенствено на тржиште земаља ЕУ са којима се одвија највећи део спољнотрговинске размене и токова капитала. Прилив свежег капитала за финансирање инвестиција у основна средства и њихова ефикасност су основни предуслови за раст привредне активности. Непосредна страна улагања су неопходна за раст привреде, не само због недостатка домаћег капитала, већ и због унапређења корпоративног управљања и трансфера нових технологија за подизање нивоа знања, обезбеђивање извозних тржишта и унапређивање пословања домаћих предузећа.

Имплементација Стратегије подстицања и развоја страних улагања засниваће се на  реформи прописа, јачању институционалних капацитета и развијању сарадње на државном и општинском нивоу, како би се олакшао развој пословања, активностима и иницијативама за унапређење конкурентности и на развијању кампања у земљи за боље разумевање значаја страних улагања. Од изузетног значаја за већи прилив страних улагања је разумевање значаја страних инвестиција и развијање националног програма за промоцију Србије као инвестиционе дестинације у иностранству.

Подстицању непосредних страних улагања значајно ће допринети убрзање реформи, успостављање модерног регулаторног окружења и приватизација већих јавних предузећа, развој индустријских и технолошких паркова, смањење трошкова акредитације, контроле квалитета, издавања потврда (сертификација) и приступа другим међународним стандардима.
Влада ће наставити са стварањем подстицајног пословног амбијента као кључне претпоставке за ефектуирање природних материјалних и људских развојних потенцијала и за бржи развој домаћег приватног сектора и већи прилив иностраног капитала. У том циљу извршиће побољшање радног законодавства ради подизања ефикасности и флексибилности тржишта рада, што захтева усклађивање Закона о раду са Стратегијом подстицања и развоја страних улагања, даље унапређивање политике запошљавања и отпуштања радника, ефикаснију примену Закона о раду од стране правосудних органа и органа државне управе и увођење флексибилних облика рада. Посебна пажња посветиће се и бржој и ефикаснијој реализацији инвестиција и изградњи објеката, као и одговорном и рационалном коришћењу и уређењу простора и грађевинског земљишта и легализацији објеката.

Србија ће наставити у наредне три године да унапређује регулативно и административно окружење за оснивање и пословање нових предузећа кроз поједностављивање процедура везаних за регистрацију предузећа и за олакшавање пословања и инвестирања, са циљем да се повећају обим страних директних инвестиција и конкурентност корпоративног сектора. У том циљу наставиће се унапређење и скраћивање административних процедура за регистрацију предузећа у правцу формирања ''One stop shop'', поједностављење процедура и уклањање административних препрека за прибављање потребних дозвола и дозвола за обављање послова са иностранством, лиценци, сертификата и сл, као и препрека при запошљавању, извозу, репатријацији профита, обезбеђивању правне заштите и коришћењу услуга финансијског сектора. Поред тога, у наредном периоду наставиће се унапређење политике запошљавања, регулисање власништва над земљом, повраћај одузете имовине, поједностављење процедуре и скраћење времена за добијање грађевинских дозвола, комплетирање катастарске евиденције некретнина у земљи, осигурање извршења уговора, регистрацију имовине и затварање предузећа. 

Ради спровођења Стратегије подстицања и развоја страних улагања припремаће се годишњи акциони планови који утврђују мере за побољшање инвестиционе климе.

3.5. Подстицање извоза и страних директних инвестиција

Србији су потребне високе стопе раста извоза као генератора високих стопа привредног раста, што подразумева значајне промене структуре извоза у правцу повећања учешћа производа са већом додатом вредношћу и значајнијег повећања извоза услуга. Повећање извоза захтева значајан раст инвестиција и реструктурирање привреде које ће омогућити увођење нових производних програма и производа више фазе прераде.

Посебна пажња посветиће се подстицању извоза у ЕУ, са циљем да се структура и квалитет домаћих извозних производа прилагоде тржишту ЕУ. То захтева да се прихвате стандарди ЕУ, посебно они који се односе на безбедност при коришћењу производа, заштиту здравља и очување животне средине, као и да се примењују правила ЕУ у области царинског поступка, конкуренције, рачуноводства, пореза и сл. и хармонизују царинске стопе са ЕУ.

Значајан инструмент за подстицање домаћег извоза представљају слободне индустријске зоне, чије оснивање и функционисање значајно доприноси повећању производње и инвестиција, отварању нових радних места, преносу савремених технологија, повећању извоза и девизног прилива и равномерном регионалном развоју.

Посебна пажња посветиће се развоју извозних кластера. Повезивање предузећа у кластере значајно ће допринети повећању конкурентности предузећа и њиховом оспособљавању да производе робу и услуге вишег степена прераде. Циљ је да се формирају иновативни, извозно оријентисани кластери неопходни за развој партнерских односа, за побољшање иновативности и технолошког развоја, уклањање препрека за повећање продуктивности и конкурентности и јачање стратешког партнерства.

Ради повећања производње и извоза подржаваће се оснивање индустријских паркова у којима се обављају производне и услужне активности и оснивање технолошких паркова за комерцијализацију резултата научноистраживачког рада и иновација кроз развијену сарадњу предузећа, универзитета и научних института. Формирање индустријских и технолошких паркова омогућиће брже отпочињање бизниса, привлачење страних директних инвестиција, унапређење инфраструктуре, усавршавање технолошке основе производње, комерцијализацију иновација и уравнотеженији регионални развој Србије. За подршку развоју индустријских и технолошких паркова потребно је партнерство централних и локалних органа власти, предузећа која управљају парковима и предузећа корисника паркова.

На бази Стратегије подстицања и развоја страних улагања унапређиваће се пословно окружење и обезбеђивати подршка привлачењу страних улагања и повећању извоза. Наставиће се отклањање административних препрека за страна улагања предузимањем потребних системских мера у области оснивања предузећа са страним улогом, развоја и унапређења инфраструктуре, пословања предузећа, реформе државне управе и правосуђа. 

4. СТРУКТУРНЕ РЕФОРМЕ ФИНАНСИЈСКОГ СЕКТОРА

Влада ће унапређивати законодавни и регулаторни оквир за развој финансијског сектора са профитабилним банкама, осигуравајућим друштвима, лизинг друштвима, инвестиционим фондовима, добровољним пензијским фондовима и брокерским кућама. Циљ је изградња модерног и ефикасног финансијског сектора који пружа квалитетне финансијске услуге, првенствено у области банкарства, осигурања, добровољних пензија и лизинга, као подршке развоју реалног сектора.

4.1. Финансијска тржишта

 Ради обезбеђења квалитетне регулативе за развој и ефикаснији рад финансијског тржишта са великим бројем инструмената и фирми које се котирају на берзи, у јуну 2006. године донет је нови Закон о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената и Закон о инвестиционим фондовима којим се уводе велики професионални инвеститори на финансијско тржиште, са циљем да се убрза развој финансијског тржишта и процес приватизације и транзиције. Томе ће значајно допринети донети Закон о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима којим се уводи трећи стуб модела пензијског система, као и донети Закон о осигурању депозита којим се ствара правни основ и уводи механизам за осигурање депозита са циљем заштите, пре свега, малих депонената, и одржавања и повећања поверења јавности у банкарски сектор, чиме су истовремено створени услови за дисперзију депозита и њихов пораст. При томе, обезбедиће се међусобна хармонизација Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената, Закона о привредним друштвима, Закона о приватизацији и Закона о акцијском фонду. 

Развој финансијског тржишта одвијаће се у правцу унапређења берзанског пословања, са циљем да се на једном месту, уз учешће великог броја купаца и продаваца, формира равнотежна цена капитала. Ствараће се подстицајни услови за грађане и институционалне инвеститоре да се значајније укључе у трговину хартијама од вредности. Државне хартије од вредности имаће у овом процесу значајну улогу, с обзиром на висок степен сигурности за инвеститоре. Ствараће се услови за развој секундарног тржишта хартија од вредности, чиме ће се допринети ликвидности финансијског тржишта и повећању обима активности на том тржишту. 

Нова законска регулатива, укључујући и Закон о преузимању акционарских друштава, успоставља јединствен правни оквир за све учеснике на финансијском тржишту и обезбеђује у поступку преузимања заштиту мањинских акционара и омогућава и држави да на берзи продаје мањинске и већинске пакете акција предузећа које поседује, применом стандардних берзанских метода трговања и коришћењем стратегије повољне тржишне позиције. 

Развој финансијског тржишта одвијаће се у правцу јачања његове основне функције – финансирање реалног сектора привреде. Стабилизација и повећање ликвидности финансијског тржишта, уз свеобухватну законодавну и регулаторну реформу, допринеће смањивању ризика инвестирања у реални сектор привреде. Истовремено са смањењем ризика, активираће се нови извори тражње на финансијском тржишту, што ће допринети развоју финансијског тржишта и повећању његове ликвидности. Томе ће посебно допринети институционални инвеститори. 

Од посебне важности за развој финансијског тржишта је јачање супервизорне функције на финансијском тржишту. У том циљу су редефинисане надлежности Комисије за хартије од вредности, наглашен је њен статус као независног регулаторног тела и ојачане њене способности регулације и ефикасног надзора учесника и процеса на финансијском тржишту и увођења адекватног извештавања заснованог на међународним стандардима финансијског извештавања (ИФРС) и принципима међународног удружења комисија за хартије од вредности (ИОСЦО). Посебна пажња посветиће се усавршавању поступка претварања затворених привредних друштава у отворена привредна друштва, као и заштити мањинских акционара. Сагледаће се могућности обједињавања надзора над свим финансијским делатностима (банкарство, осигурање, финансијски лизинг, добровољни пензијски фондови и финансијско тржиште), уз јачање институционалне независности НБС и обезбеђење независности Комисије за хартије од вредности од извршне власти и од учесника на финансијском тржишту. По Закону о добровољним пензијским фондовима и пензијским плановима надзор ове делатности врши НБС, а по Закону о инвестиционим фондовима надзорна функција над инвестиционим фондовима је поверена Комисији за хартије од вредности.

Србија ће као пуноправни члан Међународне асоцијације регулаторних тела за хартије од вредности ојачати национално финансијско тржиште кроз регионалну и међународну сарадњу са циљем да се побољша квалитет националне регулативе и повећа капацитет надзора националног регулаторног тела. Уз то, подизаће се ниво професионалних знања и вештина и повећавати поверење инвеститора и јавности  у финансијско тржиште.

Тржиште капитала имаће кључну улогу у наставку процеса приватизације и привлачења инвеститора у свим областима. Институционално ће се уредити трговање акцијама највећих и најуспешнијих домаћих предузећа на званичном берзанском листингу. Тржиште капитала ће постати основни извор задуживања државе ради премошћавања евентуалног буџетског дефицита и биће окосница предстојеће реформе пензијског система. 

4.2. Банкарство

Банкарски сектор улази у завршну фазу реформи започетих 2001. године. Од посебног значаја је било одузимање дозволе за рад несолвентним банкама и регулисање обавеза према Париском и Лондонском клубу поверилаца, чиме је држава стекла власништво над појединим банкама уз обавезу њихове приватизације. У 2005. години су приватизоване 3 државне банке, а у 2006. години такође 3 банке у већинском државном власништву, чиме је завршен процес приватизације банкарског сектора. Даље реформе и консолидација овог сектора спроводиће се у циљу јачања конкуренције банака и формирања модерног банкарског система као полуге привредног развоја.

Законски оквир је комплетиран доношењем новог Закона о банкама, чиме су створени услови даљег развоја и модернизације банкарства. Новим Законом су прихваћена концептуална решења усклађена са директивама ЕУ и стандардима Базелског комитета за супервизију банака, уважавајући савремене тенденције и специфичности привредног окружења у Србији. Контрола банака засниваће се на консолидованој основи, редефинисаном корпоративном управљању, уводи се двостепеност у поступку оснивања банака, детаљно уређује поступак контроле банака, уводи забрана повреде конкуренције на банкарском тржишту и по први пут детаљно дефинишу банкарска тајна, права клијената, врсте ризика и управљање ризиком.

Упоредо са реформом банкарског система, унапредиће се контролна функција Народне банке Србије. Контрола законитости пословања усмериће се на контролу идентификовања, мерења и управљања ризицима, усавршавање рејтинг система и система раног упозоравања и већу поузданост извештајног система. Формираће се ефикаснија и потпунија база података и свеобухватнији захтеви према екстерној ревизији. Сагласно ширим законским овлашћењима, утврђене су активности новим Supervisory Devеlopment Plan за 2005 – 2008. годину. При томе, јачаће кадровски капацитети кроз обуку и специјализацију и унапређење техничких ресурса. 

Обједињавање контролне функције над банкама, осигуравајућим и лизинг компанијама и добровољним пензијским фондовима под ингеренцијом НБС, једна је од предности за спровођење супервизије на консолидованој основи и сарадњу са другим централним банкама, односно органима супервизије.

НБС ће кроз контролну функцију обезбедити финансијски здрав, јак и стабилан банкарски систем земље способан да заштити интересе депонената, задовољи потребе грађана и привреде и подстакне даљи привредни развој. Активности ће бити усмерене на јачање тржишта, конкуренције, санкционисање сваког покушаја спречавања и ограничавања конкуренције и већу транспарентност и доступност банкарских услуга и информација о њима за најшири круг корисника.

Одржавање поверења у банкарски сектор  реализоваће се кроз даље инсистирање НБС на јачању транспарентности рада банака уопште, а нарочито у делу обелодањивања благовремених, поузданих и релевантних информација о правој цени њихових услуга, кроз развој функције супервизије базиране на процени ризика и благовременом предузимању адекватних корективних мера према банкама, као  и кроз развој система заштите депозита. Истовремено, издавање штедних записа НБС у домаћој валути повећава интерес становништва за раст динарске штедње.

Активност НБС биће усмерена на посредну и непосредну контролу, подзаконску регулативу и извештајни систем, затим на праћење свих аспеката изложености кредитном ризику, адекватно ограничавање кредитне експанзије и одређивање захтева за капиталом у циљу стабилног и сигурног пословања.

4.3. Осигурање

Основни циљ реформе сектора осигурања је стварање финансијски  поузданог и стабилног тржишта осигурања ради заштите интереса осигураника и корисника осигурања и обезбеђивање услуга и производа осигурања на квалитетан и транспарентан начин. Регулаторни оквир у области осигурања заокружиће се  доношењем закона о обавезном осигурању. Развијаће се модеран систем надзора усмерен на континуирано праћење пословања друштава за осигурање са проценом изложености ризицима – НБС ће континуирано надзирати пословање учесника на тржишту осигурања и вршити процену: преузетих ризика у пословању друштава за осигурање и начина управљања ризицима.
Законом о осигурању створени су правни оквири за подизање квалитета у обављању делатности осигурања, у складу са стандардима који се примењују у тржишним привредама, међународним стандардима супервизије у осигурању (IAIS) и директивом ЕУ из области осигурања. Успоставиће се ефикасан систем контроле и надзора субјеката у делатности осигурања на бази подзаконске регулативе НБС. Убрзаће се развој тржишта осигурања и по том основу долазак страних инвеститора. Надзорном функцијом НБС обезбедиће се финансијски поуздано и стабилно тржиште осигурања на којем ће интереси осигураника и корисника осигурања бити заштићени. 

До краја 2007. године организације за осигурање извршиће статусне промене и ускладити пословање са новим законом, при чему ће разграничити послове животног од неживотног осигурања, имајући у виду да једно друштво не може истовремено обављати послове животних и послове неживотних осигурања. При томе, утврђен је новчани део основног акционарског друштва за осигурање приликом оснивања, који се креће од 2 до 4 мил. евра у динарској противвредности за животно осигурање, односно од 1 до 4,5 мил. евра за неживотна осигурања. Стицање квалификованог и даљег акцијског учешћа у друштву за осигурање одвијаће се уз сагласност НБС. 

Посебна пажња посветиће се контроли пословања и процени ризика којима се осигуравајућа друштва излажу током свог пословања, као и начину управљања тим ризицима. Унапређење пословања осигуравајућих друштава одвијаће се и кроз унапређење рачуноводствених, ревизорских и актуарских стандарда, правила струке и професије на основу међународне праксе.

Нови пословни модел у функцији надзора осигурања подразумева формирање Комисије за контролу осигуравајућих друштава са дефинисаним надлежностима, увођење концепта портфолио менаџера, развој система раног упозорења ради перманентног надзора над ризицима и примене профила ризика сваког осигуравајућег друштва, система рангирања осигуравајућих друштава, интеграцију свих аспеката надзора осигурања и друго.

Активности на реализацији надзора заснованог на процени ризика и способности друштва да у целини и о року одговори својим, како садашњим тако и будућим обавезама, утврђене су Стратешким планом развоја функције надзора за период 2006-2009. година.

Приватизација друштвеног, односно државног капитала у друштвима за осигурање одвијаће се у складу са законом, при чему ће у поступку приватизације бити могуће продати имовину или део имовине друштва за осигурање. Поступак приватизације покретаће Министарство финансија, док ће организација и спровођење поступка приватизације бити у надлежности Агенције за осигурање депозита, која ће процењивати ефикасност продаје дела или укупне имовине. У поступку приватизације неће бити могуће отуђивати непокретности или покретне ствари које непосредно служе обављању делатности субјеката приватизације, док ће се поступак продаје капитала обављати методом јавног тендера. У 2007. години се очекује приватизација осигуравајућег друштва ДДОР Нови Сад и у најави је издавање „greenfield“ лиценци страним осигуравајућим компанијама, с обзиром на велико интересовање за српско тржиште осигурања.

4.4. Лизинг и фондови

НБС ће унапређивати легислативни оквир ради обезбеђења бољих услова на тржишту финансијског лизинга. У ову сврху радиће на јачању поверења јавности у финансијски сектор и лизинг, обезбеђивању транспарентности финансијског тржишта и његовом развоју заснованом на фер конкуренцији, заштити и едукацији потрошача и ефикаснијем спровођењу консолидоване супервизије (повезаност давалаца лизинга и банака). Новом подзаконском регулативом биће регулисано издавање дозвола и сагласности ради очувања интегритета финансијског тржишта, као и услови који проистичу из уговора о финансијском лизингу (документација, исказивање лизинг накнаде и упоредивост са другим врстама финансијских услуга, начин оглашавања, унифицирање послова давалаца финансијског лизинга, транспарентност услова финансирања, заштита потрошача). Подзаконским актима тежиће се остваривању циљева који се тичу извештавања, како би се посредним путем вршио надзор и утицало на негативне трендове. Такође, прописаће се услови вршења надзора према дефинисаним критеријумима и уз изрицање мера корективног карактера, као и мера која се односе на средстава резерви, с циљем ограничавања задуживања у иностранству, преусмеравања на домаће изворе финансирања и стварања фер конкуренције. Показатељ степена конкуренције, мерен Herfindahl–Hirschman–овим индексом, чија вредност у 2006. години износи 1.833,6, указује на високо концентрисано тржиште са тенденцијом његовог приближавања категорији тржишта са умереном концентрацијом, тј. у правцу повећања конкуренције.

Тржиште добровољног пензијског осигурања бележи први помак у развоју издавањем дозволе компанији Delta Generali од стране НБС за оснивање друштва за управљање добровољним пензијским фондом, као и за организовање добровољног пензијског фонда и управљања тим фондом. Главни ограничавајући фактори за даљи развој пензијских и инвестиционих фондова су недостатак стручног профила инвестиционих саветника у Србији (услов за њихово оснивање), као и досадашњи степен развијености тржишта капитала. Влада и НБС радиће на унапређивању и примени законске регулативе из ове области и на преузимању активне улоге у развоју финансијских тржишта.

Доношењем Закона о инвестиционим фондовима у мају 2006. године, створене су системске претпоставке за оснивање фондова инвестиционог карактера, чије ће оснивање обележити наредни период и допринети продубљивању тржишта капитала. Тиме ће српско тржиште капитала бити модернизовано и приближено савременим европским тржиштима, уз усклађеност домаће регулативе и праксе са регулативом и праксом модерних тржишних привреда. Оснивање првих инвестиционих фондова, који према овом закону могу бити отворени, затворени и приватни, омогућиће динамичнији привредни развој, уз смањење несистемских ризика улагања са становишта инвеститора и лакши приступ финансијским ресурсима од стране предузећа, с обзиром на високу мобилност капитала коју ће остварити ови фондови. Нарочито је значајно обезбедити позитивну спрегу и искористити синергијски ефекат који проистиче из развоја финансијских тржишта, нарочито тржишта капитала и укупног привредног развоја.

5. СТРУКТУРНЕ РЕФОРМЕ СЕКТОРА ЉУДСКИХ РЕСУРСА

Србија ће у наредној развојној фази применити концепт развоја иновативне привреде и друштва, који подразумева велико организацијско прилагођавање привреде и друштва и јачање људских ресурса за развој нових технологија и за рационалну примену расположивих и нових знања и технологија у развоју нових производа и процеса.

У том циљу донета је Стратегија развоја информационог друштва на бази које ће се успоставити модеран правни и институционални оквир, што је битна претпоставка за коришћење средстава фонда ЕУ за развој ICT сектора. У томе посебан значај има законски оквир о е-потпису, е-трговини, е-документима, телекомуникацијама, заштити личних података. На тај начин Србија би испунила обавезе из е-Агенде за југоисточну Европу која је потписана 2002. године, чиме би се обезбедио приступ фондовима ЕУ за финансирање пројеката који се односе на развој појединих сегмената информатичког друштва, као што су е-управа, е-образовање, е-здравство, е-трговина и др. Пружаће се подршка  врхунском образовању професионалних информатичара и њиховом запошљавању у ICT сектору, као и информатичком образовању државних службеника. Подржаваће се предузећа да прихвате предности савременог е-пословања и стварати услови да што већи део домаћинстава и предузетника поседује рачунар и да има приступ интернету.

Развој иновативне привреде и друштва подразумева квалитетно опште и стручно образовање, продуктиван истраживачки и иновациони систем, флексибилно тржиште рада и продуктивно запошљавање.

5.1. Запошљавање и тржиште рада

Ради успостављања дугорочно одрживог тренда раста запослености ствараће се услови за отварање нових радних места и јачање кључних институција тржишта рада, чије функционисање доприноси смањењу незапослености и убрзању процеса приближавања високим стандардима ЕУ у области запошљавања и функционисања служби за запошљавање. 

Основни приоритети у наредне три године биће смањење незапослености, повећање стопе запослености, брже запошљавање младих, повећање конкурентности на тржишту рада, јачање активних мера запошљавања, помоћ вишковима запослених, унапређење социјалног дијалога и побољшање ефикасности рада социјално – економских савета и локалних савета за запошљавање, децентрализација и модернизација рада Националне службе за запошљавање. Реализација пројеката који ће се финансирати средствима Националног инвестиционог плана допринеће отварању нових радних места и повећању запослености.

Наставиће се усклађивање прописа са међународним стандардима ЕУ и Међународне организације рада (МОР), усклађивање радно-правног законодавства са законодавством ЕУ, унапређење социјалног дијалога и подстицање колективног преговарања, као и подстицање мирног решавања колективних радних спорова.

Убрзаће се трансформација Националне службе за запошљавање (НСЗ) на основу Стратегије промена НСЗ за период 2005 - 2008. година, при чему ће служба имати водећу улогу у спровођењу активне политике запошљавања, кроз њено значајније присуство на тржишту рада и стално прилагођавање и ефикасно реаговање на промене. Национална служба за запошљавање реализоваће Национални акциони план запошљавања за период 2006-2008. године. Полазећи од циљева Европске стратегије запошљавања, предузимаће се мере за постизање пуне запослености, бољег квалитета и продуктивности на радном месту, јачање социјалне и територијалне кохезије, промовисање доживотног приступа послу и свеобухватности тржишта рада, укључујући теже запошљива и неактивна лица. Уз то, изналазиће се ефикасни начини за подмирење потреба тржишта рада, побољшање флексибилности и ублажавање сегментације тржишта рада, увођење фискално одрживих трошкова социјалног осигурања, повећање инвестиција у људски капитал и прилагођавање система образовања потребама тржишта рада.

Мере активне политике запошљавања подразумевају подстицање предузетништва, самозапошљавање путем започињања сопственог бизниса, субвенције за запошљавање одређених категорија незапослених, ослобађање од обавезе плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање које плаћа послодавац, као и пореске олакшице (ако запосле лица млађа од 30 година која траже прво запослење и налазе се на евиденцији незапослених, лица која су старија од 45 година, лица са инвалидитетом), додатно образовање и обуку, обуку за активно тражење посла у клубовима, подршку пословних центара у самозапошљавању, запошљавање на јавним радовима. Посебне мере активне политике запошљавања биће усмерене на ново запошљавање ризичних група, младих који први пут траже посао, вишкова запослених, избеглих и расељених лица, као и припадника етничких мањина код којих је израженија стопа незапослености и незапослених инвалидних лица.

Социјални програми решавања вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију привредних друштава наменске индустрије, јавних предузећа и привредних друштава која се приватизују путем аукција и тендера, биће подржана средствима из буџета Републике Србије. Процењује се да ће до 2009. године, у складу са важећим прописима, бити потребно решити социјално економски статус око 50.000 вишка запослених. Истовремено, предвиђено је да и привредна друштва, јавна предузећа и установе предузимају одређене мере и активности које претходе престанку радног односа радника у смислу обезбеђења средстава за улагање у ново запошљавање – самозапошљавање, повећање могућности за ново запошљавање (организовање додатног образовања или обуке, коришћење слободних ресурса предузећа – пословног простора, опреме, обезбеђивање пласмана робе или услуга) или за превазилажење периода тражења новог запослења кроз активно тражење посла. За решавање вишка запослених у наредном периоду више средстава ће се усмеравати за активне мере запошљавања, у односу на претходни период.

Привредном друштву за професионалну рехабилитацију и запошљавање лица са инвалидитетом из буџета Републике Србије месечно се обезбеђују средства у висини од 50% просечне месечне зараде по запосленом у Републици Србији, према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике. Осим тога, послодавац ће моћи да оствари право на субвенцију зараде у трајању од 12 месеци за лице са инвалидитетом без радног искуства које се запошљава код послодаваца под општим условима рада у износу од 80% просечне зараде у Републици Србији, из буџета РС. Нацртом закона о запошљавању лица са инвалидитетом предвиђено је оснивање фонда за запошљавање ових лица и националног центра за њихову професионалну рехабилитацију, као и увођење нових критеријума за добијање статуса особе са инвалидитетом, укључујући и лица са делимичном радном способношћу насталом због професионалне болести и повреде на раду. Предвиђена је и обавеза за послодавце да на одређени број запослених запосле једну особу са инвалидитетом, како би се равноправније укључивала ова категорија незапослених у радни однос.

Изменама Закона о раду, отклониће се проблеми настали у примени овог закона, као што су утврђивање накнаде зараде за време одсуства са рада, висина отпремнине, право на накнаду трошкова за исхрану у току рада и регрес за коришћење годишњег одмора,  увећана зарада по основу минулог рада и др. 

Национална служба за запошљавање трансформисаће се у модерну јавну службу за запошљавање, као институција за ефикасно спровођење политике запошљавања, развој каријерног вођења и саветовања, развој процесног модела организације и система управљања ресурсима, развој информационог система за самоуслуживање, успостављање система управљања који ће бити заснован на постизању утврђених циљева. То подразумева укључивање већег броја незапослених лица у програме активног тражења посла и у програме додатног образовања и обуке, успостављање свакодневних контаката са послодавцима у циљу упознавања са потребама за новим радницима и услугама, периодично анкетирање послодаваца ради усклађености понуде и тражње, организовање разговора и радионица са мањим бројем одабраних послодаваца у циљу анализирања неког проблема и прилагођавања услуга потребама одређене групе послодаваца и успостављање регионалне и општинске мреже контаката са послодавцима у циљу поновног запошљавања вишка запослених. У сарадњи са приватним агенцијама и социјалним партнерима НСЗ задржава доминантну улогу планирања и управљања програмима за које нема довољно капацитета, док ће се приватне агенције јављати у улози подуговарача НСЗ за реализацију одређених активности (оспособљавање и запошљавање вишка запослених старијих од 50 година, лица са посебним потребама и сл.). Вршиће се успостављање сарадње са социјалним партнерима на локалном нивоу у установама које пружају услуге у области образовања одраслих. Обезбедиће се развој система за самоуслуживање кроз систем интернета, развој терминала за самоуслуживање у филијалама и развој позивних центара и развој односа са јавношћу. Извршиће се издвајање средстава за финансирање пасивних мера у посебан фонд за случај незапослености и измештање здравствене заштите у оквиру Републичког завода за здравствено осигурање, што ће утицати на смањење броја незапослених лица.

Од посебног значаја је развој система информација тржишта рада, што подразумева измене Закона о евиденцијама у области рада, унапређивање методологије и система статистичких и аналитичких истраживања тржишта рада и обезбеђивање њихове упоредивости са стандардима WAPES-a, развој и имплеменатација стандарда МОР-а и ЕУРОСТАТА, иновирање националне класификације занимања, израда националног стандарда квалификација у образовању одраслих, развој каријерног водича за одрасле и инструмената за самопроцену, формирање центра за вођење и саветовање у НСЗ, пројекција потреба тржишта рада, израда профила компетенција незапослених и формирање базе понуде према занимањима, развој система акредитације и сертификације у образовању одраслих, развој профила саветника за запошљавање, смањивање броја учесника обухваћених активностима информисања и саветовања о избору образовног профила на нивоу средњег образовања.

У оквиру активних мера запошљавања на тржишту рада сваке године ће се повећавати број незапослених лица која ће бити обухваћена програмима професионалног образовања и обуком, подстицањем предузетништва, самозапошљавањем и стварањем нових послова, јавним радовима са циљем да се побољша и одржи запошљивост дугорочно незапослених и осталих који су ускраћени на тржишту рада кроз ангажовање на посебним пројектима, програмима побољшања могућности запошљавања маргинализованих група.  

Мере активне политике запошљавања реализоваће се кроз организовање сајмова професионалне оријентације, сајмова запошљавања за циљно позивана лица и послодавце, клубове за тражење посла, обуку за активно тражење посла за лакше запошљива лица, обуку за активно тражење посла лица која чекају на запослење више од три године, додатно образовање и обуку за лица без завршене основне школе, доквалификацију, преквалификацију, стручно оспособљавање приправника, стручно оспособљавање приправника волонтера, стручно усавршавање волонтера практиканата, стручно усавршавање талената на магистарским студијама, курсеве страног језика, основну информатичку обуку, специјалистичку информатичку обуку, обуку за стицање компетенција за обављање послова, формирање виртуелних предузећа, одобравање субвенција за самозапошљавање, једнократне исплате новчаних накнада за самозапошљавање и субвенционисање новог запошљавања. 

Ради ублажавања структурних неједнакости на регионалним тржиштима рада примењиваће се активне мере тржишта рада које су прилагођене потребама и специфичностима сваког региона. На основу утврђeних нивоа ризика, вршиће се додељивање средстава за активне програме запошљавања у сваком региону, јачање партнерства између државе, локалних власти, приватног и јавног сектора и социјалних партнера. Наставиће се са одобравањем кредита под повољним условима послодавцима који желе да инвестирају у девастирана подручја ради повећања запошљавања у овим подручјима преко Фонда за развој.

Смањењу запошљавања у нелегалном сектору и обезбеђењу безбедних и здравих услова рада запослених допринеће активности у области инспекције рада кроз повећање броја надзора и бољу техничку опремљеност инспектора рада, што ће утицати на већу мобилност и ефективност рада на терену, спровођење другог нивоа интегрисања у оквиру Инспекције рада у седишту и деташираним јединицама у структурном, функционалном и персоналном смислу, наставак едукације инспектора рада у вези са принципима нове политике инспекције рада, усвојене кроз пројекат МОР-а  ''Развој инспекције рада за 21. век". Приоритетни циљеви у области инспекције рада су смањење броја повреда на раду, смањење или елиминисање рада на црно, постизање европског стандарда у поступању инспекције рада доношењем закона о инспекцији рада и кодекса понашања инспектора рада.

Ради очувања безбедности и здравља на раду донеће се закон о осигурању од повреда на раду, професионалних обољења и обољења у вези са радом, са одговарајућим подзаконским актима. У 2007. години интензивираће се активности на усаглашавању са Директивом 92/57/ЕЕC о поштовању минимума захтева за заштиту здравља и безбедности на привременим или покретним градилиштима, Директивом 89/655/ЕЕC о минимуму захтева за заштиту здравља и безбедности приликом коришћења опреме за рад од стране радника на радном месту, Директивом 89/656/ЕЕC о минимуму захтева за заштиту здравља и безбедности приликом коришћења личне заштитне опреме од стране радника на радном месту и Директивом  98/24/ЕC о заштити здравља и безбедности радника од ризика везаних за хемијске агенсе на раду. Припремиће се методологија за испитивање услова радне околине и преглед и испитивање опреме за рад. Организоваће се полагање стручног испита за обављање послова безбедности и здравља на раду и издавање лиценци правним лицима и предузетницима за обављање послова у области безбедности и здравља на раду. Посебне активности биће усмерене на  едукацију запослених, послодаваца и инспекције рада, уз организовање прикупљања и анализирања података о повредама на раду, професионалним обољењима и обољењима у вези са радом, као и на развој и унапређење информационо-документационе делатности у области безбедности и здравља запослених.
5.2. Образовање и спорт

Политика развоја образовног система у наредне три године усмериће се на јачање људских ресурса кроз образовно-васпитни рад, повећање квалитета наставног кадра, савремене наставне програме и уџбенике, јачање надзора стручних служби. Реформа образовне делатности усмериће се на очување свих досадашњих позитивних резултата, уз поштовање Миленијумских циљева усвојених у Декларацији УН (право сваке нације на свој језик, веру, традицију, културу и обичаје), доступност образовања свима који ће бити прилагођен традицији образовања у Србији и модерним европским стандардима ради брже интеграције у савремене европске образовне процесе. 

Нови систем образовања регулисан је Законом о основама система образовања и васпитања из јуна 2003. године и Законом о високом образовању, донетим 2005. године. У току је израда закона о предшколском образовању, закона о уметничком образовању и васпитању, закона о уџбеницима и другим наставним средствима, закона о студентском стандарду, а разматра се могућност доношења закона о основном образовању и закона о средњем образовању, којима би се дефинисале специфичности и разлике у односу на системски закон.

На бази Закона о основама система образовања и васпитања наставиће се започете реформе образовног система у целини у правцу повећања квалитета и ефикасности образовања и доступности образовања свима, у складу са принципима доживотног учења и усклађивања образовног система са принципима развоја образовања у ЕУ. Посебна пажња посветиће се развоју средњег стручног образовања у Србији које ће подржати развој привреде и друштва заснованог на развоју нових институција у области стручног образовања, модернизацију програма образовања и увођење нових образовних профила, изради нових наставних програма, стручном усавршавању наставника за реализацију нових образовних профила и програма. Квалитетно образовање за све и доступност образовања свима подразумева инклузивни приступ у образовању и пре свега односи се на оне којима до сада није пружено квалитетно образовање. Посебна пажња посветиће се безбедности ученика и запослених у школама, због чега ће се предузети одређене безбедносне мере кроз сарадњу и подршку свих других државних органа и релевантних институција, које могу дати свој допринос побољшању безбедности у школама.

Систем високог образовања унапредиће се са циљем да се смањи дужина студирања и повећа број дипломираних у односу на број уписаних студената. Усклађивање наставних планова и програма са принципима Болоњске декларације, акредитација истих, као и прерастање виших школа у установе високог образовања су циљеви чије остварење ће допринети квалитетнијем и кориснијем високо-образовном систему.

Да би се циљеви и задаци реформе образовног система у целини могли остварити посебна пажња посветиће се стабилном финансирању образовних установа из буџета Републике Србије и буџета јединица локалне самоуправе. Обезбеђивање основних услова за образовно-васпитни рад школа захтева наставак реконструкција, поправки и доградњи објеката, опремања школских учионица, лабораторија, кабинета и фискултурних сала. За побољшање квалитета образовања кроз повећање релевантних школских програма и континуирани професионални развој наставника интензивираће се рад на повезивању школа у јединствен информациони систем и опремање мултимедијалних радионица, како би се коришћење ове технологије омогућило што већем броју ученика и наставника и осигурао континуитет у прикупљању и обради података и информација. Посебна средства издвајаће се за спровођење акредитације и увођење стандарда и лиценцирања наставног особља у установама из области образовања, како би се могли спровести циљеви реформе образовног система.

Професионалну подршку развоју образовања пружаће мрежа институција које ће пратити савремене токове европског образовања и старати се о јачању капацитета и људских ресурса у образовању увођењем професионалних стандарда за наставничку професију и програма подршке наставницима и стручним сарадницима током приправничког стажа. Јединствени информациони систем у образовању представља техничку подршку свим реформским задацима у области образовања, као и базу података за сва истраживања везана за образовни систем. Имплементација Јединственог информационог система у образовању (ЕИС-а) захтева опремање и компјутеризацију свих основних и средњих школа у Републици Србији, што захтева значајна средства за спровођење овог пројекта.

У области спорта примењиваће се Закон о спорту, Закон о спречавању насиља и недоличног понашања на спортским приредбама и Закон о спречавању допинга у спорту, као и Европска конвенција о насиљу и недоличном понашању гледалаца на спортским приредбама и Европска конвенција против допинговања у спорту. За област спорта значајан је и Закон о играма на срећу, као и закони о друштвеним организацијама и удружењима грађана, о јавним скијалиштима и о ратификацији светске антидопинг конвенције (UNESCO), који су у припреми. 

Управа за спорт обезбедиће успостављање новог система организовања и финансирања спорта и убрзавање међународне спортске сарадње. У процесу прикључења ЕУ донеће се  Национални програм развоја спорта. 

Развој спорта подразумева одређивање носилаца развоја спорта у владином и невладином сектору, регулисање односа масовног и врхунског спорта, финансирања спорта од стране нивоа власти и одвајања профитабилног дела спорта кроз посебну правну регулативу, финансирање врхунских и перспективних спортиста од којих се очекује остваривање врхунских спортских достигнућа на међународној спортској сцени, јачање спорта у предшколским установама и школама кроз наставне програме, као и школског спорта као полазне основе за организовани развој спорта, разграничење улоге различитих носилаца власти у области  финансирања програма спорта, сузбијање негативних појава у спорту као што су допинг, насиље, корупција и стварање институција за борбу против допинга и за борбу против насиља, приватизацију у спорту доношењем посебног закона који регулише ову област, финансирање спортских објеката, посебно објекта од значаја за развој спорта у Републици Србији, организовање великих међународних спортских манифестација као подстицај за развој спорта.
5.3. Научна истраживања и развој

На бази Закона о научноистраживачкој делатности и Закона о иновационој делатности, успоставиће се продуктиван, научноистраживачки и иновациони систем путем рационализације мреже научноистраживачких организација, усклађивања стандарда научноистраживачког рада са стандардима који важе у ЕУ, побољшања услова за научноистраживачку и иновациону делатност, повећања ефективности улагања у ове делатности, повећања применљивости резултата научноистраживачког и иновационог рада у привреди. Полазећи од чињенице да су научни резултати у директној вези и пропорцији са свеукупним развојем друштва, ствараће се претпоставке и амбијент да научноистраживачка делатност, заједно са високим образовањем постане главни носилац привредног и друштвеног развоја.

Нови научноистраживачки циклус (2006 – 2010. година) подразумева праћење утврђених мерљивих критеријума за валоризацију научноистраживачке компетентности истраживача, израду студије о ефикасности примене научноистраживачких резултата у привреди, ефективно ангажовање свих расположивих научноистраживачких ресурса, посебно младих истраживача, контролу ефективног коришћења буџетских средстава у научноистраживачкој и иновативној делатности, побољшање услова за научноистраживачки рад (опремљеност научноистраживачких организација, материјални статус истраживача и др.), развој међународне научно-технолошке сарадње и повећавање издвајања из БДП за научноистраживачки и иновативни рад. 

Усавршиће се критеријуми везани за утврђивање компетентности научних кадрова, што ће пратити и повећана подршка укључивању младих научних кадрова у истраживачке процесе и обезбеђивање њиховог континуираног научног развоја. У складу са тиме, донеће се национални програм развоја научног кадра.
У наредном периоду прошириће се обим билатералне и мултилатералне међународне сарадње. У области билатералних програма, посебна пажња биће посвећена земљама у окружењу, земљама ЕУ и најразвијенијим економијама у свету. У домену мултилатералне сарадње ставиће се нагласак на испуњавање услова за укључивање Србије у седми Оквирни програм ЕУ за истраживање и развој (2007 -2013). Посебна пажња биће посвећена мултилатералним програмима које отварају економски развијене земље Европе за регион југоисточне Европе и западног Балкана. Да би се ови програми реализовали у функцији повећања конкурентности истраживачког и иновативног сектора и конкурентности привреде, наставиће се процес модернизације опреме у истраживачко-развојним лабораторијама.

У области заштите од јонизујућих зрачења и нуклеарне сигурности наставиће се интензивна сарадња са Међународном агенцијом за атомску енергију. Сходно томе, припремиће се нови закон о заштити од јонизујућих зрачења и нуклеарној сигурности, којим ће бити успостављена агенција за заштиту од зрачења и нуклеарну сигурност, као независно регулаторно тело у овој области. Кроз нови закон и подзаконска акта у правну регулативу биће укључене одредбе међународних конвенција, препоруке Међународне агенције за атомску енергију и директиве ЕУ.

Истовремено са овим активностима унапређиваће се сарадња са научницима и стручњацима у дијаспори,  ради остваривања предуслова да се смањи стопа одлива истраживачког кадра и да се део истраживачког потенцијала врати из иностранства и настави рад у Србији.

Посебна пажња биће посвећена развоју информатичког друштва и електронског пословања. Пактом за стабилност југоисточне Европе, смерницама са Самита о информатичком друштву из 2005. године, као и иницијативом е-Европа, означени су приоритети из следећих информатичких области: изградња комуникационе инфраструктуре, едукација становништва, доношење закона у области електронског пословања, трансформација државне управе са наглашеном конотацијом преласка на електронски рад, тј. подстицање трансформације свих институција државног система у правцу јачања електронског пословања и приступа различитим областима преко интернета. С обзиром на то да информатичко друштво почива на електронском пословању друштвених институција, посебна пажња биће посвећена развоју јавних комуникационих мрежа. Осим израде потребног техничког система, овом процесу претходи и реорганизација институција, као и мере промоције и имплементације сервиса.

Стратешки пројекти које координира надлежно републичко министарство уз ослањање на развојне потенцијале научно истраживачких организација, обухватају електронску управу, здравство, образовање, привреду и финансијске институције, са циљем обезбеђења приступа тим институцијама путем јавних комуникационих мрежа. За остваривање тих циљева Влада је усвојила Стратегију развоја информационог друштва у Србији, чиме се обезбеђује примена међународних стандарда у области информатике и повећавају  могућност учешћа Србије у међународним интеграционим процесима.

Посебне активности тичу се примене Закона о електронском потпису и успостављања система супервизионог тела. На основу уговора потписаног са  Microsoft-ом планира се додељивање лиценци, развој информационог система надлежног министарства, формирање јединствених регистара научноистраживачких организација, научних кадрова и опреме за научноистраживачки рад и сл. Посебна активност биће усмерена на развој оптичке академске мреже и израду локалних рачунарских мрежа, набавку рачунарске опреме за потребе научноистраживачких организација и сличне активности као предуслова за развој информатичког друштва.

Да би се повећала конкурентност привреде Србије обезбедиће се јачање иновационе делатности, стварање и примена иновација у свим областима друштва.  Подстицаће се иновациона делатност и брже повезивање привреде и науке ради што брже примене научних и иновативних резултата. Истовремено, подстицаће се равномерна дисперзија научног и стручног потенцијала ван универзитетских центара и њихово приближавање решавању проблема у привреди. У том циљу, посебно ће се подстицати развој инфраструктуре за спровођење иновационе делатности, односно стварање мреже истраживачко-развојних и иновационих центара, као и пословно-технолошких инкубатора и научно-технолошких паркова, као и повезивање и подстицање појединаца кроз систем такмичења у стварању иновација. То ће се постићи кроз различите видове директне финансијске подршке, државних субвенција и фискалних подстицаја и кроз давања кредита и кредитних гаранција за почетак рада нових организација, чија је делатност заснована, пре свега, на стварању и пласману иновација. Истовремено, финансијским јачањем Фонда за иновациону делатност и стварањем услова за ефикасан пласман, а потом и за повраћај средстава у Фонд, омогућиће се ширење потенцијалних корисника средстава за подстицај иновационе делатности.

У савременим условима социо-економски развој заснива се првенствено на примени резултата научноистраживачке и иновативне делатности у привреди, што подразумева да се научноистраживачка и иновативна делатност посматрају као основни ресурси  развоја и да је неопходно у наредне три године из добитка привреде и из буџета носилаца власти повећати обим улагања у развој научноистраживачког и иновативног система Србије, са садашњих 0,5% БДП на 1,0% БДП.

5.4. Култура и медији

На бази закона о култури, закона о заштити културних добара, закона о кинематографији и закона о издаваштву, који су у припреми, утврдиће се примарни циљеви у области заштите културних добара и савременог културног стваралаштва и смернице политике у области културе. 

Полазећи од принципа политике у области културе донеће се стратегија развоја културе у Србији са циљем да се дугорочно регулише очување, развој и ширење културе на националном и локалним нивоима, као и презентација националне културе на регионалном и међународном нивоу. Како је културно наслеђе важан развојни друштвени ресурс који се може употребити за програм развоја културног туризма, у наредном периоду формираће се мрежа културних коридора, која ће приближити културни сектор и бизнис.
Стање у установама културе је неповољно и захтева значајна улагања у одржавање и санирање постојећих објеката, реконструкцију инсталационих система, увођење безбедносних система и савремених система противпожарне заштите, осигурање објеката, као и додатни простор за централне, матичне и регионалне институције. За косовско-метохијске установе урађен је Предлог реорганизације који подразумева њихово обједињавање у Регионални културни центар, ради реализације програма у култури српске заједнице и заштите непокретног културног наслеђа.
За период од 2007. до 2009. године утврдиће се статус институција од националног значаја, матичност установа и установиће се регионална мрежа институција заштите (заводи, музеји, архиви и библиотеке). Основаће се национални центар за конзервацију и рестаурацију, са централном лабораторијом за испитивање у области заштите покретних и непокретних културних добара; национални центар за књигу, са циљем истраживања, планирања и спровођења стратегије културног развоја у домену стварања, пласирања и заштите књиге као културног добра и национални центар за дигитализацију, ради очувања културног наслеђа.

У склопу развоја свих делатности културе од ширег друштвеног интереса биће подржавање програма и манифестација које својим квалитетом доприносе ширењу културе и уметности афирмацијом културно-уметничког аматеризма и изворног народног стваралаштва. Рад културно-уметничких друштава као чувара традиције од великог је значаја за Србију, јер поред неговања културних и уметничких вредности у земљи, достојним презентовањем у иностранству приближава богатство и оригиналност нашег културног наслеђа другим народима и културама.

Обезбедиће се ефикасније финансирање заштите културних добара из буџета свих нивоа власти и ванбуџетских извора (донације, привредни субјекти, сопствени приходи, задужбине, фондови и фондације) и невладиних организација. Тиме ће се створити услови за стабилно финансирање пројеката реконструкције, поправки и доградњи објеката, набавку неопходне опреме и проширења капацитета националних и регионалних институција културе.

У наредне три године део средстава од приватизационих прихода усмериће се у објекте који су у протекле две године идентификовани као приоритети у развоју културе. Наставиће се са обновом Хиландара. Ради заштите археолошких налазишта интензивираће се радови на локалитетима од значаја за проучавање културне баштине Србије, као што су: Виминацијум, Винча, Сирмијум, Гамзиград и Царичин Град.

Министарство културе, на основу Закона о делатностима од општег интереса у области културе и Закона о културним добрима, реализоваће приоритетне пројекте из области културе, са циљем да се подигне ниво и квалитет културне делатности ради задовољавања потреба грађана. Приоритети у области културе односе се на санацију, адаптацију и грађевинску реконструкцију зграда у којима су смештене установе културе. За реализацију прве фазе приоритети су опредељени на бази критеријума, од којих су најважнији значај институције и њено место и улога у систему заштите, значај културног добра, степен угрожености институције или културног добра, припремљени пројекти и документација на основу којих може започети реализација, подстицање регионалног културног развоја.

Најистакнутије место добили су пројекти из области заштите културног наслеђа због деценијске запуштености институција заштите (централне, матичне и регионалне) и стагнације у многим сегментима рада на заштити националног културног наслеђа (покретне, непокретне и нематеријалне културне баштине), а посебно у области истраживања и примене нових, савремених начина истраживања и примене нових, савремених начина и методологије рада у конзервацији. Стање простора, опреме и савремених инструмената за рад је критично, а често се ради и о потпуном недостатку основних услова које захтева рад конзерватора.

Пројекти заштите културног наслеђа подразумевају: обнову и изградњу стабилног, ефикасног и прилагодљивог институционалног система заштите свих категорија материјалне и нематеријалне баштине кроз рекомпозицију и ревитализацију централних и матичних установа и поновно успостављање регионалне државне мреже архива, музеја, библиотека и завода за заштиту споменика културе; стварање и неговање нових, ванинституционалних облика деловања у заштити баштине, нарочито у подизању свести о њеном значају и улози у животу заједнице и појединца; организовање интегралног система заштите баштине који интердисциплинарно обухвата архитектонско и споменичко наслеђе, природно окружење, археолошке локалитете, музејске и архивске предмете; обједињавање, информативно и функционално повезивање свих служби заштите, како би се концентрисало стицање и усавршавање знања и искуства, истраживачког рада, превентивне бриге и заштите, конзерваторских третмана, презентовање вредности и значаја баштине широкој јавности; ефикасно спровођење стратегије заштите, дугорочног планирања активности и елиминисање ризика, унапређење одлучивања и професионалности кадрова; оспособљавање институција за прилагођавање савременим концептима „културне индустрије”, које подразумева померање поља рада у свет идеја, размене информација, комуникацију, културни менаџмент, афирмисање знања, интензивног рада, креативности и иновација;  наставак процеса децентрализације и унапређења регионалних установа заштите.
Изградиће се јединствени библиотечко-информациони систем и информациони систем у области заштите културних добара, што захтева значајна средства за спровођење овог пројекта. Ради остваривања постављених циљева предузимаће  се мере за усавршавање постојећег система и ревитализацију појединих крајева, децентрализацију културне праксе и политике, у функцији туристичке понуде, формулисање идентитета (града, регије и државе), привредно-културну промоцију и презентацију Србије (или појединих крајева, градова, појава, манифестација итд.) у земљи и иностранству. 
Донеће се нови закон о кинематографији којим ће се, у складу са стандардима ЕУ, утврдити општи интерес и програм развоја у области кинематографије, дефинисати услови за добијање статуса домаћег кинематографског дела, копродукционог дела и страног кинематографског дела, одредити делатност Филмског центра Србије (по угледу на француски модел – Centre national de la cinematographie «CNC» и решења у другим европским земљама). Законом о издаваштву регулисаће се права и обавезе у издаваштву, популарисању и пласману публикација у иностранству, промету публикација и заштити права, ради подстицања и развоја ауторског стваралаштва, издаваштва, штампарства, књижарства, библиотекарства и веће доступности публикација читаоцима.
Подстицаће се савремено, културно стваралаштво јавног, приватног и невладиног сектора кроз институцију конкурса за суфинансирање пројеката/програма који својим врхунским квалитетом доприносе развоју културе и уметности. Конкурси се расписују за: позоришно, музичко и плесно стваралаштво, визуелне уметности, мултимедије, ликовне колоније, филмске фестивале и манифестације, књижевне манифестације и награде и област изворног народног стваралаштва и заштите нематеријалне културне баштине, откуп књига, издавање капиталних дела и часописа из области културе и уметности.

Интезивираће се покретање и осмишљавање нових модела међународне сарадње и билатералних односа. Учешће наших уметника и програма из свих области стваралаштва на међународним гостовањима, манифестацијама и фестивалима доприносиће презентацији културе и земље у целини. За традиционалне међународне манифестације које се одржавају у земљи и које су заузеле место у календару светских културних догађаја обезбедиће се учешће програма високог уметничког квалитета. Сагласно броју регистрованих националних и етничких заједница у координацији са националним саветима обезбедиће се подршка пројектима/програмима из области културног стваралаштва националних мањина и етничких заједница.

Полазећи од одредаба међународних конвенција донети су реформски закони у области информисања, са циљем остваривања слободе медија, мишљења и изражавања,  уређивачке независности,  плурализма  и демократије. (Закон о радиодифузији, Закон о јавном информисању и Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја). 

Наставиће се са  стварањем нормативних оквира за деловање медија у складу са европским стандардима и обезбеђивањем услова за примену и поштовање медијских закона и остваривање слободе медија, мишљења и изражавања са становишта људских слобода и  слободног медијског простора, као и развој културе слободе информисања, медијског плурализма, културе толеранције и дијалога и заштите људских и мањинских права у овој области. 

Основни приоритети развоја слободе медија су нормативно регулисање концентрације медија и транспарентност власништва, завршетак процеса приватизације електронских медија, развој институција у смислу независности и стручности регулаторних тела, професионализација медија, остваривање права на информисање као људских слобода, посебно националних мањина и лица са инвалидитетом. Наставиће се политика подршке остваривању права на информисање на српском језику  Срба  у земљама региона.

5.5. Религијски систем
Религијски систем у Србији биће уређен на основу Закона о црквама и верским заједницама који свим црквама и верским заједницама обезбеђује статус јавних организација и омогућује да се интегришу у друштвени живот, да слободно учествују у процесима демократизације и хармонизације односа у друштву на основама и у духу сопствених културних и историјских искустава и подстиче их на афирмисање индивидуалних и колективних верских слобода, неговање верске толеранције, међусобну сарадњу и сарадњу са верским организацијама у Европи и свету. Закон утврђује једнакост свих цркава и верских заједница пред законом и нуди свима могућности да сарађују са државом у остваривању циљева од општег добра, при чему им се гарантује, независност од државе, као и независност државе од цркве. 

На основу законом утврђених сарадничких односа између државе и верских организација, у периоду од 2007. до 2009. године Влада ће сарађивати са црквама и верским заједницама на остваривању више програма. 

Програм унапређивања верског образовања обухвата пројекте средњошколско верско образовање и високо теолошко образовање. Циљ ових пројекта је да се средњошколско верско образовање интегрише у општи образовни систем, да се подстиче развој савремених теолошких научних дисциплина и да се ревалоризује и реафирмише српско теолошко-филозофско наслеђе. У наредном трогодишњем периоду средње верске школе у Србији ће, у сарадњи са надлежним министарствима, модернизовати наставне процесе и наставне програме, програме општеобразовних предмета ће усагласити са гимназијским програмима, усавршиће кадровску структуру и побољшати материјално-техничку опремљеност школа и интерната.  

Циљ програма побољшања материјалног положаја свештеномонаштва и верских службеника је да се хармонизују односи између социјалних група, да свештеници и верски службеници добију социјална права јавних делатника, као и да се верска делатност афирмише као чинилац социјалне стабилности. Реализацијом овог програма пружиће се подршка свештенству и монаштву да остане на Косову и Метохији,  што би подстакло повратак привремено избеглог српског становништва у Покрајину. 

Програм заштите верског, културног и националног идентитета обухвата заштиту и афирмацију верских садржаја националног идентитета, унапређивање и афирмисање духовне културе као чиниоца националног, културног и историјског јединства српског народа и заштиту српског црквеног наслеђа изван Србије, а реализоваће се у сарадњи са епархијама Српске Православне Цркве изван Србије. 

Унапређење верске културе, верских слобода и толеранције подразумева афирмисање универзалне хришћанске културе, очување верског плурализма и мултиконфесионалне структуре Србије, афирмисање и заштиту верске културе, подстицање, афирмацију и материјалну стимулацију сакралних уметности (архитектура, књижевност, иконописање, духовна музика и уметнички занати). Програм ће се реализовати у сарадњи и уз финансијску подршку културним, издавачким и информативним програмима и установама које делују у саставу свих цркава и верских заједница и пружањем оперативне и материјалне помоћи у организовању сусрета и конференција међурелигијског карактера.

Програм унапређивања општег стандарда – изградња, обнова и одржавање храмова и верских објеката усмерен је на побољшање општег културног стандарда становништва (архитектонски се оплемењују и сређују градска језгра, духовна ревитализација руралних подручја, разој верског туризма, ширење мреже социјалних и хуманитарних делатности) и средствима Националног  инвестиционог плана, у сарадњи са црквама и верским заједницама и са надлежним министарствима и телима образованим за спровођење Националног инвестиционог плана.  

У реализацији ових програма цркве и верске заједнице сарађиваће са културним установама, уметничким удружењима, социјалним и хуманитарним организацијама, медијима, локалним властима и државним структурама.  При томе, цркве и верске заједнице ће учествовати и сопственим финансијским средствима, која су им обезбеђена Законом о враћању (реституцији) имовине црквама и верским заједницама.      
5.6. Систем сарадње са дијаспором

Политика сарадње са дијаспором усмериће се на јачање свих врста веза између дијаспоре и матице, очување националног и културног идентитета српске дијаспоре, унапређење привредних, научних, културних и других веза дијаспоре и матице, као и подстицање и усмеравање стручних и финансијских потенцијала дијаспоре у економски развој земље. Ствараће се услови за укључивање дијаспоре у живот матице, стицање држављанства, остваривање њиховог бирачког права у иностранству, регулисање војне обавезе и других личних и имовинских права у вези са повратком у Србију. 

Према најновијим проценама референтних институција, ван граница матице живи између 3,2 до 3,8 милиона Срба или особа српског порекла. При томе, око 1,5 милиона су држављани Републике Србије, при чему известан број има и држављанство земље имиграције, док су скоро два милиона Срби или српског порекла, али без држављанства Републике Србије. Правни статус Срба у свету је различит. Срби су пуноправни грађани земаља главних имиграционих прекоморских земаља у складу са њиховим имиграционим законима, или су грађани Србије који имају привремени боравак у земљама имиграције сходно политици европских земаља, или су грађани суседних земаља који вековима у њима живе и сачували су свој национални идентитет. Статус исељених Срба зависи од политике сваке земље, а под утицајем ОЕБС, нарочито на европском простору, постоји тенденција да се признају индивидуална и колективна права националних групација.

Српску дијаспору чини велика популација Срба који живе у државама "традиционалним суседима" (Мађарска, Румунија, Бугарска и Албанија) и представљају аутохтону мањину, али са различито регулисаним мањинским правима у својим домицилним државама и различито регулисаним правним положајем у односу на матицу. Дијаспору чине и Срби који у појединим  државама насталим из република бивше СФРЈ представљају аутохтону мањину, као и исељеничка популација у земљама западне Европе и прекоморским земљама. Због различитог положаја појединих аутохтоних група различити су и њихови проблеми и интереси у појединим земљама.  

Иницираће се достављање захтева за признавање статуса националне мањине надлежним органима других земаља где постоје услови за признавања таквог права српској заједници ради пуног остваривања грађанских и националних права. Иницираће се поступак закључења билатералних уговора о статусу националних мањина са земљама у региону по угледу на споразуме закључене са Мађарском и Румунијом везане за обавезну примену Оквирне конвенције за заштиту националних мањина. Покренуће се иницијатива за потпуно регулисање заштите права Срба у дијаспори у одређеним областима, као што је пензијско-инвалидско осигурање потписивањем билатералних споразума са земљама са којима до сада такви споразуми нису потписани, где живи велика српска заједница. На основу усвојене Декларације о сарадњи и унапређењу веза Србије са припадницима српске заједнице у земљама региона, развијаће се добросуседски односи са свим земљама у региону, имајући у виду да су мањине важан чинилац побољшања међудржавних односа, уз приоритетну потребу регионалних и европских интеграција, уз поштовање права националних мањина по највишим међународним стандардима.

Донеће се закон о држављанима  Републике Србије и Србима који живе у иностранству и закон о попису Срба и држављана Републике Србије у дијаспори. Иницираће се измене и допуне Закона о избору председника Републике, Упутства за спровођење Закона о избору председника Републике, Закона о избору народних посланика и Упутства за спровођење Закона о избору народних посланика, како би се дијаспори омогућило право гласања путем поште.

Од посебног значаја су активности на укључивању економског потенцијала дијаспоре у развој матице већим делом кроз инвестиције, а мањим кроз дознаке из иностранства које се углавном усмеравају у потрошњу. Полазећи од тога, активности ће усмерити на сагледавање расположивих ресурса дијаспоре (људски, образовни и финансијски) као претпоставке сарадње и на израду програма за стварање свеобухватних услова у матици (нормативна регулатива, одређивање националних приоритета и развојне стратегије). Посебна пажња посветиће се изналажењу могућности за улагања у општине кроз побољшање укупног пословног и инвестиционог амбијента у сарадњи са локалним заједницама, са чије територије у иностранству живи велика популација исељеника.

Посебно ће се водити рачуна о реорганизацији система допунског школовања за нашу децу у иностранству и да се омогући држављанима Србије и особама српског порекла да, ако то желе, омогуће својој деци у иностранству да од најмањег узраста уче српски језик по програмима и у систему образовања Србије и уз језик средине у којој живе и развијају се у смеру потпуне билингвалности. Задржаће се могућност да одређена удружења и организације Срба у иностранству обезбеде одговарајућа финансијска средства, организују самостално или заједно са црквено-школским општинама школе и/или посебна школска одељења која би самостално финансирали, сходно приватном образовању у матици по званичним програмима Србије прилагођеним за наставу у иностранству. Посебно би се решило питање радног ангажовања наставног особља које би било упућивано из земље али и ангажовање, под потпуно истим условима, наших исељеника који живе у иностранству, а испуњавају законом предвиђене услове. 

Имајући у виду да, државни и приватни, универзитети у Србији нуде могућност високог образовања страним студентима и младима српског порекла и да је од таквих програма корист за земљу вишеструка, у наредне три године промовисаће се пројекат "СТУДИРАЈ У СРБИЈИ" намењен младима из дијаспоре. Промовисаће се и Пројекат повезивања са српским научницима, професорима и лекарима у свету, њихово међусобно повезивање по територијалном или струковном принципу и стварање мреже високообразованих Срба широм света. Имајући то у виду, створила би се база података о њима и стална берза понуде и тражње за њихово повезивање са сродним институцијама у земљи и са привредом. Промовисаће се и Програм размене деце из дијаспоре и отаџбине у време школског распуста.

Наставиће се са формирањем мреже повереника у земљама где постоји значајан број српских исељеника, као и канцеларија надлежног министарства за дијаспору при локалним самоуправама. Предвиђено је да именовани повереници своју дужност обављају без надокнаде ради информисања и реализације њихових права и обавеза у земљи порекла. Повереници ће имати важну улогу у спровођењу европских интеграционих процеса за грађане Србије који живе у многим земљама света, а радиће на многоструком привредном, културном и образовном повезивању земаља порекла и земаља усељења.

Осниваће се канцеларије за дијаспору у јединицама локалне самоуправе из којих више од 10% становништва живи у иностранству и бавиће се пословима пружања информација о прописима који се односе на статус и права грађана који живе у иностранству и о могућностима за привредне активности на територији локалне самоуправе (оснивање предузећа, приватизациони процес, докапитализација, инвестиције и др.). Оне ће пружати информације о добијању или продужењу важности личних докумената, путних и других исправа, организовати учешће у попису дијаспоре, ангажовати се на пријему и дистрибуцији хуманитарне помоћи коју допремају наши људи из иностранства,  примати предлоге за побољшање прописа и функционисање служби (царине, полиције и других органа власти). Радиће на повезивању организација дијаспоре са културним, просветним, уметничким, спортским и другим организацијама и институцијама у матичној земљи, прикупљању и презентовању привредних потенцијала локалних самоуправа инвеститорима из иностранства, пружању информација о медицинским капацитетима здравствених установа у Србији чије су цене знатно ниже него у иностранству, информисању о држављанству, пријави боравка, одјави, пензијама, здравственом и социјалном осигурању. У канцеларијама ће радити стручна лица која познају одлуке локалне самоуправе и позитивне законске прописе, пре свега пореске и царинске, као и оне који се односе на статус и права грађана који живе и раде у иностранству. У почетном периоду основаће се 6-8 канцеларија у локалним заједницама са највећим процентом становништва у иностранству. Надлежно Министарство за дијаспору континуирано ће се старати о реализацији овог пројекта, имајући у виду да је повратак дијаспоре, а нарочито образованих и стручних кадрова, од националне важности за земљу.

6. СТРУКТУРНЕ РЕФОРМЕ СОЦИЈАЛНОГ СЕКТОРА

6.1. Здравствени систем

Наставиће се реформа система здравствене заштите и система здравственог осигурања на основу донетих системских закона из ове области. Примарни циљ реформе система здравствене заштите је стварање финансијски и институционално одрживог система на дужи рок који унапређује здравље становништва. Приоритети у реформи здравствене заштите су смањивање превентабилног морбидитета и морталитета становништва, усклађивање права из здравственог осигурања са материјалним могућностима друштва и стварање модерног, одрживог, децентрализованог и транспарентног система здравствене заштите. Модернизација система здравствене заштите вршиће се кроз осавремењивање здравствених установа, укључујући реконструкцију простора и снабдевање новом опремом, продају или изнајмљивање вишка простора и кроз рационализацију броја немедицинског (административног и техничког) особља.

Стратешки документи Здравствена политика, Визија развоја система и Стратегија реформе система здравствене заштите Републике Србије, представљају основ за планирање, развој и организацију здравствене делатности и за програм здравствене заштите. Влада ће наставити реализацију усвојене Здравствене политике Србије и убрзати реформисање система здравствене заштите у складу са усвојеним системским законима и са законима који ће регулисати посебне области, као што су: закон о опојним дрогама и психотропним супстанцама, закон о биомедицински потпомогнутом оплођењу, Закон о евиденцијама у области здравства, закон о менталном здрављу, закон о трансфузији крви, закон о јавном здрављу, Закон о условима за узимање и пресађивање делова људског тела и др.

У оквиру реформи система здравствене заштите приступиће се изради главног плана са категоризацијом и рационализацијом мреже здравствених установа, јачању и контроли квалитета рада путем система лиценцирања здравствених радника, акредитације здравствених установа и програма, стварању партнерства приватног и државног власнишства (public-private mix), ширењу могућности избора за кориснике здравствених услуга и пораст њиховог задовољства радом здравствене службе и повећању ефикасности рада. 
Наставиће се са применом усвојене здравствене политике којом су дефинисани основни циљеви и правци развоја здравственог система у Србији, као што су очување и унапређење здравственог стања становништва, правичан и једнак приступ здравственој заштити, постављање корисника (пацијента) у центар система здравствене заштите, постизање финансијске и инстуционалне одрживости система, побољшање ефикасности и квалитета рада уз дефинисање посебних националних програма у области кадрова, мреже установа, здравствених технологија и медицинског снабдевања, дефинисање улоге приватног сектора и унапређење и развој хуманих ресурса у систему здравствене заштите. Развој хуманих ресурса у здравству до 2010. године одвијаће се према стандардима обезбеђености и извршења у систему здравствене заштите, који ће се уградити у Правилник о ближим условима за обављање здравствене делатности у здравственим установама и другим облицима здравствене службе.

Наставиће се са применом Визије система здравствене заштите која полази од постојећих капацитета и наслеђене традиције, принципа солидарности на свим нивоима здравствене заштите, финансијских ограничења и економских могућности земље и од стварања система у коме ће заједничко деловање јавног и приватног сектора у пружању здравствених услуга обезбедити становништву систем здравствене заштите који ће у оквиру реалних ресурса омогућити правичан приступ здравственим услугама базиране на модерној технологији и савременим научним методама и подржане делотворним превентивним и промотивним активностима.

Реформе у систему здравства које ће довести до реализације постављених циљева, реализоваће се спровођењем следећих пројектних активности:

· доношењем програма здравствене заштите за угрожене групације становништва и програма здравствене заштите становништва за болести од већег социјално-економског значаја и обезбеђење услова за њихову имплементацију, чиме се јачају капацитети система здравствене заштите, унапређују капацитети за превенцију и рано откривање обољења на нивоу примарне здравствене заштите, смањује обољевање од превентабилних болести, њихово рано откривање, односно побољшање здравственог стања становништва, као и смањење трошкова здравствене заштите; такође, стимулише се улога лекара и медицинских сестара на нивоу примарне здравствене заштите, који ће представљати чувара капије за улазак на више нивое заштите, а даје се приоритет промоцији здравља и ефикасној здравственој заштити;

· успостављање система лиценцирања здравствених радника и акредитације здравствених установа и програма, као и система сталног унапређења квалитета рада здравствених установа, чиме се унапређује квалитет рада здравствених установа и услуга које те установе пружају; то ће омогућити планирање и преструктурирање система здравствене заштите засновано на конкуренцији и резултатима рада, а прерасподела финансијских средстава вршиће се у складу са квалитетом здравствене заштите; ствараће се култура квалитета у здравственим установама промоцијом, контролом и праћењем рада на бази националног система за обезбеђивање квалитета акредитације и лиценцирања;

· обезбеђивањем правичности и једнакости у коришћењу здравствене заштите свим грађанима на основу пакета основних здравствених услуга, у оквиру обавезног здравственог осигурања, дефинисаног Законом о здравственом осигурању; јасно ће се дефинисати ко пружа одређене услуге и на ком нивоу здравствене заштите, као и висина партиципације и за које услуге се плаћа; омогућиће се боља уплата доприноса и праведнија алокација финансијских средстава по окрузима;

· дефинисањем нових модела плаћања даваоцима услуга у систему здравствене заштите, који подразумевају увођење модела капитације у примарној здравственој заштити, модела дијагностички сродних група у болницама за краткотрајну хоспитализацију и нове моделе плаћања по услузи за високософистициране услуге у терцијарној здравственој заштити; овим ће се успоставити нови систем финансирања у систему здравствене заштите и боља контрола трошкова, створити услови да новац прати пацијента и резултате рада и ефикасније коришћење ресурса, као и већа сатисфакција корисника здравствених услуга;

· јачањем капацитета надлежног министарства здравља омогућиће се ефикаснији рад инспекцијских служби у обављању редовног, по пријави и контролног надзора над радом здравствених установа и других облика обављања здравствене делатности, као и здравствених радника и сарадника и изрицање мера за отклањање недостатака у циљу унапређења квалитета здравствене заштите; унапређиваће се услови рада и стварати радно окружење које ће резултирати унапређењем рада, ефикаснијим и ефективнијим обављањем посла из ове области, уз даљу рационализацију броја запослених.

Полазећи од тога да су млади важан ресурс за будућност, донеће се национална стратегија за развој и здравље младих у Србији, са циљем успостављања систематског праћења здравља и развоја младих и изградње система за организовано праћење и надзор здравственог стања младих, што ће омогућити благовремено откривање и превенцију болести. Стратешки циљеви су: промоција здравих стилова живота, очување и унапређење здравља младих; постизање једнакости младих у здрављу, без обзира на разлике према полу, здравственом стању, социоекономском статусу, етничкој, религијској и другој припадности; преусмеравање здравствене заштите од клиничког приступа према промоцији здравља, интерсекторској сарадњи, укључивању заједнице, активном учешћу младих и развоју индивидуалне одговорности за здравље.

Реструктурирање здравствене службе засниваће се на националним стандардима и смерницама за планирање здравствене службе дефинисане Главним планом мреже здравствених установа. Саставни део пројекта је реструктурирање четири опште болнице у Краљеву, Зрењанину, Врању и Ваљеву. Реструктурирање подразумева реконструкцију здравствених објеката, инвестирање у медицинску опрему, едукацију кадрова и реорганизацију, са циљем повећања ефикасности и квалитета здравствених услуга.

Убрзавање реформе система здравствене заштите омогућиће и пројекти међународних партнера: Светске банке, Европске уније преко Европске агенције за реконструкцију, УНИЦЕФ-а, Канадске агенције за међународни развој (ЦИДА) и бројних земаља – Норвешке владе, Кине и Јапана, као најзначајнијих. Ови пројекти су усмерени на унапређење примарне здравствене заштите, на реконструкцију општих болница, опремање здравствених установа, реформу финансирања здравственог осигурања, унапређење политике управљања лековима, развој пакета основних здравствених услуга, увођење нових модела плаћања здравственим радницима – пре свега капитације и развој интегрисаног здравственог информационог система. 

Започети пројекат "Развој здравства Србије" подржаваће Светска банка до 2008. године са зајмом од 23,5 мил. УСД у циљу реструктурирања болничког система здравствене заштите и ефикаснијег управљања. Услови отплате овог зајма су 10 година почека и отплатни период од 20 година, уз годишњу каматну стопу од 0,75%. Реструктурирање система здравствене заштите засниваће се на потребама становништва и финансијске одрживости, успостављању система финансирања који омогућава да даваоци услуга буду награђени за квалитет и ефикасност, реформи здравственог осигурања ради обезбеђења доступне и квалитетне здравствене заштите свим корисницима. Предвиђено је да се на реструктурирање здравствених установа у петогодишњем периоду утроши 13 мил. УСД. 

У оквиру пројекта "Развој здравства Србије" увешће се национални здравствени рачуни са циљем да се повеже рад Министарства здравља као носиоца здравствене политике са радом Министарства финансија и тиме осигура транспарентност финансијских токова у здравственом систему и допринесе обезбеђењу компатибилности реформе у здравству, са економским реформама у целини. Национални здравствени рачуни обезбедиће повезивање извора финансирања здравственог система са сервисима који пружају услуге и корисницима услуга. То значи да ће бити могуће измерити финансијски проток између извора финансирања, агената финансирања и пружаоца услуга, имајући у виду врсте услуга, кориснике услуга и факторе одржавања система. Увођење националних здравствених рачуна  допринеће бољој контроли новчаних средстава намењених здравству, заустављању сиве економије и корупције у здравству, идентификацији проблема у здравственом систему, правичнијој расподели новчаних средстава, бољем коришћењу постојећих капацитета и контроли примене постојећих закона, анализи трендова трошкова и бољем планирању будућих кретања у финансирању здравственог сектора. Континуирано ће се водити подаци о трошковима здравствене заштите које грађани дају за здравствене услуге из сопствених извора. 

У току је реализација "Пројекта за побољшање енергетске ефикасности" у Клиничком центру Србије и у преко 40 других објеката, болница и школа у Србији. Пројекат је вредан 21 мил. УСД и финансира се из кредита Светске банке. Окончање овог пројекта очекује се у 2009. години. Циљ овог пројекта је унапређење енергетске ефикасности обезбеђивањем јефтинијег система грејања школских и здравствених установа, а који је истовремено здравији и чистији за окружење корисника. Реализацијом овог пројекта обезбедиће се замена 19 котларница на угаљ и мазут и 72 котларска места старих од 20 до 50 година централизованим системом на гас, смањење трошкова грејања и до 40% и смањење загађености животне средине.

Реализоваће се пројекат који се односи на хитну обнову здравствених установа у Србији, који се финансира из кредита Европске агенције за реконструкцију у вредности од 50 мил. евра. Овим пројектом обухватиће се 20 општих болница широм Србије, укључујући и Завод за имунологију и вирусологију "Торлак", са циљем да се у овим здравственим установама достигне одређени стандард који подразумева подједнаке услове лечења за све грађане Србије. 

6.2. Пензијски систем  

Реформа пензијског система наставиће се у правцу предузимања мера за повећање ефикасности првог стуба (обавезни јавни пензијски фондови) и јачања капитализованих добровољних пензијских фондова, са циљем је да се изгради финансијски одржив и флексибилан пензијски систем који се прилагођава демографским и економским процесима.

Ефикасност пензијског система побољшаваће се модернизацијом и јачањем институционалних капацитета, побољшањем управљања пензијским системом, развојем капацитета надзора добровољног пензијског система у Народној банци Србије, као и информисањем јавности о циљевима и значају пензијске реформе и потреби јачања добровољног пензијског осигурања. Са тим циљем, донеће се одговарајућа законска регулатива и обезбедити подршка Светске банке (СБ) кроз кредит за развој под IDA условима, у оквиру Пројекта консолидације наплате доприноса и реформе пензијске администрације у Србији. 

На бази Закона о изменама и допунама Закона о пензијском и инвалидском осигурању у наредне три године унапредиће се функционисање државног пензијског система и обезбедити смањење буџетског оптерећења по том основу, и то у правцу:

· постепене административне и финансијске консолидације три пензијска фонда – запослених, самосталних делатности и пољопривредника ради смањења дефицита пензијских фондова, поједностављења система и смањења трошкова сервисирања исплата пензија, уз финансијску подршку СБ; административно консолидовани фонд почеће да ради 1. јануара 2008. године, а финансијска консолидација фондова завршиће се до почетка 2011. године;

· успостављања централног регистра осигураника и обвезника доприноса и пореза на доходак до краја 2010. године, чиме ће се кроз реформисање администрације и доградњу информационог система омогућити ефикаснија контрола и наплата доприноса, као и јачање капацитета уз бољу везу пореске управе и пензијских фондова;

· рационализације система прикупљања доприноса и побољшања уплата доприноса за пензијско осигурање пријављивањем свих запослених у формалном сектору и смањивањем броја запослених у неформалном сектору, кроз јачање функције пореске управе и администрације, бољу контролу рада инспектора и доградњу информационог система;

· постепеног подизања старосне границе за жене на 60 година живота и за мушкарце на 65 година живота у периоду до 2011. године; 

· постепеног (до 2009. године) преласка са досадашњег кварталног усклађивања раста пензија са растом трошкова живота и растом зарада на усклађивање раста пензија са растом трошкова живота два пута годишње, уз заштиту стандарда угрожених пензионера из буџета, кроз одговарајуће облике социјалне заштите;

· исплате дуга корисницима пензија у фонду запослених до јула 2008. године, док ће се дуг корисницима пензија из фонда пољопривредника исплаћивати у периоду од 2007. до 2010. године;

· постепеног повећања старосне границе за стицање права на породичну пензију, у складу са повећањем старосне границе за пензионисање; 

· смањивања учесталости исплата пензија на једном месечно;

· преиспитивања оправданости постојања различитих права и накнада (за туђу помоћ и негу, за инвалидну децу и сл.) у систему пензијског и инвалидског осигурања и њихово измештање у друге системе, при чему ће се водити рачуна да то не утиче на обим права затечених корисника;

· могућег редефинисања права на добровољно укључивање у обавезно осигурање, имајући у виду постојање добровољних пензијских фондова;

· преиспитивања оправданости постојања обавезног осигурања пољопривредника, уз давање могућности добровољног укључивања у обавезно осигурање;

· преиспитивања модела одређивања стажа осигурања са увећаним трајањем за одређене категорије осигураника.

Истовремено са реформом државног пензијског система након увођења добровољних пензијских фондова (трећи стуб) у наредне три године унапређиваће се њихово функционисање, што ће имати значајан утицај на стабилност целокупног пензијског система и на његову дугорочну одрживост. Да би се то обезбедило побољшаће се информисаност грађана о циљевима и значају пензијске реформе и увођења добровољног пензијског осигурања, како би се обезбедила већа друштвена подршка за те реформе. Увођење добровољних приватних пензијских фондова  омогућава дугорочну штедњу за старост. Истовремено тиме се доприноси развоју тржишта капитала, будући да се пензијски доприноси даље инвестирају у домаће и иностране хартије од вредности које су ниско ризичне и које имају висок кредитни рејтинг и у друге финансијске инструменте, као и у различите врсте имовине, са циљем повећања укупног приноса у корист чланова фонда.

Предуслов за увођење обавезног приватног пензијског осигурања (други стуб) је успостављање фискалне равнотеже и побољшање финансијске ситуације у државном пензијском систему (први стуб). То је неопходно због високих транзиционих трошкова које ствара увођење другог стуба и зато што развијање другог стуба подразумева смањени прилив средстава у државни пензијски фонд због преношења обавезе уплате дела доприноса у други стуб.

6.3. Систем социјалне заштите

Наставиће се реформа система социјалне заштите, која ће се заснивати на међународним документима о људским правима и на реформским циљевима дефинисаним стратешким документима које је донела Влада (Стратегија за смањење сиромаштва, Стратегија развоја социјалне заштите, Национална стратегија о старењу, Национални план акције за децу и Стратегија запошљавања) и Законом о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом.

Реформа система социјалне заштите обезбедиће боље усмеравање социјалних трансфера, унапређење заштите најсиромашнијих грађана и најугроженијих група (Роми и избеглице) и унапређење квалитета живота грађана којима је потребна помоћ у задовољавању основних животних потреба, а које се на други начин не могу задовољити. То ће се постићи адекватнијим одређивањем и обезбеђивањем егзистенцијалног минимума и стварањем мреже разноврсних и доступних услуга у заједници, у складу са потребама и најбољим интересом корисника. Услуге социјалне заштите развијаће се у складу са идентификованим потребама корисника. Увешће се систем квалитета услуга у социјалној заштити, чиме ће се обезбедити стандардизација у раду служби и одговарајући ниво услуга и заштите, као и перманентно праћење ефеката социјалне заштите.

Ефикасна социјална заштита подразумева развој програма који превентирају настанак и генерацијски пренос социјалних проблема и обухватају мере за  оспособљавање за продуктиван живот у заједници појединаца, породица у ризику и маргинализованих група, за одговорно родитељство и предупређење зависности од социјалних служби. Посебно ће се развијати програми за групе којима је потребна посебна подршка, као што су деца без родитељског старања, деца у сукобу са законом, одрасли и стари који нису способни за самосталан живот, особе са инвалидитетом и деца и одрасли жртве насиља, занемаривања и експлоатације. 

Основни циљ реформе система социјалне заштите је да социјални актери на најефикаснији начин користе постојеће и развијају нове ресурсе ради очувања и побољшања квалитета живота тих група. Успостављањем ефикаснијег система социјалне заштите омогућиће се пружање услуга које су у највећем степену усаглашене са потребама корисника, уз поштовање људских права и достојанства и доступност услуга корисницима. Грађани ће своје потребе задовољавати, пре свега на локалном нивоу, уз избор услуга које су за њих најмање рестриктивне, осим оних за које се процени да их је рационалније организовати на регионалном нивоу. С тим у вези, обезбедиће се услови и механизми за преузимање одговорности локалне самоуправе за задовољавање потреба грађана у области социјалне заштите. Средства за финансирање услуга обезбеђиваће се из изворних прихода локалне самоуправе, а из републичког буџета за општине које из изворних прихода не могу да обезбеде прописани минимум права у социјалној заштити. У циљу јачања капацитета локалних самоуправа за преузимање одговорности, организација локалних сервиса и пружање услуга грађанима у систему социјалне заштите обезбедиће се средства за обуку и стручну подршку локалним самоуправама и њиховим службама.

Нови систем социјалних услуга пружа подршку кориснику да самостално задовољава потребе и заснива се на принципима партиципације, одговорности и самосталности корисника и омогућује да корисници учествују у доношењу одлука о начину задовољавања својих потреба и да истовремено буду одговорни за избор и коришћење сопствених потенцијала. Овај систем обезбеђује континуитет заштите и могућност избора услуга и пружаоца услуга, односно развијање разноврсних социјалних услуга у оквиру јавног, невладиног и приватног сектора.

Полазећи од Стратегије за смањење сиромаштва, од посебног значаја су, поред децентрализације система социјалне заштите, пружање ефикаснијих материјалних услова и квалитетнијих услуга подршке, као и јачање професионалних капацитета запослених у социјалној заштити. Пројектима за развој локалних услуга социјалне заштите, које ће предлагати центри за социјални рад, унапредиће се положај деце без родитељског старања, особа са инвалидитетом, старих и сиромашних. Пружање ефикаснијих материјалних услова подразумева да се обезбеде средства која су довољна за основне животне потребе најугроженијих група грађана који због психофизичког стања не могу да обезбеде средства за егзистенцију и немају породицу или сроднике који могу да их издржавају. При томе, уважаваће се принцип да материјална давања радно способним грађанима омогуће активирање њихових потенцијала, како би својим радом обезбедили средства за егзистенцију. То подразумева да се изврши рационализација административних поступака и да се формира одговарајући технички унапређен информациони систем са ажурном базом података. Ради постизања квалитетнијег живота корисника услуга социјалне заштите обезбедиће се побољшање понуде услуга по врсти и квалитету у свим облицима смештаја, стварање услова за задовољење потреба корисника на адекватан начин, што подразумева краће задржавање деце и младих у установама  и оспособљавање за самосталан живот, рационалније коришћење средстава за развој услуга социјалне заштите.

У циљу подизања квалитета услуга које се пружају грађанима на виши ниво, увођења нових метода рада и услуга на локалном нивоу, брже трансформације институција у систему социјалне заштите и ефикаснијег руковођења установама обезбедиће се средства за едукацију запослених у центрима за социјални рад и установама за смештај у правцу будућег лиценцирања и акредитације  пружалаца услуга.

6.3.1. Заштита породице и заштита деце

На бази Породичног закона и Закона о финансијској подршци породици са децом обезбедиће се потпунија заштита породице и унапређивати животни и здравствени услови развоја породице. При томе, посебна пажња посветиће се уређивању механизама који обезбеђују ефикаснију реализацију права детета која су дефинисана ратификованим конвенцијама и у домаћем законодавству, како би се приликом доношења одлука уважавала права деце и обезбедила ефикасна заштита деце у свим случајевима угрожавања њихових права.

Донеће се национална стратегија борбе против насиља и свих облика злостављања, којом ће се успоставити свеобухватан систем за заштиту породице, деце и маргинализованих група и успоставити ефикасна мултиресорска мрежа заштите.  До доношења стратегије наставиће се са спровођењем програма за заштиту деце, као што су "Школа без насиља" и "Школски полицајац", као и програма превенције преступничког понашања. Са стратегијом борбе против насиља и свих облика злостављања ускладиће се законски оквир за заштиту деце са међународним стандардима, пре свега са Конвенцијом о правима детета. Донеће се и други закони и подзаконски акти специфични за заштиту права детета. Формираће се  тело које ће се бавити правима деце (скупштински одбор, интер-ресорско тело, савети за права детета при општинама). Успешно решавање проблема деце подразумева израду базе података о деци, деинституционализацију заштите деце, обуку медија и новинара за поштовање права детета и јачање капацитета организација за заштиту права детета.

Влада је усвојила Национални план акције за децу (НПА) са циљем да се створе што повољнији услови за живот деце, њихово одрастање и укључивање у друштво, смањење сиромаштва деце, за квалитетно образовање и боље здравље за сву децу, унапређење положаја и права деце ометене у развоју, заштиту права деце без родитељског старања, заштиту деце од злостављања, занемаривања, искоришћавања и насиља и на јачање капацитета земље за решавање проблема деце. Посебна пажња посветиће се складном развоју сваког детета и елиминацији свих облика дискриминације деце, посебно деце која припадају искљученим или маргиналним групама. С тим у вези, свој допринос даће и Савет за права детета, који ће пружити стручну подршку локалним самоуправама у изради Локалног плана акција за децу, а у циљу њихове боље заштите.

За смањење сиромаштва деце предузимаће се мере класичне социјалне заштите (дечији додатак, родитељски додатак и социјална помоћ) појединих категорија породица и деце, мере здравствене политике у области примарне здравствене заштите мајки и деце, посебно деце из сиромашних средина, мере просветне политике са циљем да се побољшају услови за образовање и развој сиромашне деце (бесплатан превоз до школе, бесплатни уџбеници, интернатски смештај у одређеним условима, организована и бесплатна помоћ у учењу и помоћ за школске екскурзије). Средства за такве намене обезбедиће се у буџету Републике Србије и из међународних донација, а на исти начин финансираће се и активности Савета за права детета. Израдиће се мапа сиромашних средина и оквирни национални план акција за смањење сиромашних средина у Републици Србији, са циљем да се идентификују средине које су неповољне за живот и развој деце. 

Посебна пажња посветиће се унапређењу положаја и права деце ометене у развоју и деце без родитељског старања. У том смислу, подизаће се свест у друштву о потребама те деце, ствараће се услови за њихово равноправно учешће у друштву, обезбедиће се свеобухватна здравствена заштита и образовање и унапредиће се и ширити институције породичног смештаја-хранитељства и усвојења. Ускладиће се законски оквир за заштиту права деце ометене у развоју са међународним стандардима.

У складу са међународним обавезама које произлазе из чланства у Савету Европе, припремљен је Нацрт закона о заштитнику дечијих права (омбудсман), са циљем да се обезбеди координација, промоција и заштита дечијих права. Извршиће се измене Закона о финансијској подршци породици са децом, у смислу прецизирања (редослед рођења деце, услови за остваривање права на дечији додатак и ко не може да оствари право на дечији додатак) и допуне појединих одредби важећег Закона и усклађивања са Породичним законом и Законом о раду.

6.3.2. Заштита особа са инвалидитетом

Ради остваривања права особа са инвалидитетом у складу са Стандардним правилима УН за изједначавање могућности које се пружају тим особама, пре свега обезбеђења равноправних услова за образовање, запошљавање и здравствену заштиту донеће се национална стратегија за унапређење положаја особа са инвалидитетом и локални планови акција. Законом о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом уређена је ова област и дефинисани су  механизми правне заштите лица која су изложена дискриминацији по основу инвалидности. У току је и пројекат Израда стратешких смерница и Акционог плана за унапређење положаја особа са инвалидитетом, у циљу финалног дефинисања стратешких, општих и специфичних циљева за период 2007-2015. године, у чијој ће реализацији посебно значајну улогу имати Савет за права особа са инвалидитетом. Средства за рад и планиране активности Савета за права особа са инвалидитетом обезбедиће се из буџета Републике и међународних донација. Циљ је да се изгради праведно друштво са равноправним учешћем особа са инвалидитетом у свим сферама друштвеног живота и да се такве особе заштите у случајевима дискриминације.

У складу са Конвенцијом УН о правима и достојанству особа са инвалидитетом, која предвиђа постојање прецизне евиденције о тим лицима, уз помоћ UNDP тима за смањење сиромаштва и економски развој, израдиће се националне смернице за унапређење положаја особа са инвалидитетом. То ће олакшати утврђивање стања и броја особа са инвалидитетом у Србији, будући да ће се формирати јединствена база података о тим особама, са квантитативним и квалитативним показатељима, како би се идентификовале њихове потребе и потребе њихових породица. Циљ формирања такве базе је покретање развојних програма и пројеката који обезбеђују побољшање услова живота особа са инвалидитетом, побољшање социјалног статуса, квалитетнију здравствену и социјалну заштиту, подстицање социјалне интеграције ових особа, стварање услова за самосталан живот. Ради тога, донеће се закон о евиденцијама, као и подзаконски акти о евиденцији особа са инвалидитетом.

Наставиће се деинституционализација ове области и формирање што већег броја малих кућних заједница, са циљем да уместо да се трајно смештају у установе за збрињавање таквих лица, особе са инвалидитетом се смештају у дневне боравке, у којима се стручњаци баве њиховом интеграцијом у ширу заједницу и развијањем њихових креативних способности. 

6.3.3. Заштита бораца и инвалида рата

Закон о борачко-инвалидској заштити донеће се са циљем свеобухватне реформе система борачко-инвалидске заштите у Републици Србији. Законом ће се на јединствен начин: уредити борачко-инвалидска заштита и заштита цивилних инвалида рата и обезбедити усклађивање прописа у овој области са законским решењима земаља у окружењу и стандардима ЕУ; променити начин усклађивања признатих права; укинути права која нису прописана законом и укинути исплате признатих права корисницима који немају место боравка, односно пребивалиште на територији Републике Србије; утврдити нове основице за одређивање права; дефинисати рестриктивнији услови за остваривање утврђених права.

Права која ће бити утврђена законом о борачко-инвалидској заштити засниваће се на принципима накнаде штете и националног признања и односиће се на лична права бораца, војних инвалида, цивилних инвалида рата и чланова њихових породица. Друга права корисника која нису непосредно везана за настанак телесног оштећења, односно за погибију неког лица, као што су професионална рехабилитација, права из пензијског и инвалидског осигурања, права из области радних односа и друга права, регулисаће се одговарајућим системским прописима у којима ће се, по потреби, регулисати специфичности заштите ове категорије грађана.

Увешће се нови исплатни систем за права корисника борачко-инвалидске заштите и заштите цивилних инвалида рада ради брже и једноставније исплате корисницима и значајних буџетских уштеда на плану трошкова платног промета.
Извршиће се реорганизација општинских служби за борачко-инвалидску заштиту тако да се ове службе директно подреде надлежном министарству у погледу радно-правног статуса и стручног надзора над њиховим радом. Наставиће се започета  реализација пројекта "Социјално становање за ратне војне инвалиде и породице палих бораца", који се финансира из донације Владе Јапана. Средства остварена на име плаћања повлашћене закупнине станова усмериће се једним делом у посебан Фонд за решавање стамбених потреба ратних војних инвалида и породица палих бораца. Министарство рада, запошљавања и социјалне политике и Министарство финансија предложиће начин на који ће се извршити измирење дуга према корисницима борачко-инвалидске заштите за период од октобра 1999. до марта 2002. године у току 2007. и 2008. године у једнаким месечним ратама.

6.3.4. Заштита старих лица

Ради усклађивања здравствене и социјалне заштите, тржишта рада и образовања са демографским променама и стварања друштва за сва животна доба донета је Национална стратегија о старењу. Стратешки правци утврђени овом стратегијом су: уважавање феномена старења у свим аспектима политике развоја; интегрисање старијих лица у друштво; промовисање праведног и одрживог економског раста; прилагођавање система социјалне заштите и тржишта рада социјалним и економским последицама старења становништва; подстицање доживотног образовања; обезбеђивање услова за квалитетан живот и одржање независног начина живљења; унапређивање равноправности полова; обезбеђивање подршке породицама са старијим члановима и унапређивање солидарности. На локалном нивоу донеће се оперативни програми засновани на процени потреба старих лица на територији општина и градова, која омогућавају планирање активности које обезбеђују задовољавање потреба старих особа.

Припремљен је Национални план акције о старењу који полази од принципа доживотног развоја појединца, унапређења и заштите свих људских права и основних слобода, обезбеђивања економске и социјалне сигурности и квалитета живота у старости, омогућавања пуне интеграције и партиципације старијих људи у заједницу, елиминације свих облика друштвеног занемаривања услед опадања функционалних способности у старости и инвалидности, ангажовања на остваривању родне једнакости, поштовања различитости и последично другачијих потреба међу популацијом старијих, промовисања интергенерацијског и интрагенерацијског трансфера солидарности и дијалога, успостављања партнерства на свим нивоима Владе, цивилног друштва, приватног сектора и између самих старијих људи, остваривања једнаких могућности за све, афирмисања личне одговорности.
Развијање друштва за све узрасте подразумева уважавање старења и усклађивање друштвених и привредних токова са демографским променама. У складу са тим определењем, обезбедиће се координисано функционисање свих ресора Владе и конзистентан приступ свих учесника политике, организованог друштва  и старијих грађана.

6.3.5. Заштита избеглих и расељених лица

На бази Националне стратегије за решавање питања избеглих и интерно расељених лица ствараће се услови за повратак тих лица и њихову локалну интеграцију. У том циљу интензивираће се билатерална и трилатерална сарадња са Хрватском и БиХ уз учешће међународне заједнице, како би се обезбедили услови за заштиту раније стечених права избеглица које тренутно бораве у Републици Србији. За повратак интерно расељених лица на Косово и Метохију од првенственог значаја је успостављање потпуне безбедности, слободе кретања, права на рад, здравствену заштиту, образовање, право учешћа у јавном животу и једнак приступ јавним службама.

Локална интеграција избеглих и интерно расељених лица подразумева обезбеђење услова за становање и запошљавање, што ће омогућити постепено гашење колективних центара. Трајно решавање стамбених проблема социјално најугроженијих избеглих и расељених лица подразумева куповину и изградњу стамбених објеката под повољнијим условима од тржишних или изградњу социјалних станова у мање урбанизованим срединама за њихов смештај.

Доношењем одговарајућег закона, формираће се републичка агенција за становање, са задатком да дефинише механизме спровођења програма и појединачних пројеката трајног смештаја избеглих и расељених лица, као и да прикупља финансијска средства и да управља тим средствима. Почетни капитал фонда чиниће донације, повољни зајмови од међународних финансијских институција, средства избеглих и расељених лица и средства буџета. Програми запошљавања за најугроженије избеглице и расељена лица финансираће се путем поклона и обезбедиће се стипендије и преквалификација за ученике и раднике из најсиромашнијих породица, како би се припремили за запошљавање.

6.3.6. Заштита националних мањина

У складу са Законом о заштити права и слобода националних мањина, Стратегијом за интеграцију и давање нових овлашћења Ромима и акционим плановима за Декаду Рома, предузимаће се социјалне, економске, просветно-образовне, здравствене и урбанистичке мере за унапређење живота Рома. Посебна пажња посветиће се укључивању Рома у образовни систем и обезбеђивању континуитета у образовању, уз уважавање различитости и развијање мултикултуралних вредности и неговање културног идентитета, као дела националног акционог плана за унапређивање образовања. Уз то, предузимаће се и мере за  унапређивање услова живота у ромским насељима, регулисање имовинско-правног статуса и решавање стамбених проблема Рома. Подстицаће се самозапошљавање Рома обезбеђивањем микрокредита са ниским каматним стопама и дугим grace периодом, обуком, отварањем клубова за тражење посла и др. У складу са Акционим планом за здравље Рома унапређиваће се здравствено стање Рома остваривањем права Рома на здравствену заштиту и побољшање здравствене заштите за целу ромску популацију и обезбеђењем веће доступности здравствених услуга овим маргинализованим групама становништва. 

6.4. Социјални дијалог

Влада ће, у складу са Законом о социјално-економском савету, о свим битним питањима економске и социјалне политике обезбедити социјални договор са репрезентативним синдикатима и удружењима послодаваца, као неопходне претпоставке социјалне и политичке стабилности у земљи и континуираног одвијања реформи. Социјални дијалог успостављаће се кроз разне видове сарадње социјалних партнера ради решавања проблема незапослености и повећања животног стандарда становништва. Репрезентативни синдикати и удружења послодаваца укључиваће се у припрему и спровођење закона којима се непосредно утиче на положај и стандард запослених. Заједничка одговорност социјалних партнера односи се на регулисање колективног преговарања и политике запошљавања.
У оквиру социјалног дијалога и реализације социјалног програма за запослене у социјалној заштити активности ће бити усмерене на решавање проблема реалних вишкова запослених у социјалној заштити, а посебно на побољшање квалификационе структуре запослених, односно на запошљавање високообразованих кадрова на местима на којима су била запослена лица са вишим степеном образовања.
6.5. Државна управа

Влада ће у наредне три године посебну пажњу посветити реформи државне управе и локалне самоуправе. Основни циљеви реформе државне управе биће изградња демократске државе засноване на владавини права, одговорности, економичности и ефикасности и изградња државе која је способна да грађанима и приватном сектору пружи висок квалитет услуга уз разумне трошкове. Кроз реформисану државну управу обезбедиће се повећање квалитета административних услуга, увођење адекватних стандарда квалитета, израда квалитетних прописа, већа доступност информација јавне природе и развој партнерства са цивилним друштвом. 

Реформе државне управе заснивају се на модерном законодавном оквиру за уређење и функционисање управе,  предузимању мера за изградњу рационалне управе, увођењу нових система управљања и поједностављењу административних процедура. Успостављен је правни оквир за функционалну државну управу доношењем закона који регулишу државну управу, рад Владе и министарстава, рад државних службеника и надлежност локалне самоуправе. У том циљу донеће се и закони о општем управном  поступку, управним споровима и о инспекцијском надзору.

Министарство за државну управу и локалну самоуправу активно ће спроводити Стратегију реформе државне управе. Процес доношења нових закона којима се уређује нови систем државне управе, започет је усвајањем одређеног броја закона, при чему је динамика одређена Акционим планом за спровођење реформе државне управе који је усаглашен са делом Акционог плана Владе за реализацију приоритета из Европског партнерства, али није подударан са њим, будући да је предметно свеобухватнији (комплетна реформа сектора државне управе и додирне области) и временски дужи (2004-2008. година).

У спровођењу реформи државне управе донет је Акциони план за спровођење реформе државне управе за период 2004. до 2008. године усмерен на децентрализацију, фискалну децентрализацију, изградњу професионалне и деполитизоване државне управе, успостављање новог оквира организације и управљања, као основ за рационализацију и модернизацију државне управе и увођење информационих технологија и механизама за контролу рада државне управе.

Нови законодавни оквир је усклађен са правном регулативом ЕУ и омогућује расподелу власти између централних и локалних нивоа као предуслов опште демократизације друштва. Примена овог принципа обезбедиће активније учешће грађана у креирању јавне политике, бољу информисаност надлежних органа о потребама и захтевима грађана, као и квалитетније задовољавање њихових потреба.

Основе за модерну државу постављене су донетим  законима о државној управи и државним службеницима. Закон о државној управи обезбеђује примену свих кључних принципа Стратегије реформе државне управе, док је Законом о државним службеницима уређен статус државних службеника и дефинисане специфичне обавезе, права, одговорности и принципи за заснивање и престанак радног односа. Овим законима успостављен је одговарајући правни оквир који омогућава изградњу професионалне и деполитизоване државне управе.

Кроз деполитизацију извршиће се разграничавање процеса политичког креирања одлука од процеса њиховог извршавања. Стварање добро обучене, одговорне и ефикасне управе обезбедиће се кроз примену принципа професионализације. Обука и усавршавање запослених постављени су као приоритет у првој фази реформе државне управе, а ради обезбеђивања континуитета реформи успоставиће се механизми за континуирано подизање нивоа знања државних службеника. Најекономичнији начин за остваривање тог циља је оснивање јединственог тренинг центра који ће пружати могућност за најквалитетнији ниво обуке. 

Ради изградње модерне, ефикасне и економичне државне управе донет је Закон о платама државних службеника и намештеника са циљем да се успостави фискално одржив систем плата у оквиру кога би се посао награђивао према сложености, одговорности и степену доприноса укупној ефикасности и резултатима свих органа државне управе. У оквиру реформе система плата у државним органима, а у циљу примене прописа о разврставању и опису радних места државних службеника и намештеника, предузимаће се потребне мере за пружање стручне помоћи органима у примени релевантних прописа.

Рационализација подразумева оптимално организовање државне управе која пружа задовољавајући квалитет услуга уз оптимизацију трошкова за рад. У процесу рационализације предвиђено је решавање вишка запослених и унапређење образовања за специфичне услове државне управе. 

Наставиће се рад на примени усвојених системских закона и других прописа из области државне управе и радних односа у државним органима. То се, пре свега, односи на праћење, анализу и унапређење организације и начина рада органа државне управе, полазећи од принципа модернизације и рационализације државне управе, као и од јасне поделе надлежности и одговорности појединих органа, уз реалну процену потребног броја извршилаца за сваки посао. Једна од основних активности усмерених на остваривање рационализације јесте реална процена потребног броја извршилаца за сваки од послова, што подразумева целовиту функционалну анализу послова сваког органа која ће бити спроведена током 2007. године у свим републичким органима.  
Министарство за државну управу и локалну самоуправу ће развити механизме за побољшање међуресорне координације и сарадње донатора у циљу вишег квалитета и утицаја спровођења Стратегије реформе државне управе у Републици Србији. Развиће се систем за праћење и евалуацију Стратегије, како би се омогућило да се иста стално ажурира и обезбеди адекватну заједничку платформу институционалних реформи у Србији. На основу сталног праћења и годишње евалуације, Стратегија ће се ажурирати како би одсликавала промене у окружењу, кодификовала претходно научене лекције и повећала даљу усклађеност са осталим релевантним стратегијама. Овакав систем ће допринети одрживости реформе државне управе, јер ће постојати платформа на основу које реформски процес може бити систематично посматран и анализиран. Даље, у циљу потпуне примене Стратегије и превазилажења недостатка информација, разумевања и увида кључних актера у значај и утицај административних реформи, радиће се на промоцији Стратегије, подизању свести јавности и едукацији медија. 
Имајући у виду нов предприступни финансијски инструмент који уводи Финансијски оквир ЕУ – ИПА за период 2007 - 2013. године, Министарство ће пружити подршку у припреми успостављања децентрализованог система управљања европским фондовима. 
Разграничаваће се надлежности и послови органа државне управе, како би се избегло преклапање послова и сагласно томе утврдио број потребних извршилаца. Нова организација полазиће од хоризонталне анализе функција, структура, процедура и процеса на нивоу целе државе и вертикалне анализе на нивоу појединачних институција. Овај процес биће подржан професионализацијом и модернизацијом државне управе. Наставиће се са изградњом правног оквира који ће бити основ за нове институционалне видове вршења јавних послова, као што су регулаторна тела и јавне агенције на које ће се постепено и контролисано преносити надлежности органа државне управе. 

У циљу унапређивања управног поступања органа државне управе и контроле законитости и правилности њиховог рада, окончаће се рад на припреми закона о општем управном поступку  који регулише контролу рада државне управе и закона о управним споровима, којим се обезбеђује судска контрола рада управе. Такође, применом Закона о заштитнику грађана, обезбедиће се специфични вид екстерне контроле рада државне управе. На овај начин биће заокружен целовит механизам за контролу рада државне управе.

Принцип модернизације односи се на техничко-технолошко осавремењивање рада органа државне управе, уз примену савремених информационих и комуникационих технологија. У том циљу обезбедиће се израда и коришћење јединствених база података и успостављање јединственог система комуникације између органа државне управе на читавој територији, уз увођење електронског пословања и електронског потписа у рад органа државне управе. Улагање у модернизацију захтева не мала финансијска средства, али као резултат у великој мери доприноси смањењу трошкова рада органа државне управе.

Увођење информационих технологија у рад државних органа на централном и локалном нивоу реализоваће се кроз формирање заједничког информационог система који ће бити дефинисан националном стратегијом развоја информационог друштва. Циљ је да се грађанима олакша приступ информацијама и омогући обављање појединих конкретних послова и повећа ефикасност рада уз редукцију трошкова.

Израда и примена сваког законског прописа тестираће се са становишта финансијске одрживости путем анализе трошкова, која мора бити саставни део сваког закона, анализе ефеката закона на процес будућег придруживања ЕУ и кроз процену ефеката предложених прописа на јавни и приватни сектор.   

Реформа државе, поред реформе законодавног оквира, обухватиће и начин вођења укупне и секторских јавних политика. У том смислу, реформа државне управе подразумева неопходност потпуне примене принципа отворене Владе, као стандарда у раду државне управе. Ради остварења овог циља донет је нови Пословник Владе, чиме су створени механизми за укључивање свих заинтересованих страна (локални органи власти, синдикати, стручна јавност, невладине организације) у политички и законодавни процес. 
Министарство за државну управу и локалну самоуправу пружиће подршку развоју капацитета управних округа. Увешће се и усмеравати информациони систем за заједничко коришћење информација најпре у пет огледних управних округа. Систем ће се темељити на савременој информационо-комуникационој технологији, уз усредсређивање на хоризонталну интеракцију између управних округа и обезбеђивање директне везе са грађанима преко информационих контактних тачака и web платформи. Предвиђено је организовање обука из области реформе државне управе за запослене у управним окрузима, а такође ће се радити и на медијској промоцији управних округа. Циљ који се жели постићи наведеним активностима је да се управни окрузи оспособе за нове потребе које ће се јављати у области децентрализације и реформе државне управе, као и европских интеграција.

Расподела власти између централног и локалних нивоа власти један је од битних предуслова опште демократизације друштва. Процес децентрализације одвијаће се постепено, у складу са Законом о локалној самоуправи. Акционим планом за спровођење реформе државне управе предвиђена је анализа функционисања органа локалне самоуправе, која ће се наставити у циљу адекватне процене капацитета на локалном нивоу, као и спровођења стратегије оспособљавања. На основу извршене претходне анализе, а у светлу доношења новог Устава, надлежно министарство ће припремити нацрте измена и допуна постојећих закона из области локалне самоуправе, односно, изградити нови сет закона из ове области. 

Процес децентрализације одвијаће се синхронизовано са процесом фискалне децентрализације, тако да се при преношењу надлежности локалној самоуправи дефинишу извори средстава из којих ће локална самоуправа финансирати обављање пренетих послова. Процес фискалне децентрализације неминовно ће унети промене у систему јавних прихода, као и у дефинисању мера усмерених ка ограничењу ризика од презадужености локалне самоуправе. Фискална децентрализација подразумева да локални нивои власти воде политику јавних расхода и јавних прихода која најбоље одговара потребама грађана, уз преузимање одговорности да се обезбеде квалитет услуга и оптимални трошкови. Фискална децентрализација засниваће се на јасном дефинисању функција и одговорности различитих нивоа власти у земљи, транспарентном одређивању припадности јавних прихода, аутономији коју локална власт има на приходној и расходној страни и успостављању одговарајућих институција које су административно и технички оспособљене за ефикасно извршавање послова и задатака. 

Циљеви економске политике и већа могућност за администрирање сложенијим пореским облицима, као што су порез на додату вредност и синтетички порез на доходак грађана, захтевају одређен степен централизације фискалних система. Да би централна власт могла ефикасно да управља макроекономским токовима у земљи потребни су јој одговарајући инструменти, укључујући и фискалне. Уколико би централна власт превише децентрализовала порески систем, то би могло значајно да умањи њену способност да користи мере фискалне политике за остваривање макроекономских циљева.

Оба процеса децентрализације подразумевају кадровску и материјалну оспособљеност органа локалне самоуправе да самостално преузимају вршење нових надлежности. Материјална оспособљеност обезбедиће се првенствено кроз процес фискалне децентрализације који ће бити усклађен са децентрализацијом послова, као и стварањем уставноправних и законских основа за постојање сопствене својине локалне самоуправе. У оквиру кадровске оспособљености органа локалне самоуправе, надлежно министарство пружаће сву неопходну помоћ у анализи капацитета локалних власти и креирању планова за њихово оспособљавање. Део овог процеса представља доношење посебног закона о службеницима у органима локалне власти. 
Пројекат „Ка ефикаснијем спровођењу реформи – унапређење планирања, буџетирања, праћења и извештавања“ (финансиран од стране Владе Краљевине Норвешке). На основу предлога Пројекта, Министарство за државну управу и локалну самоуправу ће, осим улоге централне институције на Пројекту, израдити Годишњи оперативни план активности (ГОПА) за 2007. годину.
Програм „Подршка Стратегији реформе државне управе Србије - фаза два“ (финансирају Влада Краљевине Шведске и Влада Уједињеног Краљевства) траје од 2006 – 2008. године. Укупна вредност донације је 1.853.123 евра. Основна сврха Програма је побољшање делотворности, одговорности и транспарентности у државној управи. Основни циљ Програма ће се остварити реализацијом следећих пројеката: подршка делотворном и успешном спровођењу Стратегије реформе државне управе; промоција реформе државне управе и размена знања; развијање новог организационог и управљачког оквира;  развој капацитета управних округа.
6.6. Правосуђе

На бази усвојене Националне стратегије реформе правосуђа убрзаће се трансформација правосудног система у циљу успостављања владавине права, заштите својине и уговора, пре свега заштите права инвеститора и поверилаца, као кључних претпоставки за несметано обављање пословних активности. То подразумева  јачање независности судова и постизање веће ефикасности и ажурности у раду судова, стварање стабилних и реалних извора финансирања послова из надлежности правосудних органа, модернизацију застареле инфраструктуре и побољшање материјално-техничких и просторних услова рада, увођење савремене информатичке технологије и рачунарске мреже, дефинисање мерила и критеријума за утврђивање неопходних трошкова рада и финансирања правосудних органа. 

Приоритетни циљеви у области реформе правосуђа су наставак започетих промена у законодавству, координација међународних програма помоћи у реформи правосуђа, предлагање промена ради усклађивања правосудног система са прихваћеним правним стандардима ЕУ и међународним стандардима, побољшање организације рада правосудних органа и јачање материјалног положаја и независног деловања правосудних органа, у складу са обавезама из Закона о судијама, Закона о уређењу судова и Закона о судским таксама. Активности ће бити усмерене на спровођење реформе правосуђа према динамици обезбеђења неопходних средстава, обезбеђивање услова за независност судова у области управљања, руковођења и финансирања правосудних органа, у складу са одговарајућим изменама прописа у овој области, преношење управних послова суда на запослене у суду у складу са измењеним надлежностима у одређивању послова правосудне и судске управе, припрему законског оквира за нову структуру руковођења избором, унапређењем и дисциплинским процесима; ревидирање судских правила и процедура да би се унапредио приступ јавности судским поступцима, што подразумева омогућавање приступа информацијама о предметима, уз чување приватности странака и промовисање транспарентности, вршење надзора над редефинисањем процеса, методологија и стандарда припреме и преноса статистичких података о ефикасности судова и судија, како би се постигао највиши ниво тачности и доследности и ускладили са најбољим праксама које је утврдио Савет Европе и друга међународна тела; аутоматизовање управљања предметима и информатичка модернизација;  ревидирање система правне помоћи и предлагање системске реформе; оснивање националног института за обуку у правосуђу. Усвајањем новог уставног и законодавног оквира о промени организације и надлежности судова рационализоваће се мрежа судова, на основу прецизних критеријума и уредити нов систем надлежности судова кроз формирање новог Врховног - Касационог суда, док ће апелациони судови преузети надлежност досадашњег Врховног суда, а специјализовани судови и судови опште надлежности уз мале измене задржаће своје досадашње надлежности. Формулисаће се реформски план за преуређење кадровске и организационе структуре Министарства правде, увођењем нових ефикаснијих процесних правила за вођење поступка који треба да обезбеде значајне уштеде трошкова који се финансирају из сопствених прихода у корист повећања плата и стандарда носилаца правосудних функција и запослених.

Приоритет у области правосуђа и прекршаја биће увођење нових принципа управљања и организације рада, ефикаснијих административних процедура за формирање базе података и обавезних евиденција неопходних за успешно праћење и отклањање уочених недостатака у реализацији планираних циљева и потреба, са циљем рационализације послова и смањења неоправданих трошкова. Активности ће бити усмерене на јачање одговорности и независности судова, владавине права и хармонизацију прописа са европским и међународним правним стандардима. Основни циљ реформе правосуђа је подизање квалитета правосудне праксе до нивоа који одговара модерним европским друштвима.

У области правосуђа обезбедиће се наставак започетих промена у законодавству уз обезбеђење средстава за њихову примену, координација међународних програма помоћи у реформи правосуђа и рационално коришћење обезбеђених средстава донаторске помоћи, усклађивање правосудног система са прихваћеним стандардима ЕУ (хармонизација прописа), наставак започетих активности на побољшању организације рада судова, израда плана и програма стручног усавршавања кадрова у појединим областима права и процена неопходних средстава за реализацију, увођење статистичких образаца и анализа прибављених извештаја ради измене мреже судова и праћења ажурности и ефикасности рада судова, праћење и спровођење међународних пројеката и експерименталних програма у појединим судовима, посебно програма који јачају активности судова по питању кретања предмета, ажурирања предмета и успостављања стандарда рокова за решавање предмета. Извршиће се неопходне материјалне, организационе и техничке припреме за рад новооснованих правосудних органа, као што су апелациони судови (у Београду, Крагујевцу, Нишу и Новом Саду) и Управни суд (за целу територију Републике). Поред тога обезбедиће се јачање материјалног положаја и стварање услова за независно деловање носилаца правосудних функција и правосудних органа; усаглашавање рада по представкама и притужбама са важећим прописима и јачање непосредног надзора од стране председника суда и непосредно вишег суда; утврђивање приоритета на праћењу ефикасности и ажурности рада судова кроз статистичке извештаје и надзор, посебно у јачању одговорности судова у решавању заосталих предмета; обезбеђење средстава потребних за прелазак на нову организацију прекршајних судова (плате изабраних судија, обезбеђење простора за рад Вишег прекршајног суда чије седиште ће бити у Београду, као и одељења Вишег прекршајног суда у Новом Саду, Крагујевцу, Нишу и Приштини, за које у овом тренутку не постоји адекватно решење).

У овој области донеће се (у припреми су или у Народној скупштини) следећи закони: закон о јавном бележништву, закон о условима за обављање послова вештачења, закон о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, закон о државним органима и поступку за кривична дела против човечности и других добара заштићених међународним правом, закон о агенцији за борбу против корупције, закон о заплени имовине стечене криминалом, закон о Националном ДНК регистру, закон о привредним преступима, закон о специјалном затворском режиму, закон о изменама и допунама Закона о облигационим односима и закон о адвокатури. 

Континуиране активности 
Министарства правде везане за међународну сарадњу и европске интеграције односе се на хармонизацију домаћих прописа са прописима ЕУ, хармонизацију домаћих прописа са стандардима УН и Савета Европе, праћење испуњења међународних обавеза, унапређење сталног дијалога са ЕУ и реализацију приоритета из европског партнерства.

У оквиру међународне сарадње посебан значај имају активности везане за: припрему Преговарачког тима за преговоре о придруживању ЕУ, преговоре о потписивању споразума о сарадњи са Босном и Херцеговином, Републиком Српском, Мађарском, Румунијом, Русијом, Белорусијом, Аустријом, Француском и Кином; учешће у раду Владине комисије за примену Акционог плана за борбу против организованог криминала; учешће у раду Међуресорске радне групе за израду акционог плана за имплементацију препорука из извештаја Савета Европе о радњама и мерама које се предузимају ради спречавања прања новца и финансирања тероризма; учешће у раду Радне групе за реформу закона Републике Србије у области људских права, у оквиру заједничког пројекта Европског центра за питање мањина и Данског института за људска права чији је циљ унапређење капацитета Министарства за људска и мањинска права СЦГ; учешће у раду Савета за права детета Владе и спровођење локалних планова акције за децу, у сарадњи са УНИЦЕФОМ; учешће у припреми националног профила за процену капацитета за имплементацију Конвенције о доступности информација, учешћу јавности у одлучивању и доступности правосуђа у питањима која се тичу животне средине.

За остваривање основних циљева Националне стратегије реформе правосуђа у наредне три године од посебног значаја је успостављање интегралног правосудног информационог система у свим правосудним органима. На основу Програма Правосудног информационог система утврђене су групе за развој и имплементацију софтвера, набавку и инсталацију хардвера, постављање LAN-ova у зградама, инсталацију и видео надзор, израду WAN мреже правосуђа, припрему и тестирање опреме за локације, одржавање опреме, дефинисање политике сигурности, безбедности и заштите података и школовање кадрова у области коришћења информационих технологија. Успостављање интегралног правосудног информационог система обезбедиће одговарајући приступ информацијама из судских евиденција и поступака, праћење ажурности правосудних органа и носилаца правосудних функција на основу стандарда за оцену успешности вршења судијске дужности, делотворно управљање предметима путем јачања административних капацитета употребом информационих технологија, модерну и рационалну мрежу судова са смањеним расходима на основу прецизних параметара о обиму посла и оптерећености појединих судова.

По усвајању  националног плана за побољшање стања судских објеката израдиће се инвестициони програм капиталних инвестиција у судске објекте, руководећи се посебно постојећим стањем судске управе. Утврђено је да су постојећи објекти у веома лошем стању и лоше одржавани у претходном периоду, да је недовољан број судница, да имају застарелу опрему и инфрастуктуру и да нема могућности организовања рада са судијама по позиву због недостатака простора. Планираће се посебна средства за обезбеђење додатног ангажовања на постављању базе података о свим објектима и за грађевинску процену и вештачење стања за значајније судске објекте, који захтевају реконструкцију и већа инвестициона улагања.  

Реализација плана компјутеризације правосудних органа ради њиховог повезивања у јединствену мрежу подразумева обезбеђење средстава за набавку рачунарске опреме, као и за извођење радова на структурном каблирању објеката правосудних органа. Поред тога, обезбедиће се средства за замену намештаја, обезбеђење смештајних услова за рад правосудних органа, обнављање возног парка који користе правосудни органи и осигурање имовине и лица којима управљају правосудни органи и Министарство правде (само од основних ризика – од пожара и допунских ризика поплаве и сл.) и комбиновано осигурање запослених од повреда на раду, лечење услед тежих болести  и за случај смрти.        

У циљу усклађивања позитивних прописа са европским законодавством, Управа за извршење заводских санкција у сарадњи са међународним невладиним организацијама и стручњацима из области кривичног права, сачинила је Предлог новог закона о извршењу кривичних санкција, којим је обезбеђена максимална заштита права лица лишених слободе. Република Србија је као чланица Савета Европе у обавези да примењује Европску конвенцију о спречавању мучења и других облика нечовечног и понижавајућег поступања и кажњавања. Наведеним међународним актима, са становишта делокруга Министарства правде, Управа за извршење заводских санкција је у обавези да обезбеди потребне услове за живот и рад  лица лишених слободе. 

У том циљу потребно је изградити нове и извршити реконструкцију постојећих објеката са адекватном опремом, сачинити нове производне програме, као и набавити потребне машине и репроматеријал за реализацију производних процеса и извршити потребну едукацију запослених кадрова.

Изградњом нових и реконструкцијом постојећих објеката у оквиру Управе за извршење заводских санкција обухваћени су Васпитно-поправни дом за малолетнике у Крушевцу и Казнено-поправни завод за малолетнике у Ваљеву, Казнено-поправни дом болница у Београду, Казнено-поправни завод у Београду-Падинској Скели, Казнено-поправни заводи у Сремској Митровици и Нишу, изградња новог павиљона окружног затвора у Новом Саду. Осим тога, до краја 2009. године неопходно је у свим заводима изградити и опремити сале за посетиоце и адекватне просторије за преглед и лечење лица лишених слободе у складу са постојећим прописима.

Средства за финансирање наведених активности обезбеђиваће се у буџету Републике у наредне три године, при чему се мора имати у виду да тражена средства не треба да буду садржана у оквиру редовних захтева за финансирање текућих расхода Управе за извршење заводских санкција.

6.7. Полиција

Реформа полиције, као један од приоритетних задатака у процесу придруживања ЕУ, усмерена је на обезбеђење високог степена личне и имовинске сигурности од свих облика угрожавања, очување стабилног јавног реда и мира и повољног стања безбедности у Републици. У том циљу донет је Закон о полицији, а у припреми је стратегија националне безбедности.
Реформа полиције обухвата рационалније организовање целе службе и њену модернизацију, као и формирање ефикасног, флексибилног и рационалног полицијског образовног система којим се постиже обучавање припадника полиције свих нивоа и профила у току читавог радног века. Реформа ће обухватити и даље јачање механизма унутрашње контроле, законитости, професионализма и одговорности свих припадника Министарства унутрашњих послова, као и пружање неопходне помоћи и сарадње на успостављању делотворних система спољашњег, парламентарног надзора над радом полиције. 
Приоритетни стратешки задаци полиције су борба против организованог криминала и свих његових облика испољавања, нарочито у области финансијског криминала, ефикасно расветљавање најтежих кривичних дела, спречавање покушаја дестабилизације стања безбедности на подручју општина југа Србије, преузимање послова обезбеђења државне границе по динамици која је утврђена и успостављање интегрисаног система управљања државном границом; јачање унутрашње контроле и успостављање спољашњег надзора, јачање капацитета за криминалистичке истраге модернизацијом криминалистичке технике, осавремењивање информатичке и комуникационе опреме ради бржег остваривања права грађана (реализација пројеката ИД докумената, ТЕТРА, АФИС, ФИС и сл.), развој полицијског образовања; институцијални развој и свеобухватне реформе надлежног министарства унутрашњих послова.
Наставиће се активности на доношењу закона о надзору државне границе,  кретању и боравку странаца, остваривању права на азил, заштити личних података, тајности података, пребивалишту и боравишту грађана, јединственом матичном броју грађана. Довршиће се започете активности на успостављању система обезбеђења државне границе, као и на изради подзаконских прописа којима ће се ближе уредити и разрадити ова материја.  

Реформа полицијског школства настављена је активностима на стварању услова за почетак рада високошколске установе, у складу са Законом о високом образовању, која ће образовати кадрове за потребе полиције. У вези са тим Влада је донела Одлуку о оснивању Криминалистичко-полицијске академије и дала сагласност на њен Статут. Уписом ове академије у судски регистар истовремено се бришу Виша школа унутрашњих послова и Полицијска академија. Влада је донела Одлуку о упису 120 студената на ову академију у школској 2006/2007. години. У наредном периоду активности ће бити усмерене на стварање услова за рад нове академије као што су: обезбеђење адекватних просторних капацитета за рад, израда идејног, а потом и главног пројекта, изградња инфраструктуре, изградња и опремање објеката, акредитација кадрова – наставника и осталих запослених.

У току је реализација Стратегије развоја система обуке и образовања за потребе полиције, којом су обухваћени најзначајнији глобални циљеви пројектовања образовног система као што су дефинисање радних и образовних профила за потребе МУП-а, формирање усмереног, ефикасног, јефтиног и флексибилног полицијског система обуке и образовања, у складу са европским системима, образовање кадрова који ће моћи да подрже нове технологије полицијског рада, стварање новог вредносног система и проактивне професионалне културе полазника курсева и студената и др. 

На овај начин створиће се нормативни предуслови за нови концепт обуке и образовања кадрова за потребе полиције (обука кадрова у МУП-у, а образовање у високообразовној установи у оквиру система просвете али са функционалном везом са МУП-ом). У том циљу, у сарадњи са ОЕБС-ом, интензивно се одвија низ курсева за обуку тренера - учесника у обуци и образовању припадника Министарства унутрашњих послова (курс за тренере, израду наставних планова и програма, евалуацију и др.). У току 2007. године, према Споразуму МУП-а и Мисије ОЕБС-а, надлежно министарство ће преузети организацију курсева, што подразумева низ активности и обавеза које ће бити уређене акционим планом. 

У припреми је предлог мреже тренинг центара, како би се омогућила квалитетна и рационална децентрализација обуке припадника Министарства, чиме ће се створити услови за интезивирање свих видова обуке, односно за реализацију принципа сталног учења и развоја полицијских кадрова. Ради стварања услова да се у овој области спроведе реформа, у јуну 2006. године је организована донаторска конференција у сарадњи са Мисијом ОЕБС-а, како би се обезбедила средства за  изградњу и адаптацију постојеће инфраструктуре Средње школе унутрашњих послова у Центар за основну полицијску обуку у Сремској Каменици. Влада Краљевине Норвешке ће донирати средства у висини од 750.000 евра за реконструкцију и опремање наставног центра у Сремској Каменици што ће, заједно са средствима која су одобрена Националним инвестиционим планом (укупно за 2006. и 2007. годину – 1.961.800 евра), омогућити стварање модерног и функционалног Центра за основну полицијску обуку.      

У вези са Акционим планом борбе против организованог криминала, сачињен је Нацрт закона за заштиту личних података, Стратегија развоја УБПОК-а и функције Т-СИМС (специјалне истражне методе и технике из домена електронског надзора), Уредба о обавезама телекомуникационих оператера према службама за спровођење закона, Интерно упутство о примени  и експлоатацији Т-СИМС и Инструкција о оперативном раду Службе за борбу против организованог криминала .

Када је реч о пословима преузимања државне границе, завршен је поступак преузимања државне границе према Мађарској, Румунији и Бугарској, а према Хрватској је поступак преузимања државне границе у завршној фази. Формирани су регионални центри у Суботици, Вршцу и Димитровграду и том приликом су формиране укупно 23 станице граничне полиције за обезбеђење државне границе. До краја 2006. године очекује се преузимање послова обезбеђења границе и према осталим суседним земљама (у складу са усаглашеним Динамичким планом уступања послова обезбеђења државне границе између Граничних јединица Војске и МУП Републике Србије).

Влада је усвојила Стратегију интегрисаног управљања границом Републике Србије,  као и Акциони план за имплементацију те стратегије. Ова стратегија предвиђа успостављање механизама и инструмената планирања финансирања заједничког инфраструктурног опремања за све граничне прелазе. У току је реализација донације ЕУ (CARDS пројекат), на основу Оквирног споразума између СРЈ и ЕУ, који спроводи Европска агенција за реконструкцију, при чему су за 2005. годину одобрена средства у износу од 3 мил. евра, намењена за техничку опрему за потребе Граничне полиције, која треба да се реализују у 2006. години. Такође се очекује да ЕУ одобри још 3 мил. евра за 2006. годину, чија ће реализација највероватније започети почетком  2007. године. У овој области у наредном периоду регулисаће се сарадња полиције са царинским и инспекцијским органима, тужилаштвом и другим органима који учествују у процесу контроле прелажења државне границе и њеног обезбеђења. Извршиће се реформа Управе граничне полиције, тако што би се успоставио, поред централног и локалног, и регионални ниво организовања (регионални центри), као што је до сада учињено према преузетим границама.

Реформа у области управних послова (послови држављанства, личних карата, пребивалишта, путних исправа, оружја, регистрације возила) обухвата, између осталог: увођење нових идентификационих докумената који ће се израђивати по европским и светским стандардима и којима ће се обезбедити лакше и брже остваривање права, обавеза и интереса грађана; модернизацију и унапређење организације и метода рада државних и других органа; усаглашавање идентификационих документа са европским и светским стандардима, препорукама и директивама, праћење светских технолошких трендова, као и ефикасну заштиту докумената од фалсификата, што је један од услова за укључивање Србије у европске интеграције.

Доношењем Закона о личној карти, чија примена ће почети од 22. јануара 2007. године, створене су нормативне претпоставке за увођење новог, савременог, функционалног електронског примарног идентификационог документа који би се убудуће издавао грађанима Србије. За спровођење овог закона потребно је обезбедити додатна финансијска средства за техничку опремљеност организационих јединица Министарства унутрашњих послова у којима ће се издавати документа. До краја 2006. године очекује се и реализација пројекта интегрисаног система за персонализацију идентификационих докумената, који укључује нов поступак израде докумената (личних карата, возачких и саобраћајних дозвола).

У јуну 2006. године Влада је донела Декларацију о пријему црногорских држављана с пребивалиштем у Србији у држављанство Републике Србије, чиме је повећан обим послова у делу послова држављанства, што изискује додатне трошкове за квалитетније обезбеђење техничке опреме и пријем радника за обављање послова држављанства. У вези са тим, интензивно се ради на припреми закона о измени Закона о држављанству Републике Србије, како би се промене у области држављанства које су настале по осамостаљивању Републике Црне Горе што пре законом уредиле и обезбедила заштита лицима која су услед околности на које нису могли да утичу постали недржављани. Измене овог закона су неопходне како би се омогућио несметан рад државних органа, тиме што ће се утврдити ко се сматра држављанином Републике Србије.

У домену оружја настављена је сарадња са релевантним организацијама УН,  која је усмерена на израду и примену докумената УНДП "Стратегија контроле лаког и малокалибарског оружја за државну заједницу Србија и Црна Гора". Ово је комплексан пројекат у вези са решавањем питања граничне контроле оружја, прикупљања и уништавања оружја и муниције, а који укључује представнике и других министарстава и УНДП и чије ће спровођење трајати дужи временски период. Циљ овог пројекта је идентификација вишка залиха лаког и малокалибарског наоружања као резултата реформе сектора безбедности и уклањања вишка на транспарентан и правовремен начин. Такође, у овој области остварена је интензивна сарадња са међународним факторима, нарочито у погледу закључивања Споразума о реадмисији и њиховог спровођења, што је предуслов за придруживањe европским интеграционим процесима. 

Преузимањем послова од Министарства за људска и мањинска права, у складу са Уредбом о финансирању надлежности које су прешле на Републику Србију повећан је обим послова, тако да ће Министарство унутрашњих послова, поред досадашњих послова реализације Споразума о реадмисији, обављати и послове везане за активно вођење преговора око закључивања поменутих споразума, покретања нових иницијатива, активности експертских група и комисија, што све изискује нове материјалне трошкове.  

Рационализација броја запослених у Министарству унутрашњих послова, започета 2005. године, настављена је  у правцу одређивања оптималног броја запослених. Истовремено, обезбеђиваће се финансијска средства за опремање и обуку кадрова у полицији, као и за стварање услова да се спроведе започета свеобухватна реформа тог министарства. Тиме ће се обезбедити да оптималан број полицијских службеника на најбољи начин обавља послове који су у већем обиму пренети на ово министарство. 

7. СЕКТОРСКЕ РЕФОРМЕ

7.1. Рударство

На бази Закона о изменама и допунама Закона о рударству реформисаће се област рударства и геологије, са циљем да се обнови рударски сектор у условима тржишне привреде. Законом је предвиђено увођење накнаде за експлоатацију минералних сировина по основу које се, према проценама, може годишње да обезбеди 1 млрд динара. Предвиђено је закључивање уговора између надлежног Министарства рударства и енергетике и рударских компанија, којим ће се ближе одредити права и обавезе везане за експлоатацију минералних сировина. 
Закон о изменама и допунама Закона о рударству предвиђа оснивање агенције за рударство, као посебне организације за обављање стручних послова која ће учествовати у изради стратегије развоја минералних сировина Србије и биланса резерви свих минералних сировина, као и у припреми документације за давање концесија на експлоатацију и истраживање минералних сировина и у припреми подзаконских аката и правилника о техничким нормативима и других техничких прописа. Поред тога, агенција ће се бавити пружањем информација о међународним кретањима у области рударства, пружањем консултантских услуга и учествоваће у организовању семинара и промотивних активности из области рударства. Агенција ће пратити и прогнозирати трендове производње и цена берзанских и других минералних сировина у земљи и иностранству, промовисати улагања у минералне сировине и издавати лиценце за пројектовање и извођење рударских радова.

Ради обезбеђивања финансијских средстава за подстицање заштите и унапређивања рударства и геолошких истраживања основаће се фонд за развој рударства и геолошких истраживања, као јавни финансијски фонд. Фонд ће обављати послове финансирања припреме и спровођења програма, пројеката, елабората, студија и других активности у области рударства и геолошких истраживања минералних сировина, финансијске подршке реализацији одобрених пројеката од значаја за развој рударске и геолошке делатности у области истраживања минералних сировина. Средства за рад фонда обезбедиће се од накнаде за експлоатацију минералних сировина и других извора, у складу са Законом. Изменама и допунама Закона о рударству обезбеђен је правни основ за наплату накнаде за коришћење минералних сировина.

Влада је у марту 2006. године дала сагласност за покретање поступка приватизације Јавног предузећа за подземну експлоатацију угља (ЈП ПЕУ). Програмом стратешке консолидације ЈП ПЕУ утврђени су извори и начин финансирања рудника, са циљем да се унапреди производња у рудницима који имају перспективу и да се подигне ефикасност експлоатације угља. Кроз процес реструктурирања и приватизације очекује се привлачење стратешких инвеститора за 4 рудника у саставу ЈП ПЕУ. До октобра 2006. године изабраће се финансијски саветник, а до марта 2007. године израдиће се стратегија реструктурирања и приватизације ЈП ПЕУ. Реструктурирање и приватизација овог јавног предузећа завршиће се до краја 2007. године, а до краја 2009. године затвориће се  непрофитабилни рудници. 

Изменама и допунама Закона о геолошким истраживањима, које су у припреми, створиће се законски оквир за израду Стратегије управљања минерално-сировинским комплексом Србије, за оснивање националног геолошког института и за регулисање надзора над геолошким истраживањима. Утврдиће се и оквир за измену Правилника о категоризацији и разврставању минералних сировина и дефинисаће се процедуре за издавање одобрења за геолошка истраживања.

Стратегијом управљања минерално-сировинским комплексом, чије доношење се очекује крајем 2008. године, сагледаће се потенцијали минерално-сировинског комплекса Србије, недостајуће минералне сировине које Србија мора да увози и на којим местима ће Република интензивирати геолошка истраживања за одређене минералне сировине. Предвиђено је да се до краја 2008. године донесе закон о истраживању и експлоатацији минералних сировина, којим ће се регулисати цео процес везан за минералне сировине, и то од прелиминарних геолошких истраживања до затварања рударских објеката. 

Влада је почетком 2006. године закључила четири концесиона уговора. За јарандолски басен потписан је уговор са компанијом Rio Tinto о давању концесија за истраживање и експлоатацију борне руде, који ће омогућити инвестиције у висини око 120 мил. долара. Уговор утврђује период од пет година за геолошка истраживања и за израду пројектне документације и период од 25 година експлоатације, као и изградњу рудника и најсавременијег постројења за производњу рафинисане борне киселине у праху капацитета 30.000 до 100.000 тона годишње. Процењује се да ће на радовима у овом басену посао добити више од 700 радника, што је од посебног значаја за развој тог подручја Србије. Концесиона накнада износи 1% прихода од продаје рафинисане борне киселине, а накнада за коришћење минералних сировина 5%, што се уплаћује у буџет Републике. За концесије на истраживање и експлоатацију руде бакра и злата и других метала на подручју Црног Врха код Бора изабрана је компанија "Dundee Precious Metals Inc". Уговор је потписан на 30 година – 5 година за геолошка истраживања и 25 година за експлоатацију. Очекују се инвестиције само у домену геолошких истраживања око 100 мил. долара. У наредне три године припремиће се за концесије и други атрактивни потенцијали, посебно у области енергетике.

Ради обезбеђења релевантних података из области рударства и геолошких истраживања наставиће се активности на унапређењу информационог система у овој области. Унапредиће се рад инспекцијских служби које покривају ову област, посебно у делу који се односи на контролу наплате накнаде за коришћење минералних сировина. 

 7.2. Енергетика
Енергетска политика усредсредиће се на сигурност снабдевања енергијом, подстицања конкурентности на тржишту  и одрживог енергетског система, стварање јединственог енергетског тржишта и на прилагођавање заједничкој енергетској политици ЕУ. Развој енергетске делатности у целини и повећање енергетске ефикасности у наредне три године базираће се на Закону о енергетици и  Стратегији развоја енергетике Републике Србије до 2015. године. Домаће законодавство у области енергетике и даље се усаглашава са прописима ЕУ који се односе на овај сектор, са циљем да се обезбеди сигурност снабдевања енергијом, повезивање енергетских субјекта у региону и њихов равноправан положај на тржишту енергије, степен заштите купаца енергије и други услови којима се обезбеђује постепено отварање тржишта енергије. На тај начин се и за енергетске субјекте који послују на територији Републике стварају неопходни услови за несметано одвијање процеса регионалне интеграције у преносу, транспорту, дистрибуцији и трговини енергијом и за укључивање у европске економске токове.

Основни циљ реформе енергетског система је повећање ефикасности коришћења и рационална употреба свих видова енергије у процесу експлоатације и примарне прераде, успостављање квалитетно нових услова пословања и развоја производних енергетских сектора и сектора потрошње енергије, који ће подстицајно деловати на привредни развој Србије, заштиту животне средине и интеграцију домаћег енергетског сектора у регионално и европско тржиште енергије. 

Од посебног значаја је оспособљавање домаће индустрије за производњу енергетске опреме и за прихватање нових енерготехнологија. У избору нових технологија и опреме за потребе енергетике приоритет ће имати најбоља решења са становишта заштите животне средине приликом реконструкције постојећих и изградње нових енергетских капацитета. Поуздано снабдевање потрошача енергијом под економски најповољнијим и еколошки најприхватљивијим условима подразумева да се на нивоу земље уради дугорочна процена енергетских потреба, заснована на сагледавању достигнутог нивоа енергетског развоја и садашњег стања енергетских капацитета, расположивих енергетских потенцијала, тенденција развоја енергетике у свету,  очекиваног технолошког напретка у области енергетике и на поузданом сагледавању раста привредне активности и становништва Србије. То је основна претпоставка за усклађени развој енергетике и целе привреде, за изградњу рационалне гранске структуре енергетског сектора и за обезбеђење сигурности и економичности снабдевања привреде и становништва енергијом.

Обезбеђивање средстава за финансирање развоја енергетике засниваће се на тржишним принципима и у највећој мери биће ослоњено на цене енергетских производа, уз  коришћење значајних средстава са тржишта капитала. У том смислу, политика цена енергије је кључни елеменат развоја енергетике, уз могућност коришћења кредита, зајмова и емитовања обвезница на тржишту капитала. Важан извор средстава за развој енергетике представљаће концесије и директне стране инвестиције.

Агенција за енергетику, у складу са Законом о енергетици, утврђиваће оправдане трошкове одговарајућих енергетских делатности и предлагати тарифне системе за обрачун електричне енергије и природног гаса за тарифне купце, као и тарифне системе за приступ и коришћење система за пренос, транспорт, односно дистрибуцију енергије и објеката за складиштење природног гаса. Агенција, такође, утврђује методологију за одређивање тарифних елемената за обрачун цена електричне енергије и природног гаса, критеријуме и трошкове прикључка на систем за пренос и дистрибуцију енергије и издавање лиценце за обављање енергетских делатности. Цене по којима се електрична енергија и природни гас испоручују тарифним купцима и цене услуга које се врше за тарифне купце утврђује енергетски субјект за снабдевање електричном енергијом и природним гасом тарифних купаца, по прибављеном мишљењу Агенције за енергетику, а сагласност на акт о ценама даје Влада. Агенција за енергетску ефикасност усредсредиће се на рационалну употребу и штедњу енергије и енергената и на повећање ефикасности коришћења енергије у свим секторима потрошње.

Законом о енергетици дефинисане су енергетске делатности и енергетске делатности које се у смислу овог закона сматрају делатностима  од општег интереса и створен је правни оквир за реорганизацију Електропривреде Србије (ЕПС) и Нафтне индустрије Србије (НИС), која је започела 2005. године. Почетком 2006. године изабран је конзорцијум Merrill Lynch Raiffeisen Investment за приватизационог саветника за НИС. Овај конзорцијум  је почетком јула доставио финални "Извештај о стратегији приватизације за НИС", који је Влада усвојила 20. јула 2006. године. Приватизација НИС а.д. Нови Сад одвијаће се у две фазе. У првој фази, која ће трајати три године, стратешком инвеститору ће бити продато 37,5% укупног капитала националне нафтне компаније. Друга фаза приватизације НИС-а уследила би најкасније након три године. Тада ће се стратешком инвеститору, након откупа акција од запослених, кроз комбинацију докапитализације без учешћа Владе Србије, продати онолико акција колико је неопходно да стекне 49% удела у власништву НИС-а. Влада Србије ће располагати са 21% удела у власништву, приватизациони регистар са 15%, колико ће се наћи и на берзи. Крајем јуна 2006. године изабран је консултант за завршетак изградње термоелектране "Колубара Б". То је конзорцијум аустријске фирме EPIC и Електротехничког факултета из Београда.

У складу за Стратегијом развоја енергетике Републике Србије до 2015. године донет је Национални акциони план за гасификацију Републике Србије, према коме ће се  реализовати пројекти који обезбеђују сигурност снабдевања потрошача природним гасом - складиште природног гаса Банатски Двор и изградња магистралног гасовода Ниш – Димитровград. За ове намене Националним инвестиционим планом су предвиђена средства у износу од око 50 мил. евра. То ће допринети сигурности снабдевања потрошача природним гасом, стабилизацији цене овог енергента, побољшању енергетске ефикасности, заштити животне средине и стварању претпоставки за даљи развој гасне инфраструктуре. 

Србија је потписивањем Уговора о оснивању Регионалне енергетске заједнице југоисточне Европе постала пуноправни члан Регионалне енергетске заједнице. Овај Уговор даје неопходан оквир за сарадњу земаља у региону у области енергетике и за сарадњу са ЕУ, која је координатор процеса успостављања тржишта енергије у југоисточној Европи и његовог интегрисања у унутрашње тржиште енергије ЕУ. Државе чланице успоставиће заједничко тржиште гаса и електричне енергије. Ратификацијом овог уговора 14.07.2006. године у Народној скупштини Србије његове одредбе су постале обавезујуће.

Уговор о оснивању енергетске заједнице предвиђа имплементацију Директиве Европске заједнице, која дефинише заједничка правила за функционисање унутрашњег тржишта природног гаса и мере које за циљ имају очување сигурности снабдевања природним гасом. То подразумева успостављање  регулаторног оквира за операторе транспортних и дистрибутивних система како би одржавали и развијали своју мрежу.

Наставиће се реорганизација ЈП "Србијагас", са циљем имплементације Уговора о оснивању Регионалне енергетске заједнице југоисточне Европе. Активности ће бити усмерене на стварање националног тржишта електричне и других видова енергије и обезбедиће се отварање тржишта и његово укључивање у Паневропско тржиште. У наредном периоду наставиће се активан рад на јачању регионалне сарадње, као и на реализацији пројекта међународног Паневропског нафтовода (раније нафтовод Констанца-Панчево-Омишаљ-Трст), који би се спровео кроз партнерство јавног и приватног сектора. 
Ради спровођења реформи у енергетском сектору, у складу са Законом о енергетици, донеће се програм остваривања Стратегије развоја енергетике Републике Србије за период од 2006 до 2010 године, сагласно приоритетним програмима из Стратегије. Израда програма остваривања Стратегије обухвата  израду:

· програма за повећање енергетске ефикасности у оквиру целине енергетског система Србије са динамиком реализације, проценом обима финансијских средстава, утицаја на ефективност употребе енергије и предлогом одговарајуће регулативе и мера;

· програма и плана реализације за селективно коришћење нових обновљивих извора енергије (НОИЕ) за децентрализовану производњу електричне, посебно топлотне енергије, са проценом обима финансијских улагања у одговарајуће пројекте НОИЕ, предлогом за доношење одговарајуће регулативе и финансијских подстицаја за интензивније коришћење НОИЕ. На основу анализе различитих инструмената за подстицање коришћења ОИЕ, који се примењују у земљама ЕУ, изабраће се адекватни механизми за примену у Србији. Потписивањем Уговора о оснивању Регионалне енергетске заједнице југоисточне Европе преузета је обавеза израде плана за имплементацију директиве о промоцији електричне енергије произведене из ОИЕ и директиве о промоцији употребе биогорива или других ОИЕ као горива у саобраћају. Након тога, утврдиће се динамика активности које ће се предузети  у периоду од 2006-2010. године ради унапређења енергетске ефикасности и примене обновљивих извора енергије, као и потребна финансијска средства.

Поред тога, Стратегија ће разрадити и програм модула хидроелектране, програм модула термоелектране и термоелектране-топлане, програм модула електродистрибутивни систем, програм модула  преносна мрежа, програм модула ТСМО (Оператор преносног система и тржишта електричне енергије), енергетско-економских подлога за формирање националног фонда за подстицање реализације програма за повећање енергетске ефикасности и програм за селективно коришћење нових обновљивих извора енергије.

Енергетска политика у наредне три године усредсредиће се на повећање енергетске ефикасности и на обновљиве изворе енергије у земљи, као два циља чије остваривање подразумева: доследну примену донетог правног и регулаторног оквира у области енергетике; доношење и спровођење програма коришћења енергије из обновљивих извора (био маса,  геотермална енергија, енергија ветра и др.); доношење програма рационалне употребе енергије и уредбе о штедњи енергије; успостављање принудних и подстицајних инструмената енергетске политике; доношење програма смањења енергетске интензивности у индустрији и транспорту; доношење стратегије и успостављање механизама чистог развоја, у складу са Кјото протоколом; спровођење Уговора о енергетској заједници и прилагођавање националног енергетског система у процесу стабилизације и придруживања ЕУ; доношење и спровођење програма енергетске ефикасности у Србији, уз подршку ЕУ и СБ; формирање националног фонда за рационално коришћење енергије; доношење програма енергетске ефикасности у индустрији, саобраћају, грађевинским објектима, комуналној енергетици и у системима даљинског грејања.

Са циљем побољшања енергетске ефикасности и рационалне употребе енергије у свим секторима потрошње донеће се закон о рационалној употреби енергије, којим ће се створити правни оквир за доношење одговарајућих прописа и примену одговарајућих мера, садржаних у Програму остваривања Стратегије, у складу са захтевима за хармонизацијом са праксом ЕУ. Закон ће створити правни основ за оснивање фонда за рационалну употребу енергије, како је предвиђено Стратегијом развоја енергетике до 2015. године, у складу са енергетско-економским подлогама развијеним у оквиру Програма остваривања Стратегије. 

Уговор о оснивању Регионалне енергетске заједнице југоисточне Европе предвиђа имплементацију у наше законодавство Директиве ЕУ 2003/54/ЕС у вези са заједничким правилима о унутрашњем тржишту електричне енергије и Правилника 1228/2003/ЕС о условима за приступ мрежи за прекограничне размене електричне енергије. Такође се предвиђа имплементација Директиве ЕУ 2005/89/ЕС којом су предвиђене мере за очување и унапређење сигурности снабдевања електричном енергијом, како би се обезбедило успешно функционисање унутрашњег тржишта ЕУ и омогућио развој привреде, одговарајући ниво производних капацитета, одговарајући баланс између снабдевања и потрошње и одговарајући ниво интерконекције између земаља чланица, што обавезује  и на смањење техничких и нетехничких губитака електричне енергије у преносу и дистрибуцији електричне енергије.

Ради јачања енергетског сектора Србије у наредне три године обезбедиће се:

· усклађивање тарифне и ценовне, пореске, царинске и антимонополске регулативе и структурно реорганизовање енергетских предузећа и ефективнији надзор/управљање над државном имовином у енергетској привреди; стварање тржишта електричне енергије подразумева успостављање цена енергената које обухватају трошкове производње, преноса и дистрибуције, што треба да омогући одрживи развој уз привлачење инвестиција;

· успостављање савремене техничке регулативе, прописа и стандарда за енергетске технологије/делатности и посебних инструмената за стимулисање активности за рационалну употребу и ефикасно коришћење енергије, укључујући и формирање тела за праћење и управљање реформама у енергетици; 

· утврђивање предлога за ратификацију и коришћење механизама Кјото Протокола и обавеза које проистичу из његове имплементације у домаћу регулативу и праксу, укључујући и институционално организовање за учешће Србије у коришћењу олакшица које омогућује примена Кјото Протокола.

Уговор о оснивању Регионалне енергетске заједнице подразумева обавезу отварања тржишта електричне енергије и гаса, што захтева припрему програма социјалне заштите за најсиромашније категорије становништва. То захтева заштиту економског положаја енергетских субјеката, одговорних за сигурност снабдевања привреде и становништва електричном енергијом, стимулисање и подржавање инвестиција у нове енергетске изворе/технологије и енергетски ефикасне уређаје/опрему за коришћење енергије и мере финансијског подстицања за приватна улагања у економски ефективне програме/пројекте енергетске ефикасности и селективног коришћења нових и обновљивих извора енергије.

Ради повећања енергетске ефикасности у секторима производње и у секторима потрошње енергије, предузимаће се подстицајне мере, као што су: могућност увођења тзв. финансирања треће стране за финансирање пројеката енергетске ефикасности у општинама и у индустрији. Принцип овог финансирања је да компаније које пружају енергетске услуге (ЕСКО компаније) на бази своје стручности гарантују енергетске уштеде које се могу постићи одговарајућим техничким мерама, обезбеђују финансирање предложених пројеката и њихову примену, а своје услуге наплаћују на рачун уштеда остварених пројектом. Примена оваквог механизма захтева анализу правног оквира у Србији и поређење са правним оквирима у другим земљама и припрему предлога за измену правног система у Србији, како би механизам несметано функционисао. Уз то, развијаће се низ стандардних докумената који би служили за закључење уговора и за праћење њихове реализације.

7.3. Индустрија

Индустријски сектор у периоду од 2001. до 2005. године налазио се у процесу реструктурирања и приватизације. Остварени су позитивни резултати, посебно  у сектору прерађивачке индустрије који има највећи утицај на укупна кретања у индустрији. У формирању БДП смањено је учешће индустријског сектора са 25% у 1999. години на 20,1% у 2005. години, при чему прерађивачке индустрије са 19,1% на 15,4%, респективно. 

Физички обим индустријске прoизводње у протеклих пет година имао је циклично кретање. У 1999. години физички обим индустријске производње је смањен за 24%, док је 2000, 2001. и 2002. године имао неуједначене стопе раста (11%, 0,1% и 1,7%, респективно). У 2003. и 2004. години физички обим индустријске производње је повећан за 3%, односно за 7,1%, првенствено захваљујући обављеном приватизационом процесу у значајном делу прерађивачке индустрије. У 2005. години дошло је до благог раста физичког обима индустријске производње од 0,8%. Највећи утицај на раст производње имале су производња основних метала, производња електричне енергије, производња прехрамбених производа, производња моторних возила и приколица, производња хемикалија и хемијских производа и производа од гуме и пластике.

Процес приватизације индустријских предузећа праћен је смањењем броја запослених. Од 2001. до 2005. године у укупној индустрији смањење броја запослених износило је 13,4%, при чему у прерађивачкој индустрији за 19,4% или око 111 хиљада радника.

Сектор индустрије карактерише неадекватна секторска структура, успорене структурне промене и ниске техничко-економске перформансе, што се неповољно одражава на производне и извозне могућности домаће индустрије и на њену конкурентност на иностраном тржишту. Делови индустријског сектора налазе се у фази реструктурирања и привлачења стратешких партнера, посебно када се ради о сектору машиноградње, производње радио, тв и комуникационе опреме и базне хемије, које карактерише наслеђена гломазна нефункционална организациона структура и велика задуженост. Истовремено, повећање нивоа индустријске производње ограничено је неповољним условима кредитирања и недовољним коришћењем унутрашњих резерви. Ради отклањања тих ограничења предузеће се мере продаје дела имовине која није у функцији основне делатности предузећа и неприватизованих предузећа. 

Влада ће водити активну индустријску политику усмерену на структурно прилагођавање индустријског сектора у целини и појединих индустријских грана, са циљем да се индустрија Србије оспособи за улазак у ЕУ са промењеном структуром. Основни циљеви индустријске политике у наредне три године биће повећање производње и извоза кроз ефикасније коришћење постојећих ресурса и отварање нових предузећа из ове области, као и повећање конкурентне способности српске индустрије. При томе, смањиваће се увозна зависност, а повећавати извозна способност домаће индустрије са производима високог степена обраде и услугама. У томе кључну улогу имаће технолошке и организационе иновације индустрије.

Повећање конкурентности индустрије која ће се постепено уклапати у развојне токове ЕУ подразумева: структурно прилагођавање индустрије и јачање њене извозне оријентације; окончање приватизације и реструктурирања индустријских предузећа; повећање инвестиција у модернизацију постојећих индустријских капацитета и у изградњу нових капацитета са новим програмима и производима; повећање запослености и квалитета индустријске радне снаге и раст продуктивности; подстицање истраживачких и развојних пројеката усмерених на развој и примену савремених технологија у индустрији; подршку развоју малих и средњих индустријских предузећа и њиховом пословном и развојном повезивању са великим индустријским системима; посебну подршку развоју пропулзивних индустријских грана заснованих на новим технологијама и иновацијама и повећању учешћа средњетехнолошких и високотехнолошких индустријских грана у укупном извозу српске привреде.

Посебна пажња посветиће се развоју прерађивачке индустрије која је у протекле две деценије заостала у развоју, а затим је од 2000-те ушла у фазу економског опоравка. Производња прерађивачке индустрије у периоду од 2001. до 2005. године је расла по просечној годишњој стопи од 1,4%. Ниво производње прерађивачке индустрије у 2005. години у односу на 2000. годину већи је за 7,3%. При томе, већи ниво производње остварен је код пољопривредних производа и пића, дуванских производа, кокса и деривата нафте, хемикалија и хемијских производа, производа од гуме и пластике, основних метала, електричних машина и апарата, прецизних и оптичких инструмената и моторних возила и приколица, док су висок пад производње забележиле текстилна индустрија, производња коже и обуће и дрвна индустрија.

Укупан извоз прерађивачке индустрије у 2005. години порастао је у односу на 2001. годину за 170% и износио је 13,6 млрд долара. У структури укупног извоза прерађивачке индустрије највеће учешће имали су производња прехрамбених производа и пића (18,6%), производња основних метала (18,1%), производња хемикалија и хемијских производа (10,5%), производи од гуме и пластике (8,7%), производња машина и уређаја, осим електричних (6,6%). Укупан увоз прерађивачке индустрије у протеклих пет година износио је 30,6 млрд долара, а укупан спољнотрговински дефицит износио је 16,9 млрд долара.

Србија је стратешки оријентисана на формирање ефикасне и конкурентне индустријске структуре укључене у европске развојне токове, са значајним учешћем високотехнолошких индустријских грана, кроз развој високих технологија, првенствено у делу хемијске и фармацеутске индустрије, информационо-комуникационог сектора и у делу електронске и прехрамбене индустрије и сл. У извозној оријентацији Србија треба да се специјализује на ужи асортиман производа и услуга. Таква развојна оријентација је неопходна, будући да је садашњи извоз Србије заснован на производњи примарних производа и производа нижих фаза прераде и да се на тим основама не може обезбедити дугорочан раст извоза и укупан привредни раст.

За интензивирање раста индустријске производње обезбедиће се подршка финансијског сектора конкурентним индустријским предузећима и максимално активирати унутрашње резерве. Од посебне важности је убрзање и довршавање процеса приватизације, уз реструктурирање великих предузећа, посебно када се ради о аутомобилској, металској и хемијској индустрији, где је могуће очекивати и заинтересованост страних инвеститора за улагања.

Развој индустријских зона и паркова имаће значајан допринос расту индустријске производње, при чему се у каснијем периоду очекује њихово прерастање у кластере са гранским и са регионалним значајем.

Раст индустријске производње подржаће се применом нових закона о стандардизацији, акредитацији, метрологији и техничким прописима, успостављањем одговарајућег система контроле тржишта, уз стварање одговарајуће организационе структуре, преношењем упутства новог приступа у наше законодавство, модернизовањем институција инфраструктуре квалитета, развијањем система оцене усаглашености и креирањем индустријског окружења које препознаје СЕ знак.
У недостатку домаће акумулације увођење савремених иновативно-технолошки интензивних програма у највећој мери реализоваће се кроз трансфер иностране технологије, по основу везивања за стратешке инвеститоре, производну кооперацију и заједничка улагања. Остваривањем чврсте сарадње са страним партнерима убрзаће се процес специјализације и повећати учешће производа вишег технолошког нивоа у извозу Републике. Привлачење страних инвеститора реализоваће се кроз ефикасније реструктурирање, побољшање извозне структуре и бржу приватизацију индустријских предузећа.
У циљу унапређења индустријског сектора омогућиће се финансирање чистије технологије, ефикасније коришћење сировина и производње еколошки прихватљивих производа, коришћење отпада као енергента, прилагођавање образовног система новим захтевима тржишта кроз доквалификацију или преквалификацију, као и уз стимулисање образовања кадрова за нова производна занимања. 

7.4. Пољопривреда, шумарство и водопривреда 

Пољопривреда. Реформски циљеви у области пољопривреде који су садржани у Стратегији развоја пољопривреде Србије, коју је усвојила Влада, односе се на повећање конкурентности и ефикасности пољопривредног сектора, обезбеђење квалитетне и безбедне хране намењене потрошачима, осигурање подршке животном стандарду за људе који зависе од пољопривреде, а нису у стању да својим развојем прате економске реформе, подршку одрживом развоју села, очување животне средине од штетних утицаја пољопривредних производа, припрему за приступање СТО  и придруживање ЕУ. 
Приоритетне активности у наредне три године односиће се на израду националног програма за пољопривреду за период 2007 - 2010, доношење стратегијских докумената који ће обезбедити остваривање основних реформских циљева у области шумарства, ловства и водопривреде, успостављање основе за праћење и реформисање система субвенционисања, као и предузимање активности ради припреме за интеграцију у заједничку пољопривредну политику ЕУ. 

Остваривање циљева развоја пољопривреде, шумарства и водопривреде обезбедиће се кроз доношење нове законске регулативе, формирање нових институција, земљишну реформу и приватизацију у пољопривреди и кроз модернизован начин управљања шумским и водним ресурсима. У домену законске регулативе донет је Закон о пољопривредном земљишту и Закон о органској производњи и органским производима, a предвиђено је доношење закона о пољопривреди, о  репродуктивном материјалу украсних биљака, новог закона о заштити биља, закона о јавним складиштима за пољопривредне производе, закона о органској производњи и органским производима, закона о задружном друштву, закона о етанолу, новог закона о вину, закона о ракији  и закона о средствима за исхрану биља и добробити  животиња. 

Законодавна регулатива и стандарди ускладиће се са европским, како би се олакшао извоз наших производа на тржиште ЕУ. Томе ће значајно допринети увођење стандарда безбедне хране, у првом реду HACCP, којима се осигурава потпуна здравствена безбедност прехрамбених производа у свим сегментима производње и прераде, по принципу од ''њиве до трпезе''. 

Националним програмом за пољопривреду разрадиће се активности и мере у функцији остваривања основних реформских циљева у овој области, као и намене и коришћење буџетских средстава у периоду од 2007. до 2010. године. Прва група обухватиће тржишне мере, које се односе на извозне субвенције, подршку ценама, директна плаћања по хектару или грлу стоке, регресирање инпута (део трошкова сносиће Влада) и регресирање складиштења за берзанску робу. 

До приступања СТО користиће се субвенције ради промовисања домаће производње на страним тржиштима, пласмана вишкова, освајања нових тржишта и стимулисања повезаних производњи. У наредном периоду субвенције ће се постепено смањивати или замењивати другим мерама, као што су директна плаћања по хектару, односно по грлу стоке. То подразумева изградњу интегрисаног система контроле плаћања, тако да се може спречавати злоупотреба и код производа код којих се жели повећање засејаних површина или грла стоке. 

Регресирање складиштења вршиће се ради премошћавања временског периода од тренутка жетве до тренутка продаје рода и користиће се за берзанске робе, као први корак ка успостављању система терминске трговине пољопривредним производима.

Другом групом обухватиће се структурне мере, као што су подршка инвестицијама, руралном развоју, увођењу стандарда, унапређењу земљишта, заштити животне околине и очувању биодиверзитета. 

Подршка инвестицијама у пољопривреди повећаваће се у наредне три године  кроз аграрни буџет РС и кроз предприступне фондове ЕУ, а односиће се на надокнаду дела трошкова за набавку пољопривредне опреме и механизације која може највише допринети расту профитабилности и конкурентности пољопривредне производње, као и за подршку подизању нових засада воћа и винограда.

Програмима руралног развоја подстицаће се унапређење производње и пласмана, јачање сеоске инфраструктуре и диверзификација руралне економије, развој и промоција руралних области, заштита животне средине и сеоских предела.

Националним програмом за пољопривреду разрадиће се услови и намена краткорочног и дугорочног кредитирања пољопривредника. Краткорочни кредити мањег износа и са краћим роком отплате усмераваће се за набавку семена, ђубрива, сточне хране и обављање производње. У периоду од 2007. до 2010. године обезбеђиваће се краткорочни кредити за регистроване пољопривредне произвођаче, а износ кредита зависиће од величине газдинства. Дугорочни кредити усмераваће се у набавку пољопривредне опреме и механизације која се не може исплатити кроз један производни циклус. Аграрним буџетом обезбеђиваће се средства која ће бити пласирана кроз банке регистрованим пољопривредним произвођачима на временски период од 5 година, уз grace период од 1 до 3 године, а износ кредита кретаће се од 5.000 до 200.000 евра. Мере подршке односиће се и на инвестиције за унапређење сточарства и изградњу складишних капацитета.

Мере аграрне политике дефинисаће се према подели домаћинстава на комерцијална која су конкурентна на тржишту и некомерцијална која су лоцирана у подручјима са отежаним условима за развој пољопривреде, укључујући и старачка домаћинства која нису спремна за тржишно пословање. Некомерцијална газдинства имаће право на финансијску подршку, под условом да су регистрована. 

Аграрни буџет ће се стално прилагођавати тако да се средства за субвенције постепено смањују до потпуног укидања, док ће се средства за регресирање инпута, складиштење и средства за структурне подршке повећавати. 

Ради повећања конкурентности и изградње одрживог и ефикасног пољопривредног сектора, наставиће се изградња институција у области пољопривреде које ће бити у функцији лакшег прилагођавања тржишном начину привређивања и условима који владају у ЕУ, а обухватиће унапређење саветодавних служби, истраживања у пољопривреди и тржишни информациони систем у пољопривреди (СТИПС). 

Доношење закона о пољопривреди произлази из потребе да се систематизују и дефинишу циљеви пољопривредне политике, облици државних подстицаја у пољопривреди и руралним подручјима, услови за остваривање права на државне подстицаје, корисници државних подстицаја, регистар пољопривредних газдинстава, евидентирање и извештавање у пољопривреди, као и надзор над спровођењем овог закона. Овим законом омогућиће се транспарентност у вођењу пољопривредне политике, јер ће начин и њени механизми бити познати носиоцима пољопривредних активности преко националног програма који се доноси за три године унапред. Оснивањем управе за аграрна плаћања успоставио би се јединствен систем надзора од стране ресорног министарства над утврђивањем права на државне подстицаје, њиховом реализацијом и контролом наменског коришћења државних подстицаја. Нови закон предвиђа и формирање пољопривредне коморе и пољопривредног савета, који ће укључити пољопривреднике у доношење важних одлука у вези са аграрном политиком.

Закон о пољопривредном земљишту усаглашен је са прописима земаља ЕУ и представља реализацију Стратегије пољопривреде Србије. Овим законом отклоњени су недостаци и ограничења који онемогућавају планирање, заштиту, уређење и коришћење пољопривредног земљишта. Ближе је регулисана заштита пољопривредног земљишта у односу на основне поставке уређене прописима о заштити животне средине, затим увођење система мера за уређење пољопривредног земљишта у поступку комасације и мелиорације, коришћење пољопривредног земљишта у државној својини и другим облицима својине и увођење информационог система о пољопривредном земљишту Републике Србије. Закон, такође, регулише управљање земљиштем у државној својини и уређење инспекцијског надзора, а износи новчаних казни усаглашени су са прописом којим је уређен износ казни. Овим законом се образује и Управа за пољопривредно земљиште, као орган у саставу Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде који ће обављати врло сложене послове.

Послови Управе ће се односити на окончање процеса трансформације пољопривредног земљишта из друштвеног у државно и приватно власништво и управљање земљиштем у државној својини, као и на уређење инспекцијског надзора.

Управа за пољопривредно земљиште биће оспособљена за послове вођења централног регистра пољопривредног и шумског земљишта, арондације, отуђења и замене земљишта, давања сагласности за промену намене земљишта, увођења система плаћања тржишне закупнине за све кориснике.

Ради припреме за интеграцију у заједничку пољопривредну политику ЕУ дефинисаће се аграрна политика усмерена на стварање потребне структуре комерцијалних газдинстава, која подразумева укрупњавање газдинстава и пружање подршке младим произвођачима. Субвенционисање ових произвођача вршиће се из аграрног буџета, при чему ће сваки произвођач имати свој наменски рачун тако да се истовремено на тај начин обезбеђује и контрола трошења средстава буџета. За некомерцијална газдинства дефинисаће се посебне мере аграрне политике које ће имати израженији социјални карактер. Извршиће се значајне промене у сектору намирница, као што су млеко, шећер и воће и поврће. Донеће се стратегија развоја прерађивачког сектора, којом ће се дефинисати правци развоја појединачних грана, при чему ће приоритет имати производи који су конкурентни на светском тржишту и који задовољавају стандарде ЕУ. 

Институционално ће се уредити пољопривредно тржиште, како би се напустила робна размена и бартер трговина кроз развој тржишта кредита и изражавање цена у уговорима. Кроз развој пољопривредног тржишта осигураће се увођење стандарда безбедности хране, смањење ризика од болести биљака и животиња и спречавање избегавања плаћања пореза.

Политика цена пољопривредних производа засниваће се на правилима СТО, а  подршка пољопривредном сектору прилагодиће се правилима СТО кроз укидање интервенција на тржишту. При томе, чланство у СТО подразумева тарификацију свих постојећих тарифних линија, прилагођавање ових тарифа на дозвољени минимум, смањење нивоа домаће подршке директно повезане са производњом и смањење до потпуног укидања извозних субвенција.

Прилагођавање домаће аграрне политике заједничкој пољопривредној политици ЕУ одвијаће се кроз неколико фаза. Претпоставке за прву фазу су приступање СТО, окончање регистрације пољопривредних газдинстава, завршетак приватизације у агрокомплексу и смањење робне размене на минимални ниво. Друга фаза претпоставља да је Србија постала кандидат за члана ЕУ и подразумева већ изграђене механизме плаћања који су у складу са механизмима у ЕУ, делимично изграђено тржиште земљишта, кредитирање инпута и производа. Трећа фаза је приступање заједничкој пољопривредној политици ЕУ, што претпоставља функционисање система финансирања кроз директна плаћања по хектару одвојено од производње, као и функционисање система подстицања руралног развоја.

Кроз изградњу тржишта кредита успоставиће се систем краткорочних кредита за финансирање производње и продаје, систем средњорочних кредита за набавку основних средстава и систем дугорочних кредита за куповину земљишта. У систему тржишта кредита кроз доношење закона о јавним складиштима створиће се законска и институционална основа да се на основу робног записа користи краткорочни кредит. 

Институције које ће у процесу реформе пружати подршку пољопривредном сектору су Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, институције ветеринарске и фитосанитарне контроле и контроле хране, систем тржишних информација, различите базе података, регистар пољопривредних газдинстава, истраживачке, образовне и саветодавне институције. Приступиће се реорганизацији истраживачких институција, образовног система и саветодавних служби, са циљем да њихова активност буде у функцији комерцијалних газдинстава ради повећања њихове конкурентности.  

Посебне активности усмериће се на хармонизовање ветеринарских, фитосанитарних и санитарних стандарда са међународним стандардима, укључујући и стандарде ЕУ. Донеће се стратегија за ветеринарску и фитосанитарну контролу и контролу хране  и успоставити агенција за лабораторије, регистар газдинстава, биљне пасоше и систем обележавања животиња, са циљем да се заштити здравље људи од болести које потичу од хране и животиња, штетних утицаја пестицида, ветеринарских лекова и адитива за храну. Ради успостављања ефикасног система контроле у свим фазама измениће се систем оверавања и механизам финансирања. 

Задружни сектор реформисаће се у складу са начелима ИЦА-е и стандардима ЕУ на бази новог закона о задругама и нове стратегије развоја задругарства, при чему ће приоритетне активности бити усмерене на решавање проблема власништва над имовином задруга, уз оснивање центра за подршку задругарству.

Дефинисаће се основе политике руралног развоја, уз претходно дефинисање руралних подручја, што подразумева обављање категоризације по ЕУ моделу о мање повољним подручјима за производњу. Сагласно томе, креираће се мере аграрне политике које ће имати за циљ подстицање еколошких услуга, радно ангажовање пољопривредног становништва у непољопривредним делатностима, обезбеђење помоћи областима које нису погодне за бављење пољопривредом и промовисање квалитета хране, виших стандарда и добробити животиња. Дугорочне мере руралног развоја подразумевају смањење трошкова производње, побољшање квалитета производа, очување и побољшање животне средине, испуњавање услова хигијене и добробити животиња и подстицање разноликости у пољопривредним активностима. У оквиру помоћи циљевима руралног развоја обезбедиће се подршка модернизацији објеката и машина на пољопривредном добру, обука у области нових пољопривредних техника и заната, помоћ у изградњи нових објеката за прераду хране, помоћ у пласману, реновирање села и руралних објеката и помоћ младим пољопривредницима да подигну своја газдинства.

Ветеринарство. Предлогом закона о ветеринарству на сасвим нов начин  и са новим приступом  регулише се област здравствене заштите животиња, добробит животиња, заштита људи од заразних болести које се са животиња могу пренети на људе и унапређује се производња производа животињског порекла и производња безбедне хране животињског порекла. У саставу закона је и листа заразних болести животиња сачињена по препорукама Међународне организације за заштиту здравља животиња, а по чијим смерницама ће се пратити и спречавати појава и ширење заразних болести  животиња. Уводи се и систем контроле на граничним прелазима по међународним стандардима на основу процене ризика приликом увоза живих животиња, производа и хране животињског порекла. 

Законом о ветеринарству прописаће се упис у регистар објеката за узгој и држање животиња и објеката за производњу производа животињског порекла, укључујући и храну животињског порекла. Обавеза обележавања и евидентирања животиња доприноси бољој контроли у промету животиња и спречавању илегалне трговине, што је веома важно у контроли заразних болести, њиховом  спречавању и ширењу. 

Увођење виших стандарда за извозне објекте омогућиће да се производи из Србије извозе на тржиште ЕУ, а прописаним ветеринарско санитарним надзором наша ветеринарска служба ће бити лако препозната као гарант за квалитет домаћег производа.

Рибарство. Гајење, улов, заштита и промет риба и осталих животиња које живе у води  регулисаће се законом о рибарству. Одредбе овог закона односиће се на риболовне воде у којима је риба природни ресурс и као такав државна својина, осим рибе у рибњацима, полурибњацима, кавезима у риболовној води и ограђеним или преграђеним деловима риболовне воде за гајење риба, која је својина власника објекта за гајење рибе. Основни циљеви који треба да се остваре доношењем закона о рибарству су: одрживо управљање рибарским ресурсима, гајење риба на принципима одрживог развоја, очување и заштита рибљег фонда, утврђивање услова за промет риба, ефикасан надзор и пооштрена казнена политика.

Шумарство. Основни циљеви шумарске политике засниваће се на стратегији развоја шумарства, која је у припреми и односиће се на очување и унапређење стања шума и развој шумарства као привредне гране, имајући у виду њен могући допринос  економском развоју. Приоритетне активности биће усмерене на одрживо газдовање шумама у државној својини кроз њихово очување, унапређење и повећање, као и стварање ефикасног система подршке приватним власницима шума. Стратегијом развоја шумарства Републике Србије дефинисани су општи развојни циљеви шумарског сектора Србије и мере за постизање тих циљева. Основни циљ Стратегије је очување и унапређење стања шума и развој шумарства као привредне гране. За постизање овог циља потребно је:

· у складу са Стратегијом и важећим прописима подржавати различите облике власништва над шумом, уз обезбеђење једнаке правне заштите;

· постепено уводити систем квалитета у сектору шумарства; због тога је један од приоритета Управе за шуме производња шумског семена и садног материјала одговарајућих врста;

· подржавати и штитити спровођење одрживог газдовања шумским ресурсима, што подразумева њихово рационално коришћење и заштиту;

· обезбедити трајне финансијске механизме и прилагодити пореску политику потреби за унапређење стања шума и за активирање свих потенцијала шума и развоја сектора шумарства;

· пронаћи оптималан ниво децентрализације управљања и газдовања шумама;

· обезбедити активно учешће у међународним владиним и невладиним организацијама и програмима, а посебно у припреми и имплементацији глобалних и резолуција европских процеса; 

· организационо и кадровски ојачати институције за спровођење Стратегије развоја шумарства, уз ефикасно санкционисање противзаконитих радњи везаних за шуме;

· унапредити сарадњу са секторима сродним шумарству;

· покренути активности на изради националног плана за развој сектора шумарства.

Повећање доприноса шумарског сектора економском и друштвеном развоју Републике Србије планира се кроз следеће мере:

· пружање помоћи за пошумљавање земљишта на ком је економски и еколошки оправдано гајити шуму (деградирана земљишта, напуштена пољопривредна земљишта, необрасла шумска земљишта, итд.);

· успостављање ефикасног система заштите шума од штетних биотичких и абиотичких чинилаца, бесправних сеча, противправних заузећа, бесправне градње и осталих противправних радњи, као и система за праћење здравственог стања и виталности шума у складу са УН/ЕЦЕ и ЕУ методологијом;

· подизање и одржавање оптималног квалитета и густине шумских саобраћајница, као и помоћне инфраструктуре (куће, одморишта итд);

· оснивање и развој удружења приватних власника шума у циљу јачања њихових способности за реализацију одрживог газдовања шумама и примену научних и стручних сазнања;

· покретање истраживања о улози шума у ублажавању проблема енергетског биланса земље, чиме се стварају предуслови за активирање међународних фондова за унапређење коришћења биогорива; стимулисаће се потрошња дрвета као енергетског горива и омогућити решавање проблема шума у којима је огревно дрво главни производ;

· унапређење одрживог газдовања шумама у заштићеним природним добрима, засновано на усклађеном развоју еколошке, економске, социјалне и културне функције шума, а у складу са усаглашеним и прихваћеним међународним стандардима;

· очување, реално унапређење, одрживо коришћење и валоризација биодиверзитета шума;

· очување и унапређење генетског потенцијала, бројности и квалитета популација дивљачи применом одговарајућих мера планирања, газдовања и контроле;

· стварање одрживог и економски ефикасног сектора дрвне индустрије која ће бити конкурентна на светском тржишту;

· образовање одговарајућих стручних кадрова за сектор шумарства;

· подстицање примењених мултидисциплинарних истраживања, развој технологија у шумарству и унапређење капацитета у истраживачким институтима;

· успостављање и ојачавање међународне сарадње на глобалном и регионалном нивоу у свим аспектима шумарства и сродним областима, засноване на равноправности и нациналним интересима.

Водопривреда. Ради ефикаснијег управљања водним ресурсима донеће се национална стратегија развоја водопривреде, са циљем да се успостави нова структура водопривреде. То подразумева поделу надлежности између министарства које ће бити задужено за планове, аналитику, инспекцијске послове и међународну сарадњу и Републичке дирекције за воде, чија ће надлежност бити инвестициона изградња, одржавање објеката од јавног и општег интереса (канал I и  II реда) и одбрана од поплава, док ће се на регионалном нивоу формирати регионалне дирекције које ће имати сервисну улогу. Посебним законом утврдиће се начин финансирања у области водопривреде.

Приоритети у управљању водама у наредне три године су:


· доношење националних прописа из области вода и њихово усклађивање са стандардима, технологијом и прописима ЕУ; у усклађивању централно место заузима систем Директива ЕУ којим се предвиђа да све земље ЕУ сачине водни план до 2009. године, а имплементирају га до 2015. године; наша земља треба да овај план уради до 2009. године, а имплементацију плана да изврши у складу са укупним могућностима државе, али и захтевима ЕУ;

· усклађивање политике сектора вода са осталим секторским политикама, због неусаглашености постојећег Закона о водама са многобројним другим, у међувремену донетим законима и другим прописима;

· доношење планских докумената (водна основа, планови управљања водама, план развоја сектора вода) у складу са захтевима оквирне Директиве о водама ЕУ, у којима ће се дефинисати приоритетни пројекти од државног значаја и утврдити носиоци, извори средстава, модели финансирања и динамика реализације; реализацијом планираних развојних пројеката обезбедио би се бољи квалитет водоснабдевања, повећањем количина вода за ове намене на 1,5 m³/s;
· проширење и јачање институционалних капацитета, што подразумева јачање капацитета државне управе и реструктурирање јавних водопривредних предузећа, формирање нових тела са саветодавном функцијом и функцијом укључења јавности у проблематику управљања водама, успостављање регулаторне функције за стандардизацију водопривредних предузећа и комуналних предузећа за водоснабдевање и каналисање насеља;

· унапређење система мониторинга површинских и подземних вода и осталих параметра од значаја за управљање водама;

· ревитализација постојећих и изградња нових објеката и система за наводњавање и одводњавање и заштита од спољних вода; ревитализацијом постојећих и изградњом нових уређаја за пречишћавање отпадних вода повећао би се квалитет животне средине; изградњом објеката за заштиту од поплава повећао би се степен заштите градова и насеља поред великих водотокова, док би се антиерозионим радовима обезбедила већа заштита акумулација и других објеката; у области хидромелиорације планира се најпре ревитализација постојећих, а тек потом изградња нових објеката и система.


Највећа инвестициона улагања очекују се у области водоснабдевања, укључујући и регионалне системе и изградњу канализационе мреже и постројења за пречишћавање отпадних вода, што чини око 80% укупно пројектованих улагања. Остала улагања односе се на изградњу водне инфраструктуре у области заштите од штетног дејства вода и хидромелиорација.
7.5. Саобраћај

Основни циљеви саобраћајне политике у наредне три године биће повећање обима и квалитета саобраћајних услуга и ефикасности свих видова саобраћаја и целог  саобраћајног система, повећање његове конкурентске способности и рационализација саобраћајних мрежа у складу са принципом одрживости. Тиме ће се створити услови за повећање брзине на главним железничким и друмским правцима и смањење потрошње енергије у саобраћају и стопе незгода на путевима, што ће омогућити да се домаћа саобраћајна предузећа интензивније укључе у међународне транспортне токове. Уз то, предузимаће се мере за повећање нивоа безбедности саобраћаја и заштиту животне средине од неповољног утицаја саобраћаја ради обезбеђења одрживог развоја.

За остваривање ових циљева донеће се стратегија развоја саобраћајног система са оперативним акционим плановима развоја. Стратегијом ће се утврдити циљеви развоја и општи и посебни услови привређивања по гранама саобраћаја. Уз то, убрзаће се успостављање новог законодавног и регулаторног оквира у складу са директивама, прописима, одликама и споразумима ЕУ за поједине гране саобраћаја. Тиме ће се створити услови за наставак ревитализације железничке и путне инфраструктуре, повећање безбедности у саобраћају, побољшање квалитета саобраћајних услуга и увођење међународних прописа и стандарда у све врсте саобраћаја. 

Акционим плановима за саобраћај обезбедиће се хармонизовање прописа којима је регулисана ова област са прописима ЕУ, доношењем закона о превозу путника у друмском саобраћају, превозу терета у друмском саобраћају, превозу опасних материја, путевима, безбедности саобраћаја на путевима, унутрашњој пловидби, ваздухопловном саобраћају, облигационим односима и основама својинско-правних односа у ваздушном саобраћају. Наставиће се процес усаглашавања домаћих техничких прописа и стандарда са међународно признатим системима квалитета у пружању услуга, организацији рада и пословања и обуци кадрова.

Полазећи од стратегије развоја саобраћајне мреже ЕУ у наредне три године наставиће се, уз финансијску подршку ЕУ, рехабилитација и реконструкција главних саобраћајних мрежа, изградња путне и железничке инфраструктуре кроз Србију, као и повећање пловности Дунава и Саве. У вези са тим, израдиће се студијска, пројектна и тендерска документација за више пројеката на модернизацији саобраћајне мреже у Србији, као што су чишћење Дунава и отклањање уских грла на паневропском коридору 7, као важном пловном путу, реконструкција и повећање капацитета железничког коридора 10, повећање капацитета друмског коридора 10. При томе, европски приоритет ће имати изградња ауто пута Београд - јужни Јадран и реконструкција барске пруге. Испитаће се оправданост изградње аутопута од Панчева до Темишвара. На локалним нивоима приоритети ће бити сређивање комуналних путева. Ради остваривања тих циљева обезбедиће се дугорочно стабилни извори финансирања.
Интензивираће се процес реструктурирања јавних предузећа – ЈАТ Airways, Аеродром Београд, ПТТ Србија, ЖТП – Београд у којима је завршена предприватизациона фаза. Програми реструктурирања треба да обезбеде раздвајање функције управљања инфраструктуром од функције транспорта и повезаних услуга.

У друмском саобраћају приоритет је рехабилитација старих коловоза на магистралним и регионалним путевима, реконструкција и рехабилитација мостова и стабилизација одржавања путева и мостова на вишем нивоу. Посебна пажња посветиће се мостовима, тунелима, клизиштима и нестабилним бочним странама у клисурама и усецима, њиховој рехабилитацији и одржавању, као и повећању нивоа безбедности. Приоритети су изградња ауто-пута Хоргош-Пожега и Ниш-Димитровград, изградња обилазнице око Београда и мостова код Бешке и Остружнице. За добијање нових иностраних кредита и давање концесија предложиће се и промовисати деонице Коридора 10, као и закључивање споразума о партнерству јавног и приватног сектора.

У наредне три године наставиће се са техничко-технолошком модернизацијом железничке инфраструктуре и железничких возних средстава То се, пре свега,  односи на електрификацију пруга, која ће допринети бољем и стабилнијем пословању железнице (Пројекат обнове железнице I финансиран од стране ЕБРД и Пројекат обнове железнице II). За ове намене користиће се средства међународних финансијских-организација у износу од 140 мил. ЕУР, и то 60 мил. ЕУР за возна средства и 80 мил. ЕУР за инфраструктуру на железници. 

У складу са међународним споразумима и обавезама Србије и других дунавских земаља, посебна пажња ће се посветити рехабилитацији унутрашњих пловних путева, обезбеђењу чишћења, продубљивања и сигнализације, као и њиховом редовном одржавању. То подразумева изградњу одговарајуће инфраструктуре, капацитета и опреме у лукама, као и њихову повезаност са мрежом путева и пруга.
Ствараће се услови за шире увођење комбинованог железничко-друмско-речног транспорта. Ратификованим AGTC споразумом (Европски споразум о важним међународним правцима комбинованог транспорта и везаним инсталацијама) омогућава се системски приступ реконструкцији, изградњи и опремању железничких пруга од највећег међународног значаја, терминала за комбиновани транспорт, граничних прелаза и остале инфраструктуре. Овим споразумом изражено је опредељење за развој комбинованог транспорта, чиме су створени предуслови за привлачење међународних финансијских организација по питању зајмова и донација у области транспортне инфраструктуре и пратећих постројења. 

Након завршеног реструктурирања Јавног предузећа JAT Airways, са бројем запослених који ће остати у компанији продуктивност рада ће се повећати и приближити стандардним вредностима међународног авиосаобраћаја. Приоритетни задаци ове компаније у наредне три године су смањење трошкова пословања, формирање модерног менаџмента који ће моћи да се прилагоди променама и повећање инвестиционих улагања, пре свега у обнављање и модернизацију авио флоте. Процес обнове флоте одвијаће се постепено, сукцесивном заменом постојеће флоте новим авионима одговарајућег капацитета, у складу са дефинисаним димензионисањем компаније према развојним плановима саобраћаја.

Јавни градски превоз је важан фактор мобилности путника, због чега су повећање капацитета и нивоа квалитета услуга, ефикасно регулисање транспортних токова, повећање безбедности, модернизација возног парка и реструктурирање предузећа која се баве јавним превозом приоритет у развоју овог вида саобраћаја. Заинтересованим превозницима обезбедиће се слободан приступ саобраћајној инфраструктури и услови за поступну приватизацију делова процеса превоза и инфраструктуре.
Убрзање реформе у области саобраћаја омогућиће и пројекти међународних организација: Пројекат обнове железничког моста између Ердута и Богојева добијањем донација од Владе Краљевине Белгије и Владе Краљевине Норвешке; билатерални споразуми у железничком и комбинованом транспорту са Републиком Бугарском и Републиком Хрватском; мултилатерални споразуми о железничком и комбинованом транспорту.

Полазећи од улоге и значаја који поштански саобраћај има за друштвено-економски развој донеће се стратегија развоја поштанског саобраћаја до 2010. године. Стратегија је важан документ за развој поштанског саобраћаја, имајући у виду недовољно системско регулисање ове делатности и њен комуникативно-дистрибутивни значај. Стратешки циљеви реформе поштанског саобраћаја су: либерализација поштанског тржишта ради унапређења квалитета услуга и снижења цена за крајње кориснике; реструктурирање јавног предузећа Поште Србије до краја 2008. године, на основу акционог плана Владе, у правцу изградње тржишно оријентисаног предузећа које ће пословати у складу са европским стандардима; дефинисање механизама за одржавање универзалне услуге (обавеза да се свим корисницима обезбеди квалитетна универзална поштанска услуга, која се обавља непрекидно и по приступачним ценама на целој територији земље). Реформа поштанског саобраћаја подразумева: доношење плана развоја квалитета услуга кроз утврђивање стандарда услуга и хармонизацију националног поштанског система са међународном мрежом; формирање агенције за поштанске услуге; изградњу и почетак рада главног поштанског центра ради подмирења тражње за поштанским услугама; развој нових услуга из области поштанских финансијских услуга, електронских поштанских услуга, услуга осигурања и др.

7.6. Телекомуникације и радио-дифузија

Основни циљеви политике у области телекомуникација у периоду 2007 – 2009. године су стварање услова за повећање обима и квалитета телекомуникационих услуга и профитабилно и ефикасно функционисање телекомуникационих подсистема и подизање њихове конкурентске способности. За остваривање тих циљева донеће се стратегија развоја телекомуникација са циљем да се на средњи рок обезбеди либерализација тржишта телекомуникација за све учеснике, побољша квалитет услуга и заштите корисници. 

Донеће се закони и законске регулативе за област телекомуникација. Сагласно Закону о телекомуникацијама основана је Републичка агенција за телекомуникације (РАТЕЛ), као независно регулаторно тело за област телекомуникација. Њеним  формирањем створени  су услови за либерализацију телекомуникационог тржишта и ефикаснију конкуренцију. Планом намене радио-фреквенцијских опсега, створени су услови за  ефикасно и економично коришћење радио-фреквенцијског спектра. Овај документ је од изузетног значаја за либерализаицју телекомуникационог тржишта и за економично управљање радио-фреквенцијским спектром. Усвојеним Планом расподеле фреквенција/локација за терестричке аналогне ФМ и ТВ радиодифузне станице за територију Републике Србије створени су услови да се постојеће стање у области радиодифузије усклади са законском регулативом, што доприноси стабилности и значајно ће утицати на остваривање прихода од коришћења фреквенција.

Наставиће се либерализација тржишта услуга фиксне и мобилне телефоније и измештање регулаторне функције са државе на Агенцију за телекомуникације, повезивање телекомуникационих система са системима других земаља, реална алокација фреквенција, уз ефикасно управљање и контролу, у складу са законском регулативом.  
Стратегија развоја радио-дифузије у Републици Србији до 2013. године, која је повезана и усклађена са осталим развојним стратегијама и прилагођавање законског и регулаторног оквира утврђеног Законом о телекомуникацијама и Законом о радиодифузији, представља основу за убрзани развој тржишта телекомуникационих услуга и развој телекомуникационе инфраструктуре. Уз то, донеће се стратегија развоја телекомуникација у периоду од 2006. до 2010. године којом ће се дефинисати приоритети у развоју телекомуникација, а акционим планом развоја телекомуникација утврдиће се временски оквири за њихову реализацију. У таквом окружењу обезбедиће се раст учешћа телекомуникационих услуга у БДП и унапређење универзалног сервиса.

Основни приоритети политике развоја телекомуникација су бржи развој телекомуникационих мрежа уз постепен прелазак са класичних комутираних мрежа за пренос говора на пакетске мреже за разноврсне услуге, обезбеђење универзалног сервиса, повећање дигитализације фиксне телекомуникационе мреже, јачање капацитета јавног радиодифузног сервиса, рационално коришћење радио-фреквенцијског спектра, приватизација одређеног броја електронских медија, ребаланс тарифног система, либерализација тржишта телекомуникационих услуга и подстицање развоја инфраструктуре у неразвијеним подручјима. Новим регуалаторним оквиром обезбедиће се примена најсавременијих технолошких решења и доступност погодности тих решења корисницима услуга.

Посебна пажња посветиће се примени савремених технологија и развоју савремених мрежа доделом одговарајућих лиценци и увођењем дигиталне радиодифузије, конвергенцији мрежа и услуга, развоју инфраструктуре за брзи приступ интернету, приватизацији у овом сектору, тарифној политици и јачању конкуренције, управљању радио-фреквенцијским спектром, нумерацији и адресирању у овој области, сигурности и безбедности овог сектора, јачању компетенција у институцијама телекомуникационог сектора, хармонизацији законског и регулаторног оквира са прописима ЕУ. 

Ради убрзаног развоја телефоније интезивираће се инвестициона улагања у развој и дигитализацију јавне фиксне телекомуникационе мреже са циљем достизања просека ЕУ, што подразумева успостављање нове трошковно оријентисане ценовне политике, као и уравнотежење локалне, националне и међународне тарифе. У том циљу посебна пажња посветиће се приватизацији фиксне и мобилне телефоније и обезбеђивању инвестиција у развој телекомуникација.

Основни циљеви у коришћењу кабловског дистрибутивног система (КДС) су стварање услова за укључење што већег броја корисника КДС, сређивање стања уз обавезу реконструкције постoјећих и изградње нових КДС као савремених, двосмерних мрежа, отвореност КДС мрежа за приступ свих заинтересованих давалаца услуга, спречавање монопола, отвореност тржишта за пословање различитих КДС оператора и обезбеђење пуне заштите корисника.

Посебне активности усмериће се на развој сателитских комуникација као важног сегмента укупног телекомуникационог и информационог система земље, либерализацију и уређење тржишта сателитских комуникација и обезбеђивање пуне усаглашености са важећим европским и светским стандардима и препорукама. 

7.7. Трговина

Унутрашња трговина у наредне три године унапредиће се у складу са Стратегијом и политиком развоја трговине, која је усмерена на промену структуре трговине и трговинске мреже, обезбеђење трговинског капитала, интернационализацију трговине, специфичности регионалног развоја трговине, заштиту потрошача, изградњу модерног трговинског менаџмента и маркетинга и унапређење електронске трговине. 

Унапређење унутрашњег робног промета и интегрисање домаће трговине у европске и светске токове подразумева поштовање правила о конкуренцији, заштиту права интелектуалне, индустријске и комерцијалне својине, примену поступка јавних набавки, примену техничких стандарда и прописа усклађених са европским, јачање инфраструктуре квалитета (стандардизација, метрологија, акредитација), заштиту потрошача, унапређење ветеринарске и фитосанитарне контроле, примену прописа о квалитету и безбедности хране и правила о хемикалијама, техничко и организационо унапређење тржишне инспекције. 

У процесу приступања СТО и придруживања ЕУ, полазећи од стратегије и политике развоја трговине, наставиће се либерализација трговине, стварање повољнијег институционалног амбијента, инструмената и механизама тржишног понашања који ће бити у функцији привлачења и ангажовања страних инвестиција и који ће допринети смањењу удела сиве економије у сектору трговине. Интервенције државе односиће се само на ограничавање монопола и неравнотежа у снази појединих учесника у ланцима снабдевања.

Развој трговине у наредне три године биће усмерен на убрзано ширење мреже домаћих трговинских предузећа на нова географска тржишта, постизање уравнотеженог регионалног и урбаног развоја примереног развијеним тржишним привредама, интензивирање технолошког развоја трговине и њену убрзану информатичку опремљеност, повезивање трговине са домаћим произвођачима и са страним стратешким партнерима и легализацију трговине. Посебна пажња посветиће се изградњи нове структуре трговине и трговинске мреже,  подизању нивоа њихове концентрације, изградњи модерних институција трговине (хипермаркет центри, шопинг центри, cash and carry центри у велепродаји, дисконтни центри), развоју свих облика електронске трговине, интензивирању укључивања српских трговинских компанија у глобална стратешка партнерства.

Унапређење унутрашњег робног промета подразумева убрзавање процеса приватизације трговине, реструктурирање великих трговинских система, развијање финансијских и робних тржишта и организациону и пословну трансформацију трговинских предузећа у правцу повећања њихове специјализације, изградње организационих система, повећања професионализације менаџмента и успостављање и функционисање институција, као што су антимонополска комисија, агенција за развој трговине и трговинског предузетништва, агенција за трговинску инфраструктуру и развој нових малопродајних институција, агенција за развој електронске трговине, агенција и главни инспектор за заштиту потрошача, независни центар за истраживање трговине и организација потрошача.

Законодавни оквир који је формиран доношењем Закона о ценама, Закона о заштити потрошача, Закона о заштити конкуренције и Закона о оглашавању омогућиће унапређење и стварање стабилног и снабдевеног тржишта, а тиме и ефикасније тржишне привреде. Донеће се и закон о трговини којим ће се уредити целокупан промет робе и услуга и понашање учесника у промету, у складу са стандардима ЕУ. Основни циљ је да се обезбеди стабилно и снабдевено тржиште, уз што мање интервенције државе. У складу са законом о трговини формираће се дирекција за унапређење трговине, која ће обављати послове у вези са доделом националног знака и водиће регистар произвођача и оних који пружају услуге а који имају право да користе национални знак. Законом ће се, такође, уредити ефикаснији систем заштите привредних субјеката, што ће допринети правној сигурности у пословању. Осим тога, закон ће уредити и начин куповине пољопривредних производа, поједине врсте трговине, као што су даљинска трговина, трговина личним нуђењем и аукцијска трговина. Донеће се и закон о електронској трговини, како би се обезбедила обимнија и квалитетнија понуда робе за домаће и страно тржиште, већа запосленост и виши степен квалификационе структуре запослених у трговини, већи девизни прилив и повећање директних и индиректних буџетских прихода. Законодавни оквир којим се регулише област трговине заокружиће се доношењем закона о робним резервама и закона о робним берзама.

7.8. Туризам 

Ради унапређења конкурентности туристичке привреде, повећања девизног прилива од туризма, повећања обима домаћег туристичког промета и раста запослености у туризму Влада је усвојила Стратегију развоја туризма Републике Србије, којом је, на бази анализе стања туристичке понуде Републике, дефинисана визија развоја туризма. Донеће се и акциони план за спровођење предложених мера са дефинисаним роковима и одговорностима.

Стратегија развоја туризма допринеће стварању повољније слике о Србији у свету, дугорочној заштити природних и културних ресурса, побољшању квалитета живота и заштити туристичких потрошача, у складу са прописима ЕУ. Циљ је да се повећа атрактивност дестинација и да се успостави ефикасан маркетинг како би дестинације постале конкурентне на светском туристичком тржишту. Томе ће допринети повећање продуктивности и примена иновативних решења у коришћењу ресурса (рада, физичког и финансијског капитала, земљишта). Успоставиће се ефикасан систем управљања дестинацијама, који подразумева управљање потенцијалом раста и унапређење мера за привлачење инвеститора, ради постизања одрживог раста. На основу Закона о туризму и Стратегије развоја туризма и  доношењем других прописа који регулишу област туризма (закон о бањама и стратегија брендирања) створиће се услови за приватизацију државних туристичких предузећа, реновирање туристичких објеката, унапређење туристичког менаџмента и маркетинга и побољшање туристичке понуде.

Политика развоја туризма усредсредиће се на градски туризам, укључујући кружна путовања, конгресни и друге видове пословног туризма, здравствени туризам (бање, резервати природе), рекреативни туризам, манастирски туризам, рурални туризам  и сл. У складу са Законом о туризму формираће се финансијска институција за  подстицање развоја и промоцију туризма. Средства ће се обезбеђивати претежно из туристичке накнаде и боравишне таксе, донација, зајмова и кредита из земље и иностранства. Средства ће се користити за финансирање израде интегралних програма развоја туризма и комплементарних делатности туристичких регија, програма развоја посебних видова туризма и стратегије промоције туризма, планова заштите и одрживог коришћења туристичких простора. Ова финансијска институција учествоваће и у финансирању изградње туристичке инфраструктуре, изградње, реконструкције и опремања смештајних капацитета и пратећих објеката у туризму, стручног оспособљавања кадрова за рад у области туризма, активности националне туристичке организације, територијалних и локалних туристичких организација, приоритетних инвестиционих фондова.
Формираће се агенција за развој туризма са циљем унапређења и развоја туризма, а која ће обављати: регулаторне послове (резервација простора од значаја за туризам, проглашавање туристичке регије, категоризација туристичких места, угоститељских објеката, лиценцирање туристичких агенција, планирање, организовање и контрола рада јавних предузећа, агенција и установа у области туризма); послове стратешког планирања и развоја (предлагање, израда и реализација стратегије развоја туризма у редовним временским интервалима; израда и реализација плана маркетинга и плана конкурентности; израда и реализација мастер планова појединих туристичких подручја); послове развоја партнерства јавног и приватног сектора и реализацију појединачних развојних пројеката; послове израде комплета планова развоја туризма, студија изводљивости, мастер планова, инвестиционих и пословних планова за поједине туристичке дестинације или видове туризма; послове планирања и развоја туристичких производа и развоја туристичких информационих система.
У складу са Законом о туризму формираће се конгресни биро који ће функционисати у склопу Туристичке организације Србије, са задатком да организује, координира и развија заједничке активности јавног сектора туристичке и остале привреде, која располаже могућностима за унапређивање конгресног туризма у Србији. Основаће се фонд за кредитирање малих и средњих туристичких предузећа, који ће функционисати по принципу револвинга. Фонд ће одобравати кредите по стимулативним условима.

Ради подстицања развоја туризма предузимаће се мере за унапређење туристичке инфраструктуре на бази повећања капиталних улагања свих заинтересованих инвеститора за туризам и угоститељство, посебно приватног сектора. Посебна пажња посветиће се изради програма и пројеката постављања туристичке сигнализације на територији Републике. Формираће се савремена база података и изградиће се посебна методологија обрачуна туристичке потрошње ради праћења различитих туристичких компоненти, у складу са Европским сателитским књиговодством.

У складу са Акционим планом Владе за реализацију приоритета из Европског партнерства у наредне три године предузимаће се мере за техничко и организационо унапређење рада инспекцијске службе у области туризма, према стандардима ЕУ. То ће допринети подизању квалитета угоститељских и туристичких услуга, сузбијању нелегалног рада у области туризма и угоститељства и унапређењу туристичке и угоститељске понуде.

7.9. Заштита животне средине

Примена Закона о заштити животне средине, Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину, Закона о процени утицаја на животну средину, Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине, који су у складу са законодавством и праксом ЕУ и међународним искуствима у области заштите животне средине, започета је у 2005. години.

На основу Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине донети су: Правилник о садржини, изгледу и начину попуњавања захтева за издавање интегрисане дозволе, као и друга питања од значаја за подношење захтева; Правилник о садржини и изгледу интегрисане дозволе.

На основу Закона о заштити животне средине донети су: Уредба о стављању под контролу коришћења и промета дивље флоре и фауне; Правилник о обрасцу службене легитимације инспектора за заштиту животне средине; Правилник о врсти опреме и садржини и изгледу ознаке инспектора за заштиту животне средине; Правилник о условима које морају да испуњавају стручне организације за испитивање отпада; Наредба о проглашавању стања угрожености животне средине на простору Хемијске индустрије “Жупа”АД, Крушевац и у њеној околини; Уредба о врстама загађивања, критеријумима за обрачун накнаде за загађивање животне средине и обвезницима, висини и начину обрачунавања и плаћања накнаде; Уредба о мерилима и условима за повраћај, ослобађање или смањење плаћања накнаде за загађивање животне средине; Уредба о заштити Специјалног резервата природе "Венерина падина"; Уредба о заштити Специјалног резервата природе "Стари Бегеј - Царска бара"; Уредба о заштити Предела изузетних одлика "Шарган - Мокра Гора"; Уредба о заштити Споменика природе "Стопића пећина".

Закон о стратешкој процени утицаја на животну средину директно се примењује. На основу тог закона донети су сви извршни прописи. Полазећи од Закона о процени утицаја на животну средину, Уредбе о утврђивању Листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину донети су: Правилник о садржини захтева о потреби процене утицаја и садржини захтева за одређивање обима и садржаја студије о процени утицаја на животну средину; Правилник о садржини студије о процени утицаја на животну средину; Правилник о садржини, изгледу и начину вођења јавне књиге о спроведеним поступцима и донетим одлукама о процени утицаја на животну средину; Правилник о раду техничке комисије за оцену студије о процени утицаја на животну средину; Правилник о поступку јавног увида, презентацији и јавној расправи о студији о процени утицаја на животну средину.

На основу Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања животне средине донети су следећи прописи: Уредба о врстама активности постројења за које се издаје интегрисана дозвола; Уредба о садржини програма мера прилагођавања рада постојећег постројења или активности прописаним условима; Уредба о критеријумима за одређивање најбољих доступних техника, за примену стандарда квалитета, као и за одређивање граничних вредности емисија у  интегрисаној дозволи; Правилник о садржини и начину вођења регистра издатих интегрисаних дозвола.

Усвојен је оквир стратегије увођења чистије производње у Републици Србији.

Народној скупштини су достављени: Предлог закона о рибарству, Предлог закона о управљању отпадом; Предлог закона о заштити ваздуха; Предлог закона о измени Закона о заштити животне средине; Предлог закона о заштити од нејонизујућих зрачења.

Нацрти закона који су у процедури прибављања мишљења надлежних органа су: Закон о заштити природе; Закон о одрживом коришћењу и заштити рибљег фонда; Закон о заштити од буке у животној средини; Закон о спровођењу Конвенције о забрани развоја, производње, складиштења и употребе хемијског оружја и о његовом уништавању; Закон о заштити од јонизујућег зрачења и нуклеарној сигурности.
Нацрти закона у финалној фази израде су: Закон о управљању хемикалијама; Закон о биоцидима; Закон о заштити и унапређивању зелених површина, закон о амбалажи и амбалажном отпаду и закон о геологији.

Прописи у фази израде су: правилник о поступку и условима доделе признања и награда за достигнућа у области заштите животне средине; правилник о условима које морају да испуњавају стручне организације за испитивање отпада; правилник о начину и условима за уношење и гајење аутохтоних дивљих биљних и животињских врста; правилник о документацији која се подноси уз захтев за извоз и увоз угрожених врста дивље флоре и фауне (ЦИТЕС) по члану 28. став 5. Закона о заштити животне средине; правилник о условима и поступку за добијање права на коришћење еколошког знака, елементима, изгледу и начину употребе еколошког знака за производе, процесе и услуге; програм усклађивања обавеза појединих привредних грана са одредбама Закона о интегрисаном спречавању и контроли загађивања.
У плану је припрема подзаконских аката из области рибарства, као и већег броја уредби из области заштите природе. 

У наредном периоду планирано је доношење и усвајање стратешких планова јавних предузећа национални паркови "Ђердап", "Тара" и "Шар планина" за период 2006-2008. година, средњорочних програма заштите и развоја подручја националних паркова за период 2006-2010. година за националне паркове "Копаоник", "Ђердап" и "Фрушка гора", програма пословања јавних предузећа национални парк "Ђердап"  "Тара", "Шар планина", "Копаоник" и "Фрушка Гора", као и већег броја акционих планова из области заштите природе.

Министарство науке и заштите животне средине - Управа за заштиту животне средине је focal point за праћење и спровођење Конвенције о биолошкој разноврсности и сходно томе као надлежно министарство задужено је за  информисање о спровођењу Конвенције о биодиверзитету.

Глобални фонд за финансирање заштите животне средине - ГЕФ одобрио је финансирање израде пројекта Национална стратегија и акциони планови очувања биодиверзитета у СЦГ, чији је основни циљ да омогући СЦГ да припреми републичке стратегије и акционе планове заштите биодиверзитета и национални извештај о имплементацији Конвенције о биодиверзитету у СЦГ.

У наредном периоду припремиће се национални акциони план заштите животне средине, акциони план за управљање отпадом, акциони план  за управљање хемикалијама и заштиту од удеса, акциони план за заштиту ваздуха и климатске услове, акциони план за заштиту од зрачења, акциони план  за смањење утицаја индустрије на животну средину, акциони план за заштиту од буке и вибрација и  акциони план за заштиту еко-система, шума и заштићених области.

Са циљем развоја модерне политике заштите животне средине у Републици Србији и рационалног решавања приоритетних проблема у тој области Влада је усвојила Национални програм заштите животне средине. У 2006. години очекује се израда  и усвајање нацрта националне стратегије одрживог коришћења природних ресурса (везана је за одобрење помоћи ЕУ преко ЕАР).

Финансирање Националног програма заштите животне средине (НПЗЖС), заједно са изградњом институционалних капацитета и успостављањем ефикасног система финансирања, представљаће највећи изазов за имплементацију. Финансирање НПЗЖС је уско повезано са реформама политике заштите животне средине, нарочито са успостављањем ефикасног и децентрализованог система финансирања у области животне средине и унапређења инфраструктуре у области животне средине и система мониторинга.

Процена трошкова за НПЗЖС у наредном периоду састоји се од укупних трошкова неопходних за имплементацију, на основу обрачуна трошкова појединачних мера и процене трошкова неопходних за имплементацију циљева и реформе средњорочне политике, засноване на пројектованим подацима и компаративним трошковима у земљама централне Европе. Укупни трошкови за НПЗЖС обухватаће и трошкове за институције у области животне средине, као и трошкове система мониторинга и  оперативне трошкове инфраструктуре у области животне средине (прикупљање и одлагање отпада, прикупљање и третман отпадних вода и др.). Међутим, укупни трошкови за систем заштите животне средине покривају велики број пројеката који су планирани из ове области, изузимајући НПЗЖС.

У периоду имплементације НПЗЖС (2006-2009) повећаваће се постепено трошкови. Разлог за то је што се краткорочна фаза имплементације фокусира на изградњу правног, финансијског и система мониторинга и извештавања о систему заштите животне средине, при чему се не подразумевају инвестициона улагања. Трошкови инвестиционог типа током тог периода везани су, углавном, за црне тачке и постојеће пројекте који су у току. Трошкови за систем заштите животне средине обухватају активности које су директно повезане са унапређењем животне средине, али такође обухватају секторске активности које доносе користи за животну средину, а чија главна сврха није заштита животне средине (транспортна инфраструктура, третирање вода за пиће и др.). У почетку удео инвестиционих трошкова биће већи од удела оперативних трошкова. Међутим, са повећањем броја завршених инфраструктурних пројеката у области система заштите животне средине (постројења за третман отпадних вода, депоније, постројења за рециклажу, систем мониторинга и др) оперативни трошкови постепено  ће расти.

Проценат укупних трошкова за НПЗЖС зависиће од годишње стопе економског раста у Србији. Искуства нових држава чланица ЕУ из централне Европе показују да су њихови трошкови у области животне средине били око 1,5%-2,5% БДП у периоду пре приступања ЕУ. Имајући у виду то, очекује се да ће удео трошкова за животну средину у БДП Србије, узимајући просечну стопу економског раста, достићи у средњорочном периоду ниво од 1,4% БДП. Такође, очекује се да ће и ЕУ у виду помоћи учествовати у финансирању система заштите животне средине у Србији.

Процена трошкова заштите животне средине у Србији показује да деградација животне средине проузрокује трошкове привреди на годишњем нивоу од око 3,5% БДП. Највећи део је проузрокован загађењем ваздуха (55% укупних трошкова), загађењем воде (22% укупних трошкова) и управљањем отпадом (11% укупних трошкова). Имплементација НПЗЖС довешће до значајног смањења загађења животне средине, а тиме и до значајне уштеде домаћој привреди.

Процена је да ће највећи удео у укупним трошковима за НПЗЖС имати  сектор енергетике и рударства (26%), водопривреде (15%) и транспорта - трошкови директно повезани са унапређењем животне средине (9%). Транспортни трошкови који су индиректно повезани са системом заштите животне средине (обилазнице, побољшање јавног превоза и др.) чине 22% укупних трошкова за НПЗЖС.

Процењује се да ће главни инвестициони радови у сектору управљања отпадом бити изградња санитарних депонија (просечно 14,5 мил. евра годишње). За санацију постојећих сметлишта, према проценама, потребно је више од 2 мил. евра годишње, а за управљање медицинским отпадом више од 1 мил. евра годишње.

7.10. Регионални развој

Oсновни правци институционалних реформи регионалног развоја у наредне три године биће усмерени на смањење регионалних неравномерности, рационално коришћење фактора развоја свих подручја, сузбијање тенденције прекомерне урбане концентрације привредних активности и становништва. Циљ изградње регионалне институционалне инфраструктуре је ефикасна, конкурентна и социјално одговорна држава. Примаран задатак је доношење Стратегије регионалног развоја Србије и Закона о подстицању равномерног регионалног развоја Србије којим ће се дефинисати основне институције и механизми подстицања равномерног регионалног развоја, као и критеријуми за одређивање подручја помоћи.

Регионална развојна политика водиће се на основу стратегије регионалног развоја Србије, што подразумева координацију између Владе и локалних самоуправа, са циљем интегрисања дугорочне регионалне политике у укупну развојну политику земље. Стратегија регионалног развоја Србије дефинисаће циљеве, политику и мере усклађене са стратегијом привредног развоја Србије и другим секторским стратегијама и просторним планом Србије, са циљем унапређења регионалног развоја. Стратегија регионалног развоја биће основа за припремање регионалних развојних програма, који ће бити усклађени са секторским развојним програмима за које су одговорна надлежна министарства. Кључну улогу у спровођењу стратегије регионалног развоја имаће нова институција која би превасходно била у функцији смањења регионалних неравномерности.
Активна регионална политика биће усмерена на отклањање регионалних неравномерности у степену развијености које представљају један од најкомплекснијих развојних проблема. Регионална поларизација од 2000. године је све израженија, што показује коефицијент варијације националног дохотка по становнику, који се са 0,407 у 2000. години повећао на 0,499 у 2004. години.
Током деведесетих година, као последица дубоке економске кризе и почетком 2000-их година са процесом транзиције, створена су поред традиционално неразвијеног југа Србије и Старе Рашке и нова подручја неразвијености (Источна Србија, делови централне Србије, регионални центри рударства и традиционалне индустрије). Уз то, настављена је тенденција демографског пражњења руралних и неразвијених подручја Србије.
Један од разлога све већих регионалних неравномерности између појединих подручја Србије је неизграђеност институционалног оквира за равномернији регионални развој. Због институционалног вакума (непостојања закона о регионалном развоју, стратегије регионалног развоја, посебне финансијске институције, регионалних развојних агенција), држава није на целовит и плански начин утврдила дугорочна решења за развој појединих подручја, као што су општине на југу Србије, подручје Старе Рашке и стари индустријски центри са растућим економским, социјалним и политичким тензијама.

Регионална политика Србије усредсредиће се на заустављање ширења регионалних разлика, а затим на постепено смањивање регионалних разлика. Овај циљ се може остварити методом полицентричног развоја, односно децентрализованог развоја који подразумева: ублажавање структурних проблема и регионалних неравномерности; рационално коришћење фактора развоја свих подручја на основу тржишних критеријума; сузбијање тенденције прекомерне урбане концентрације привредних активности и становништва.
Упоредо са изградњом регионалних институција утврдиће се и спроводити ефикасне мере које подстичу економску активност и запошљавање у неразвијеним подручјима. У том циљу наставиће се са применом подстицајних фискалних мера и усмеравањем дела средстава Републичког фонда за развој под посебно повољним условима у неразвијена подручја Србије. Поред тога, приликом изградње и модернизације путне и остале инфраструктуре биће укључена и регионална компонента. Национална служба за запошљавање посебну пажњу и средства за активне мере запошљавања усмериће ка мање развијеним подручјима. Ради повећања капацитета неразвијених подручја пружаће се разни облици техничке помоћи. Припремиће се развојни планови, стимулисати кадрови за рад у неразвијеним подручјима, формирати предузетнички инкубатори у сарадњи са локалним заједницама. Инострани кредити за развојне пројекте и донаторски програми више него до сада усмериће се у неразвијена подручја. Део донаторских средстава употребиће се за финансијску подршку микрокредитима преко банака и некомерцијалних институција у развој неразвијених подручја Србије. 
� Републички завод за статистику у Саопштењу број 237 објавио је ревидиране резултате обрачуна бруто домаћег производа Републике Србије, без података за Косово и Метохију, за период 2002-2005. године и процену БДП за 2005. годину. Кориговани БДП резултат је потпуније примене Европског система националних рачуна (ЕSA 95), најновијих међународних стандарда и препорука, доследне примене методолошких решења и сагледавања свих извора података, што је условило ревизију раније објављених података о БДП. У нови обрачун БДП уведен је рачун државе, где улази и одбрана, којим је извршена корекција бруто додате вредности која припада држави на основу  SNA/ESA методологије, уведен је рачун ренте и извоз и увоз робе и услуга усаглашен са ревидираном серијом за протекли период, коју даје НБС.


� У спољнотрговинску размену у 2005. и 2006. години укључена је и размена са Црном Гором. Извоз у Црну Гору, изражен у доларима, у првих девет месеци 2006. године чинио је 10,4% укупног извоза из Србије.


� Консултантска кућа At Kerney од 1998. године објављује Индекс поверења страних директних инвеститора на бази анкете међу директорима најзначајнијих компанија. Уз помоћ тог индекса на крају сваке године формира се листа од 25 земаља које имају највеће поверење инвеститора и за које се очекује да ће бити најважније дестинације за стране директне инвестиције у наредном периоду.


� У односу на Меморандум о буџету и економској и фискалној политици за 2007. годину са пројекцијама за 2008. и 2009. годину, који је Влада усвојила у мају 2006. године, дошло је до промене учешћа јавних прихода и јавних расхода као и дефицита у БДП-а због статистичке промене нивоа БДП-а.
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rast i ucesce-J

		

				1. Konsolidovani bilans sektora države u periodu 2003 - 2006. godine

						stope realnog rasta																u % BDP

						2003		2004		2005		Q1-06/Q1-05		Q1 2006/hipoteticki Q1 - 2005		Q2 2006 / Q2 2005		Q2 2006 /Q1 2006		H1 2006 / H1 2005		2003		2004		2005

				I JAVNI PRIHODI		4.0		13.8		1.6		4.7		-1.8		3.8		11.1		4.2		43.1		45.0		43.1

				od čega: Javni prihodi bez povraćaja PDV privredi i kompenzacija sa FZR		…		12.1		-0.2		8.8		2.3		5.5		9.0		7.1		43.1		44.3		41.7

				1. Tekući prihodi		…		13.7		1.5		4.7		-1.9		3.7		11.1		4.1		42.7		44.5		42.6

				Poreski prihodi		-1.0		12.8		0.8		2.6		-2.0		3.4		12.1		3.0		39.9		41.3		39.2

				Porez na dohodak		6.4		-8.1		4.6		15.7		7.7		7.6		9.3		11.3		7.0		5.9		5.8

				Porez na dobit		20.5		6.4		27.1		75.2		202.5		43.6		-64.5		65.7		0.5		0.5		0.6

				Porez na promet / PDV		2.2		15.1		15.8		-14.8		-15.7		-3.6		20.7		-9.0		11.5		12.1		13.3

				od čega: neto PDV prihod		…		15.1		6.6		-5.9		0.4		-1.3		12.3		-3.5		11.5		12.1		12.2

				Akcize		10.9		8.4		-11.9		-3.2		-19.2		-0.3		38.8		-1.6		5.3		5.3		4.4

				Carine		6.7		5.6		-3.0		20.4		-2.9		18.1		27.5		19.1		2.7		2.6		2.4

				Ostali poreski prihodi		-50.9		28.3		-42.0		-2.9		6.6		9.7		6.6		3.3		2.3		2.7		1.5

				Doprinosi		4.7		24.9		-1.2		9.6		3.6		5.5		7.6		7.4		10.6		12.1		11.3

				od čega: doprinosi bez kompenzacija sa FZR		…		18.0		1.4		13.3		-100.0		9.3		7.9		11.2		10.6		11.5		11.0

				Neporeski prihodi		171.6		26.5		9.7		35.5		-90.1		7.2		-0.3		19.8		2.8		3.3		3.4

				2. Kapitalni prihodi		…		25.8		11.2		10.2		-89.7		7.3		6.5		8.7		0.4		0.5		0.5

				II JAVNI RASHODI		2.9		4.2		-0.4		8.1		5.8		-2.5		2.2		2.5		45.7		43.7		41.0

				1. Tekući rashodi		…		1.9		1.2		7.8		6.6		-2.8		0.4		2.2		43.7		40.8		39.0

				Rashodi za zaposlene		9.8		8.4		2.8		11.2		11.9		-3.4		-4.1		3.5		10.6		10.5		10.2

				Kupovina roba i usluga		-7.4		-1.2		0.5		13.2		-2.1		-1.2		9.0		5.2		6.6		6.0		5.7

				Otplata kamata		15.7		103.6		-15.0		-14.7		-5.4		-15.3		-17.1		-15.0		1.0		1.9		1.5

				Subvencije		-25.3		0.1		-27.2		-20.5		-25.1		-18.6		21.4		-19.5		5.3		4.9		3.3

				Socijalna pomoc i transferi		14.0		-6.4		10.7		11.9		14.5		0.6		-1.9		6.0		19.3		16.6		17.3

				od čega: penzije		1.6		8.7		5.1		9.8		14.5		5.4		2.0		7.5		11.6		11.5		11.4

				Ostali tekući rashodi		-17.9		22.3		1.6		-1.8		-9.6		2.8		25.5		0.7		0.9		1.0		1.0

				2. Kapitalni rashodi		20.0		54.0		-23.8		17.5		-10.6		4.0		43.1		9.2		2.0		2.8		2.0

				III OTPLATE STARIH DUGOVA I BUDŽETSKI KREDITI		…		-27.6		24.3		52.6		-52.8		-14.4		279.2		-5.8		2.9		1.9		2.3

				1. Otplata duga - SDŠ i ZPP		…		-8.8		-1.1		-8.5		-82.2		-16.0		1,336.7		-15.5		1.7		1.4		1.3

				2. Penzije		…		10.9		86.3		7.5		-35.9		-1.8		1.5		2.6		0.3		0.3		0.6

				3. Budžetski krediti, neto		…		-82.1		136.8		484.3		43.5		-9.1		-55.2		118.1		0.8		0.1		0.3

				IVa KONSOLIDOVANI BILANS (I+II), MFIN		…		-156.2		65.3		-92.7		-96.9		263.5		3,812.3		63.5		-2.6		1.3		2.1

				IVb UKUPNI FINANSIJSKI REZULTAT (IVa+III.3.), MMF		…		-138.2		57.1		-125.9		-111.6		331.7		-1,201.6		56.2		-3.4		1.2		1.8

				IVc ANALITIČKI BILANS (I+II+III), FREN		…		-88.2		-67.8		-242.3		-200.5		-96.5		-86.6		-63.1		-5.5		-0.6		-0.2



NA:ovo treba proveriti, jer su u QM date ove dve stavke zbirno



skracena tabela-J

		

				1. Konsolidovani bilans sektora države u periodu 2003 - 2006. godine																										u mlrd. dinara

																														plan

						2003		2004		Q1 - Q3		Q4		2005		Q1 - 2005		Q2 - 2005		Q1-Q2 2005		Q1 - 2006		Q2 - 2006		Q1-Q2 2006				Q1 - 2006

				I JAVNI PRIHODI		472.3		589.4		491.3		210.2		701.6		146.0		168.4		314.4		175.3		201.6		376.9				184.3

				od čega: Javni prihodi bez PDV obaveza prema privredi i kompenzacija sa FZR		472.3		580.6		478.1		200.9		679.0		141.7		163.7		305.4		176.8		199.5		376.3				182.6

				Tekući prihodi, od čega:

				Porez na dohodak i dobit		82.2		83.9		74.6		30.0		104.6		23.4		25.3		48.7		33.8		32.2		65.9				30.0

				Porez na promet / Neto PDV prihod		126.0		159.1		144.2		54.7		198.8		44.4		48.9		93.3		47.9		55.7		103.7				50.5

				Akcize		58.1		69.1		51.2		20.0		71.3		13.2		18.3		31.5		14.7		21.1		35.7				18.5

				II JAVNI RASHODI		-500.6		-572.0		-472.8		-195.1		-667.8		-141.1		-164.5		-305.6		-174.9		-185.2		-360.1				-160.4

				Tekući rashodi, od čega:		-478.7		-535.0		-450.5		-184.3		-634.8		-135.7		-155.4		-291.1		-167.6		-174.4		-342.0				-149.4

				Rashodi za zaposlene		-116.1		-138.0		-118.6		-47.7		-166.3		-36.1		-41.0		-77.2		-46.1		-45.8		-91.8				-42.2

				Kupovina roba i usluga		-72.3		-78.3		-62.6		-29.7		-92.2		-17.2		-22.2		-39.4		-22.4		-25.3		-47.6				-22.7

				Subvencije i socijalni transferi		-269.4		-280.8		-241.5		-94.5		-336.0		-73.3		-83.3		-156.7		-89.9		-93.8		-183.8				-72.6

				Kapitalni rashodi		-21.9		-37.0		-22.3		-10.8		-33.0		-5.4		-9.0		-14.5		-7.3		-10.8		-18.2				-11.0

				III OTPLATE STARIH DUGOVA I BUDŽETSKI KREDITI		-31.7		-25.2		-28.8		-7.9		-36.7		-2.5		-17.4		-19.8		-4.4		-17.1		-21.5				-9.7

				IVa KONSOLIDOVANI BILANS (I+II), MFIN		-28.3		17.4		18.6		15.2		33.8		4.9		3.9		8.8		0.3		16.4		16.8				24.0

				IVb UKUPNI FINANSIJSKI REZULTAT (IVa+III.3.), MMF		-37.4		15.6		15.1		13.7		28.8		4.6		3.1		7.8		-1.5		15.6		14.2				22.4

				IVc ANALITIČKI BILANS (I+II+III), FREN		-60.0		-7.8		-10.2		7.3		-2.9		2.4		-13.4		-11.0		-4.0		-0.7		-4.7				14.3

				V FINANSIRANJE, FREN		45.0		23.7		20.8		7.0		27.8		12.9		-3.9		9.0		8.5		1.4		9.8				6.0

				PRO MEMORIJA

				Promena neto pozicije države u bankarskom sistemu:

				- na osnovu evidentiranih fiskalnih tokova (IVc+V)		-14.9		16.0		10.6		14.2		24.8		15.3		-17.3		-2.1		4.4		0.7		5.1				..

				- na osnovu evidencije stanja u poslovnim bankama (NBS)		7.9		-7.0		26.7		11.4		37.5		20.2		0.0		20.2		10.5		0.0		10.5				..

				Potraživanje privrede po osnovu PDV (procena FREN)		…		…		9.599954		7.500007		17.1		3.0		3.1		6.1		-1.6		2.1		0.5				..



NA: 22% od planiranog iznosa



MF-J

		

				2004														2005														Nominalni rast										Realni rast										2004														2005														NOMINALNI RAST										REALNI RAST

						Q1		Q2		Q3		Q4		UKUPNO						Q1		Q2		Q3		Q4		UKUPNO						Q2		Q3		Q4						Q2		Q3		Q4						Q1		Q2		Q3		Q4		UKUPNO						Q1		Q2		Q3		Q4		UKUPNO						Q4-05 / Q4-04		Q4-05 / Q3-05		2005/2004						Q4-05 / Q4-04		Q4-05 / Q3-05		2005/2004				Q3/Q2

				PRIHODI		0.0		0.0		201,666.6		227,663.5		0.0				PRIHODI		201,666.6		227,663.5		238,862.4		277,517.4		945,709.9				PRIHODI		112.9		104.9		116.2				PRIHODI		109.8		101.3		111.5				UKUPNI JAVNI PRIHODI		118,656.6		144,333.9		151,855.1		174,604.3		589,449.9				UKUPNI JAVNI PRIHODI		146,004.6		168,331.6		176,669.6		208,242.3		699,248.0				UKUPNI JAVNI PRIHODI		119.3		117.9		118.6				UKUPNI JAVNI PRIHODI		101.3		113.2		101.2				105.0		101.3

				REPUBLIKA		0.0		0.0		87,820.9		101,237.9		0.0				REPUBLIKA		87,820.9		101,237.9		105,459.3		123,936.5		418,454.7				REPUBLIKA		115.3		104.2		117.5				REPUBLIKA		112.1		100.6		112.8				Poreski prihodi		110,543.8		132,735.9		140,095.8		157,407.9		540,783.4				Poreski prihodi		135,506.3		155,071.4		162,628.1		184,278.6		637,484.4				Poreski prihodi		117.1		113.3		117.9				Poreski prihodi		99.4		108.8		100.6				104.9		101.2

				FEDERACIJA		0.0		0.0		12,250.0		12,670.0		0.0				FEDERACIJA		12,250.0		12,670.0		11,900.0		12,973.7		49,793.7				FEDERACIJA		103.4		93.9		109.0				FEDERACIJA		100.6		90.7		104.7				Porez na dohodak i dobit		17,982.1		18,593.1		22,941.5		24,334.1		83,850.8				Porez na dohodak i dobit		23,431.1		25,289.6		25,918.7		29,951.1		104,590.4				Porez na dohodak i dobit		123.1		115.6		124.7				Porez na dohodak i dobit		104.5		110.9		106.4				102.5		98.9

				LOKAL		0.0		0.0		22,404.7		24,682.0		0.0				LOKAL		22,404.7		24,682.0		26,864.1		29,455.0		103,405.8				LOKAL		110.2		108.8		109.6				LOKAL		107.1		105.1		105.3				Porez na promet / PDV		32,335.7		39,034.7		40,070.7		47,673.3		159,114.4				Porez na promet / PDV		47,392.1		52,001.3		54,371.6		60,173.6		213,938.5				Porez na promet / PDV		126.2		110.7		134.5				Porez na promet / PDV		107.2		106.3		114.7				104.6		100.9

				VOJVODINA		0.0		0.0		4,084.3		4,569.0		0.0				VOJVODINA		4,084.3		4,569.0		4,609.5		5,048.6		18,311.3				VOJVODINA		111.9		100.9		109.5				VOJVODINA		108.8		97.4		105.2				Akcize		12,843.0		16,663.6		19,774.6		19,780.5		69,061.8				Akcize		13,209.1		18,313.8		19,703.2		20,049.1		71,275.3				Akcize		101.4		101.8		103.2				Akcize		86.1		97.7		88.1				107.6		103.8

				RZZO		0.0		0.0		21,297.4		24,257.0		0.0				RZZO		21,297.4		24,257.0		27,025.8		29,636.3		102,216.5				RZZO		113.9		111.4		109.7				RZZO		110.7		107.6		105.3				Carine		5,528.1		8,355.0		8,729.5		11,674.8		34,287.4				Carine		6,971.1		9,321.7		10,405.8		12,265.9		38,964.5				Carine		105.1		117.9		113.6				Carine		89.2		113.2		97.0				111.6		107.8

				TRZISTE RADA		0.0		0.0		3,539.0		4,553.8		0.0				TRZISTE RADA		3,539.0		4,553.8		4,602.8		4,758.9		17,454.5				TRZISTE RADA		128.7		101.1		103.4				TRZISTE RADA		125.1		97.6		99.3				Ostali poreski prihodi		9,116.8		10,315.6		7,622.2		8,397.2		35,451.8				Ostali poreski prihodi		5,871.5		5,699.1		5,774.1		6,764.9		24,109.6				Ostali poreski prihodi		80.6		117.2		68.0				Ostali poreski prihodi		68.4		112.5		58.0				101.3		97.8

				PIO		0.0		0.0		50,270.4		55,693.8		0.0				PIO		50,270.4		55,693.8		58,400.9		71,708.4		236,073.4				PIO		110.8		104.9		122.8				PIO		107.7		101.2		117.9				Doprinosi		32,738.0		39,773.9		40,957.2		45,548.1		159,017.2				Doprinosi		38,631.4		44,445.9		46,454.7		55,074.0		184,606.0				Doprinosi		120.9		118.6		116.1				Doprinosi		102.7		113.8		99.1				104.5		100.9

				PIO 1		0.0		0.0		46,035.6		51,682.6		0.0				PIO 1		46,035.6		51,682.6		53,368.2		63,054.2		214,140.5				PIO 1		112.3		103.3		118.1				PIO 1		109.1		99.7		113.4				Neporeski prihodi		6,934.1		10,152.0		10,124.4		15,386.5		42,597.0				Neporeski prihodi		8,859.5		11,418.4		12,020.9		21,515.6		53,814.4				Neporeski prihodi		139.8		179.0		126.3				Neporeski prihodi		118.7		171.8		107.8				105.3		101.6

				PIO 2		0.0		0.0		2,050.4		1,931.1		0.0				PIO 2		2,050.4		1,931.1		1,953.0		4,680.8		10,615.2				PIO 2		94.2		101.1		239.7				PIO 2		91.6		97.7		230.1				Kapitalni prihodi		1,178.7		1,446.1		1,634.8		1,809.9		6,069.5				Kapitalni prihodi		1,638.8		1,841.8		2,020.6		2,448.1		7,949.2				Kapitalni prihodi		135.3		121.2		131.0				Kapitalni prihodi		114.8		116.3		111.8				109.7		105.9

				PIO 3		0.0		0.0		2,184.4		2,080.1		0.0				PIO 3		2,184.4		2,080.1		3,079.7		3,973.4		11,317.6				PIO 3		95.2		148.1		129.0				PIO 3		92.6		143.0		123.9

																																																				UKUPNI JAVNI RASHODI		124,086.3		143,007.1		146,465.9		162,933.2		576,492.5				UKUPNI JAVNI RASHODI		141,084.0		164,229.1		167,133.2		193,329.6		665,775.9				UKUPNI JAVNI RASHODI		118.7		115.7		115.5				UKUPNI JAVNI RASHODI		100.7		111.1		98.5				101.8		98.2

				RASHODI		0.0		0.0		195,752.3		223,023.4		0.0				RASHODI		195,752.3		223,023.4		228,844.6		265,673.6		913,293.8				RASHODI		113.9		102.6		116.1				RASHODI		110.8		99.1		111.5				Tekuci rashodi		117,928.0		134,518.0		134,857.9		152,191.6		539,495.5				Tekuci rashodi		135,656.3		155,203.9		159,312.9		182,615.2		632,788.2				Tekuci rashodi		120.0		114.6		117.3				Tekuci rashodi		101.9		110.0		100.1				102.6		99.1

				REPUBLIKA		0.0		0.0		88,744.2		96,544.1		0.0				REPUBLIKA		88,744.2		96,544.1		99,447.2		106,871.6		391,607.1				REPUBLIKA		108.8		103.0		107.5				REPUBLIKA		105.8		99.5		103.2				Rashodi za zaposlene		31,346.3		33,968.9		34,610.2		38,109.8		138,035.2				Rashodi za zaposlene		36,141.1		41,031.6		41,461.1		45,519.0		164,152.9				Rashodi za zaposlene		119.4		109.8		118.9				Rashodi za zaposlene		101.4		105.4		101.5				101.0		97.5

				FEDERACIJA		0.0		0.0		12,250.4		12,670.0		0.0				FEDERACIJA		12,250.4		12,670.0		11,929.2		13,032.7		49,882.4				FEDERACIJA		103.4		94.2		109.3				FEDERACIJA		100.6		90.9		104.9				Kupovina roba i usluga		15,406.6		18,000.3		20,327.2		24,598.1		78,332.2				Kupovina roba i usluga		17,290.0		22,186.2		23,217.6		29,571.9		92,265.7				Kupovina roba i usluga		120.2		127.4		117.8				Kupovina roba i usluga		102.1		122.3		100.5				104.6		101.0

				LOKAL		0.0		0.0		17,013.0		24,634.8		0.0				LOKAL		17,013.0		24,634.8		25,570.6		32,344.1		99,562.5				LOKAL		144.8		103.8		126.5				LOKAL		140.8		100.2		121.4				Otplata kamata		3,791.9		6,979.7		5,587.3		8,208.2		24,567.1				Otplata kamata		5,135.6		4,522.9		5,405.2		7,664.9		22,728.6				Otplata kamata		93.4		141.8		92.5				Otplata kamata		79.3		136.1		78.9				119.5		115.4

				VOJVODINA		0.0		0.0		3,783.8		4,658.6		0.0				VOJVODINA		3,783.8		4,658.6		4,688.7		6,983.9		20,115.0				VOJVODINA		123.1		100.6		149.0				VOJVODINA		119.7		97.2		143.0				Subvencije		14,489.2		16,231.8		16,193.4		16,889.1		63,803.5				Subvencije		12,146.5		14,248.9		14,716.0		16,565.7		57,677.2				Subvencije		98.1		112.6		90.4				Subvencije		83.3		108.1		77.1				103.3		99.7

				RZZO		0.0		0.0		19,154.3		24,567.3		0.0				RZZO		19,154.3		24,567.3		25,588.3		31,694.4		101,004.4				RZZO		128.3		104.2		123.9				RZZO		124.7		100.6		118.9				Socijalna pomoc i transferi		49,968.9		55,530.7		55,159.2		60,812.6		221,471.4				Socijalna pomoc i transferi		61,744.3		69,308.3		70,267.6		78,268.8		279,589.0				Socijalna pomoc i transferi		128.7		111.4		126.2				Socijalna pomoc i transferi		109.3		106.9		107.7				101.4		97.9

				TRZISTE RADA		0.0		0.0		3,961.7		4,286.7		0.0				TRZISTE RADA		3,961.7		4,286.7		4,304.3		4,504.1		17,056.7				TRZISTE RADA		108.2		100.4		104.6				TRZISTE RADA		105.2		97.0		100.5				od toga: penzije		35,357.3		40,631.7		38,981.4		43,150.9		158,121.2				od toga: penzije		41,912.5		45,782.3		46,939.3		51,481.4		186,115.4				od toga: penzije		119.3		109.7		117.7				od toga: penzije		101.3		105.3		100.4				102.5		99.0

				PIO		0.0		0.0		50,844.9		55,661.9		0.0				PIO		50,844.9		55,661.9		57,316.2		70,242.8		234,065.8				PIO		109.5		103.0		122.6				PIO		106.4		99.4		117.7				Ostali tekuci rashodi		2,925.1		3,806.6		2,980.6		3,573.8		13,286.1				Ostali tekuci rashodi		3,198.7		3,906.0		4,245.2		5,024.9		16,374.8				Ostali tekuci rashodi		140.6		118.4		123.2				Ostali tekuci rashodi		119.4		113.6		105.2				108.7		104.9

				PIO 1		0.0		0.0		47,028.5		51,701.6		0.0				PIO 1		47,028.5		51,701.6		52,130.9		63,787.3		214,648.3				PIO 1		109.9		100.8		122.4				PIO 1		106.9		97.4		117.5				Kapitalni rashodi		6,158.3		8,489.1		11,608.0		10,741.6		36,997.0				Kapitalni rashodi		5,427.7		9,025.2		7,820.3		10,714.5		32,987.7				Kapitalni rashodi		99.7		137.0		89.2				Kapitalni rashodi		84.7		131.5		76.1				86.6		83.6

				PIO 2		0.0		0.0		1,818.9		1,807.6		0.0				PIO 2		1,818.9		1,807.6		2,117.0		2,366.0		8,109.6				PIO 2		99.4		117.1		111.8				PIO 2		96.6		113.1		107.3																																																				103.6		100.0

				PIO 3		0.0		0.0		1,997.5		2,152.8		0.0				PIO 3		1,997.5		2,152.8		3,068.3		4,089.5		11,308.0				PIO 3		107.8		142.5		133.3				PIO 3		104.8		137.6		128.0				KONSOLIDOVANI SUFICIT / DEFICIT		-5,429.7		1,326.8		5,389.2		11,671.1		12,957.4				KONSOLIDOVANI SUFICIT / DEFICIT		4,920.5		4,102.5		9,536.4		14,912.6		33,472.1				Indeksi rasta cena na malo u odgovarajucem periodu		117.8		104.2		117.2

																																																																										5,376.2

				DEFICIT / SUFICIT		0.0		0.0		5,914.3		4,640.1		0.0				DEFICIT / SUFICIT		5,914.3		4,640.1		10,017.8		11,843.8		32,416.1																																								January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December				41.0

				REPUBLIKA		0.0		0.0		-923.3		4,693.8		0.0				REPUBLIKA		-923.3		4,693.8		6,012.2		17,064.9		26,847.6																												1,322.0		43.6								PDV		15,104.2		15,928.4		16,359.5		18,520.0		16,595.8		16,885.5		19,929.5		16,888.8		17,553.3		21,766.3		18,002.3		22,405.0		215,938.5

				FEDERACIJA		0.0		0.0		-0.4		-0.0		0.0				FEDERACIJA		-0.4		-0.0		-29.2		-59.0		-88.7																										113.5576831165		310.776491		80.830579		391.60707						povracaji				585		501		1,966.7		3,092.0		2,179.9		2,900.0		2,988.0		3,286.0		3,800.0		2,925.0		2,096.5				1,421.0		1322		172.8693181818

				LOKAL		0.0		0.0		5,391.7		47.3		0.0				LOKAL		5,391.7		47.3		1,293.5		-2,889.1		3,843.3																										-3.4		273.6728		61.451		335.1238																		7,238.6						9,174.0						10,821.5		34.07985		13.3		159.1143750521		192.1

				VOJVODINA		0.0		0.0		300.5		-89.6		0.0				VOJVODINA		300.5		-89.6		-79.2		-1,935.3		-1,803.7																																118.9		101.2		45																				126.7372143785						117.9583605843		1622.85		215.938516		12.0		63.3524206143

				RZZO		0.0		0.0		2,143.1		-310.3		0.0				RZZO		2,143.1		-310.3		1,437.5		-2,058.1		1,212.2																																																								100.7						90.0		1601.2

				TRZISTE RADA		0.0		0.0		-422.7		267.1		0.0				TRZISTE RADA		-422.7		267.1		298.5		254.8		397.8																								NOMINALNI IZNOSI (u mlrd. dinara)														DEFLACIONISANI IZNOSI (u mlrd. dinara)																										-41.5798114503

				PIO		0.0		0.0		-574.4		31.8		0.0				PIO		-574.4		31.8		1,084.6		1,465.6		2,007.6																								1. Konsolidovani bilans javnog sektora u periodu 2003 - 2005. godine										u mlrd. dinara						2003		2004										2005												INDEKSI REALNOG RASTA

				PIO 1		0.0		0.0		-992.9		-19.0		0.0				PIO 1		-992.9		-19.0		1,237.2		-733.1		-507.7																										2003		2004		Q1 - Q3		Q4*		2005								Q1		Q2		Q3		Q4		UKUPNO		Q1		Q2		Q3		Q4		UKUPNO		Q1-05 / Q4-04				2004/2003		2005/2004		Q4-05 / Q4-04		Q4-05 / Q3-05		Q3-05 / Q2-05		Q2-05 / Q1-05		Q4-04 / Q3-04		Q3-04 / Q2-04		Q2-04 / Q1-04

				PIO 2		0.0		0.0		231.5		123.4		0.0				PIO 2		231.5		123.4		-164.1		2,314.8		2,505.7																								UKUPNI JAVNI PRIHODI		472.3		589.4		491.0		208.2		699.2				UKUPNI JAVNI PRIHODI		489.2		117.3		139.2		141.3		156.9		554.7		123.6		138.6		140.4		158.9		561.5		-21.2		UKUPNI JAVNI PRIHODI		113.4		101.2		101.3		113.2		101.3		112.1		111.1		101.5		118.6

				PIO 3		0.0		0.0		186.9		-72.6		0.0				PIO 3		186.9		-72.6		11.4		-116.1		9.6																								Poreski prihodi		437.2		540.8		453.2		184.3		637.5				Poreski prihodi		452.8		109.3		128.0		130.3		141.5		509.1		114.7		127.7		129.3		140.6		512.3		-18.9		Poreski prihodi		112.4		100.6		99.4		108.8		101.3		111.3		108.6		101.8		117.1

				PIO 3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0																																						Porez na dohodak i dobit		82.2		83.9		74.6		30.0		104.6		15.0		Porez na dohodak i dobit		85.1		17.8		17.9		21.3		21.9		78.9		19.8		20.8		20.6		22.9		84.1		-9.3		Porez na dohodak i dobit		92.7		106.6		104.5		110.9		99.0		104.9		102.5		119.0		100.9

				inflacija - kvartalno				103.7		107.5		111.3								inflacija - kvartalno		102.9		103.6		104.2																										Porez na promet / PDV		126.0		159.1		153.8		60.2		213.9		30.6		Porez na promet / PDV		130.5		32.0		37.6		37.3		42.8		149.7		40.1		42.8		43.2		45.9		172.1		-6.3		Porez na promet / PDV		114.7		114.9		107.2		106.3		101.0		106.7		114.9		99.0		117.7

				LANCANI INDEKSI		BAZNI (DEC03=100)																																														Akcize		58.1		69.1		51.2		20.0		71.3		10.2		Akcize		60.2		12.7		16.1		18.4		17.8		64.9		11.2		15.1		15.7		15.3		57.2		-37.1		Akcize		107.9		88.1		86.1		97.7		103.9		134.8		96.6		114.5		126.6

		2002		100.6		81.4																																														Carine		29.6		34.3		26.7		12.3		39.0		5.6		Carine		30.7		5.5		8.1		8.1		10.5		32.1		5.9		7.7		8.3		9.4		31.2		-43.7		Carine		104.8		97.1		89.2		113.2		107.8		130.0		129.2		100.8		147.4

				101.0		82.2																																														Ostali poreski prihodi		25.2		35.5		17.3		6.8		24.1		3.4		Ostali poreski prihodi		26.1		9.0		9.9		7.1		7.5		33.6		5.0		4.7		4.6		5.2		19.4		-34.1		Ostali poreski prihodi		128.7		57.8		68.4		112.5		97.8		94.4		106.4		71.3		110.4

				100.8		82.8																																														Doprinosi		116.1		159.0		129.5		55.1		184.6		26.4		Doprinosi		120.3		32.4		38.4		38.1		40.9		149.8		32.7		36.6		36.9		42.0		148.2		-20.1		Doprinosi		124.5		99.0		102.7		113.8		100.9		111.9		107.4		99.3		118.5

				100.9		83.6																																														Neporeski prihodi		30.7		42.6		32.3		21.5		53.8		7.7		Neporeski prihodi		31.8		6.9		9.8		9.4		13.8		39.9		7.5		9.4		9.6		16.4		42.9		-45.8		Neporeski prihodi		125.5		107.5		118.7		171.8		101.6		125.3		146.8		96.2		142.8

				100.4		83.9																																														Kapitalni prihodi		4.4		6.1		5.5		2.4		7.9		1.1		Kapitalni prihodi		4.6		1.2		1.4		1.5		1.6		5.7		1.4		1.5		1.6		1.9		6.4		-14.7		Kapitalni prihodi		125.2		111.7		114.8		116.3		105.9		109.3		107.0		109.0		119.7

				100.5		84.3

				104.1		87.8																																														UKUPNI JAVNI RASHODI		-504.3		-576.5		-472.4		-193.3		-665.8				UKUPNI JAVNI RASHODI		522.3		122.7		137.9		136.2		146.4		543.3		119.5		135.2		132.8		147.5		535.0		-18.4		UKUPNI JAVNI RASHODI		104.0		98.5		100.7		111.1		98.3		113.2		107.5		98.8		112.4

				100.4		88.1																																														Tekuci rashodi		-482.4		-539.5		-450.2		-182.6		-632.8				Tekuci rashodi		499.7		116.6		129.7		125.4		136.8		508.6		114.9		127.8		126.6		139.4		508.6		-16.0		Tekuci rashodi		101.8		100.0		101.9		110.0		99.1		111.2		109.0		96.7		111.3

				100.9		88.9																																														Rashodi za zaposlene		-116.1		-138.0		-118.6		-45.5		-164.2		24.7		Rashodi za zaposlene		120.3		31.0		32.8		32.2		34.2		130.2		30.6		33.8		33.0		34.7		132.1		-10.7		Rashodi za zaposlene		108.3		101.4		101.4		105.4		97.6		110.4		106.4		98.3		105.7

				101.5		90.3																																														Kupovina roba i usluga		-72.3		-78.3		-62.7		-29.6		-92.3		13.9		Kupovina roba i usluga		74.9		15.2		17.4		18.9		22.1		73.6		14.6		18.3		18.5		22.6		73.9		-33.8		Kupovina roba i usluga		98.3		100.4		102.1		122.3		101.0		124.8		116.9		108.9		114.0

				102.0		92.1																																														Otplata kamata		-11.0		-24.6		-15.1		-7.7		-22.7		3.4		Otplata kamata		11.4		3.7		6.7		5.2		7.4		23.1		4.3		3.7		4.3		5.8		18.2		-41.1		Otplata kamata		202.3		79.0		79.3		136.1		115.4		85.6		141.9		77.2		179.5

				100.8		92.8		86.5																																												Subvencije		-58.1		-63.8		-41.1		-16.6		-57.7		8.7		Subvencije		60.2		14.3		15.7		15.1		15.2		60.2		10.3		11.7		11.7		12.6		46.4		-32.2		Subvencije		100.1		77.0		83.3		108.1		99.7		114.0		100.8		96.2		109.3

		2003		100.8		93.5																																										4.5		-217.0		Socijalna pomoc i transferi		-215.0		-221.5		-201.3		-78.3		-279.6		42.0		Socijalna pomoc i transferi		222.7		49.4		53.6		51.3		54.7		208.9		52.3		57.1		55.9		59.7		224.9		-4.3		Socijalna pomoc i transferi		93.8		107.7		109.3		106.9		97.9		109.1		106.5		95.8		108.4

				100.6		94.1																																										7.0		-151.1		od toga: penzije		-130.4		-158.1		-134.6		-51.5		-186.1		28.0		od toga: penzije*		135.1		35.0		39.2		36.3		38.8		149.2		35.5		37.7		37.3		39.3		149.8		-8.5		od toga: penzije*		110.5		100.4		101.3		105.3		99.0		106.2		106.9		92.5		112.1

				100.3		94.4																																														Ostali tekuci rashodi		-9.9		-13.3		-11.3		-5.0		-16.4		2.5		Ostali tekuci rashodi		10.3		2.9		3.7		2.8		3.2		12.5		2.7		3.2		3.4		3.8		13.1		-15.7		Ostali tekuci rashodi		122.4		104.7		119.4		113.6		104.9		118.7		115.8		75.5		126.9

				100.7		95.0																																														Kapitalni rashodi		-21.9		-37.0		-22.3		-10.7		-33.0		5.0		Kapitalni rashodi		22.7		6.1		8.2		10.8		9.7		34.7		4.6		7.4		6.2		8.2		26.4		-52.4		Kapitalni rashodi		153.1		76.1		84.7		131.5		83.7		161.7		89.4		131.9		134.5

				100.5		95.5																																														rashodi finansirani putem FLIPs**		-5.6		-8.3						-6.1		0.9

				100.7		96.2																																																										58.8				96.5		101.1		103.7		107.5		111.3				118.1		121.5		125.8		131.0				97.4

				100.6		96.8																																														KONSOLIDOVANI SUFICIT / DEFICIT		-32.0		13.0		18.6		14.9		33.5		391.6																										98.5

				100.6		97.3																																																																																				98.7						Plan		Ostvarenje

				100.6		97.9																																														KOREKCIJE								4.0						35.4859																								96.1				javni prihodi		44.0		43.2

				100.5		98.4																																														Neisplaćeni povraćaj PDV1								-2.0				22.9		118.6819397993				r		70.6		58.8		120.0		2.1												116.0				javni rashodi		41.8		41.4

				100.9		99.3																																														Penzije - otplata duga2								4.0				32,657.0		2110320000				l		17.8		12.4		143.2		22.2												71.8						javni prihodi		javni rashodi

				100.7		100		96.5																																												Otpremnine3								2.0						2.1				ryyo		42.6		35.4		120.2		13.5												105.8				Plan		44.0		41.8

		2004		100.4		100.4																																														KONSOLIDOVANI SUFICIT / DEFICIT (sa korekcijama)		-32.0		13.0		18.6		10.9		29.5				3.3				vojv		12.0		9.5		126.1		1.6												101.5				Ostvarenje		43.2		41.4

				100.9		101.3																																																												64.3																								93.6

				100.4		101.7																																														Izdaci za otplatu duga i nabavku finansijske imovine		-28.0		-20.7		-24.5		-2.3		-26.9				-45.3																								75.5

				100.8		102.5		101.1		Lancano-kvartalni																																										od toga SDŠ i ZZP4		-18.9		-18.9		-21.1		-0.8		-21.9

				101.0		103.5																																														Izdaci za nabavku      finansijske imovine4		-9.1		-1.8		-3.4		-1.5		-4.9

				101.4		105.0

				101.4		106.5		103.7		102.5																																										REZULTAT SA UKLJUČENJEM IZDATAKA ZA OTPLATU DUGA I NABAVKU FINANSIJSKE IMOVINE		-60.0		-7.7		-6.0		12.6		6.6

				100.6		107.1

				101.7		108.9																																														REZULTAT SA UKLJUČENJEM IZDATAKA ZA OTPLATU DUGA I NABAVKU FINANSIJSKE IMOVINE (sa korekcijama)		-60.0		-7.7		-6.0		8.6		2.6

				100.5		109.5		107.5		103.7

				101.2		110.8																																														FINANSIRANJE		43.6		23.0		18.6		1.2		19.8

				102.5		113.6		105.9																																												Prihodi od privatizacije5		32.9		14.2		24.0		-2.3		21.7

		2005		102.7		116.6		111.3		103.5																																										Domaće finansiranje6		2.0		5.9		3.9		1.1		5.0

																																																				Inostrano finansiranje7		9.4		7.4		3.4		3.3		6.7

																																																				Izdaci za otplatu glavnice domaćim i stranim kreditorima8		-0.7		-4.5		-12.7		-0.9		-13.6

																				-8.0																																UKUPNI FISKALNI REZULTAT		-16.4		15.3		12.6		13.8		26.4

				101.5		118.4										119.8

				100.8		119.3																																														UKUPNI FISKALNI REZULTAT (sa korekcijama)		-16.4		15.3		12.6		9.8		22.4

				100.8		120.3		118.1		106.1				121.8																																						NETO POZICIJA DRŽAVE U BANKAMA		7.9		-7.0		26.7				38.1

				101.1		121.6														150.7499009565																																Napomena: U prošlom broju KM napravljena je greška u podacima koji se odnose na rashode u 2004. godini. Naime u ukupne javne rashode uključeni su bili i izdaci po osnovu otplate SDŠ, dok su u 2003. godini i prva tri kvartala 2005. godine oni korektno iskl

				100.8		122.6														119.35																																Izvor: Bilten javnih finansija (ukljuceni svi nivoi vlasti)

				102.0		125.0		121.5		102.9						137.8																																				* Procena

				100.4		125.5																																														** FLIPs - Foreign loans investment projects. Podaci o iznosu projektnih zajmova preuzeti su iz MMF memoranduma, i u ovoj tabeli imaju čisto informativni karakter, dakle ne predstavljaju deo kapitalnih rashoda. Obračun suficita/deficita prema metodologiji

				101.1		126.9																																														1) U Biltenu Ministarstva finansija iskazan je povraćaj u decembru u iznosu od 2,1 mlrd. dinara. Na osnovu kretanja naplate ovog prihoda i izvršenih povraćaja u 2005. godini smatramo da ovaj iznos nije realno prikazan; stoga smo procenili da su ukupni pov

				101.7		129.1		125.8		103.6																																										2) Iz tekućih penzija u decembru isključili smo otplatu jednog dela starog duga u iznosu od 4 mlrd. dinara

				101.2		130.6																																														3) U oktobru su isplaćene otpremnine zdravstvenim radnicima u iznosu od 2 mlrd. dinara. U Biltenu je ovaj izdatak tretiran kao izdatak po osnovu prava iz socijalnog osiguranja.

				102.2		133.5						Q4/Q4																																								4) Podaci se odnose na Republički budžet. MMF u svojoj metodologiji kao deo rashoda, u obracunu suficita/deficita, tretira i nabavku finansijske imovine (net lending). Podaci o ovom izdatku za 2004. i 2005. godinu odgovaraju podacima koji su dati u Bilten

		2006		100.4		134.0		131.0

				101.4		135.9

				100.3		136.3

				101.8		138.7		135.4						137.8

				101.6		141.0		131.0		104.2		117.8		138.7																																						5) Pretpostavka je da su ukupni prihodi od privatizacije veći za 10% od republičkih. Ostaje otvoreno pitanje za Ministarstvo finansija šta se zaista desilo sa privatizacionim prihodima u zadnjem kvartalu, te su oni iskazani u negativnom iznosu.

				100.0		141.0				q2 06/q205		H1 06/ H105		139.0																																						6) Samo Republika

				99.9		140.8		140.2		115.4		113.2

				100.7		141.8

				99.8		141.5

								141.4

								117.5																																												7) Pretpostavka je da je ukupno inostrano finansiranje za 30% veće od republičkog

				END OF PERIOD		2005/2004		117.2																																												8) Izdaci za otplatu glavnice duga sa isključenjem izdataka za otplatu SDŠ i ZZP

				PERIOD AVERAGE		2005/2005		105.9

								124.1																																												PRETPOSTAVKE		Q1-Q3 / 2005		Q1-Q3 / 2004

								115.0250417362		826.9						109.7																																				UKUPNI JAVNI PRIHODI		70.0		70.4

										718.7																																										Poreski prihodi		70.9		70.9

																																																				Porez na dohodak i dobit		71.4		71.0

																																																				Porez na promet / PDV		71.2		70.0

																																																				Akcize		71.9		71.4

										138.7																																										Carine		68.5		66.0

										121.2																																										Ostali poreski prihodi		71.9		76.3

										114.4389438944																																										Doprinosi		70.2		71.4

																																																				Neporeski prihodi		60.0		63.9

																																																				Kapitalni prihodi		69.2		70.2

																																																				UKUPNI JAVNI RASHODI		70.3		71.7

																																																				Tekuci rashodi		70.5		71.8

																																																				Rashodi za zaposlene		71.4		72.4

																																																				Kupovina roba i usluga		67.9		68.6

																																																				Otplata kamata		66.3		66.6

																																																				Subvencije		71.3		73.5

																																																				Socijalna pomoc i transferi		71.0		72.5

																																																				od toga: penzije*		70.8		72.7

																																																				Ostali tekuci rashodi		69.3		73.1

																																																				Kapitalni rashodi		67.5		71.0

																																																				Napomene za tekst

																																																				Korekcija PDV za iznos povracaja u decembru?

																																																				Smanjenje subvencija - RTS? Pogledati Bilten

																																																				Otpremnine kod zdravstva - na 91 i na 47, u ovim tabelama na 41

																																																				Dug penzionerima - docnje PIO zaposlenih i zemljoradnika - Javni dug





2006

		

				1. Konsolidovani bilans sektora države u periodu 2003 - 2006. godine																				u mlrd. dinara								Q1 hipoteticki

						ostvarenje																						plan

						2003		2004		Q1 - Q3		Q4		2005		Q1 - 2005		Q2 - 2005		Q1-Q2 2005		Q1 - 2006		Q2 - 2006		Q1-Q2 2006		Q2 - 2006

				I JAVNI PRIHODI		472.3		589.4		491.3		210.2		701.6		146.0		168.4		314.4		175.3		201.6		376.9		184.3				155.8		180.377886

				od čega: Javni prihodi bez povraćaja PDV privredi i kompenzacija sa FZR		472.3		580.6		478.1		200.9		679.0		141.7		163.7		305.4		176.8		199.5		376.3		182.6				150.7

				1. Tekući prihodi		467.9		583.4		485.9		207.8		693.7		144.4		166.6		310.9		173.2		199.4		372.6		182.4				154.0

				Poreski prihodi		437.2		540.8		453.1		185.8		638.9		135.5		155.0		290.5		159.4		185.1		344.5		163.6				141.8

				Porez na dohodak		76.3		76.9		67.1		27.2		94.3		19.5		23.5		43.0		25.8		29.2		55.1		25.6				20.9

				Porez na dobit		5.9		6.9		7.6		2.8		10.3		3.9		1.8		5.7		7.9		2.9		10.9		4.4				2.3

				Porez na promet / PDV		126.0		159.1		153.8		62.2		215.9		47.4		52.0		99.4		46.3		57.9		104.2		50.5				47.9

				Akcize		58.1		69.1		51.2		20.0		71.3		13.2		18.3		31.5		14.7		21.1		35.7		18.5				15.8

				Carine		29.6		34.3		26.7		12.3		39.0		7.0		9.3		16.3		9.6		12.7		22.3		10.6				8.7

				Ostali poreski prihodi		25.2		35.5		17.3		6.8		24.1		5.9		5.7		11.6		6.5		7.2		13.8		6.2				5.4

				Doprinosi		116.1		159.0		129.5		54.6		184.0		38.6		44.4		83.0		48.5		54.1		102.6		47.8				40.9

				Neporeski prihodi		30.7		42.6		32.7		22.0		54.8		8.9		11.5		20.4		13.8		14.3		28.1		18.8				12.2

				2. Kapitalni prihodi		4.4		6.1		5.5		2.4		7.9		1.6		1.8		3.5		2.1		2.3		4.4		2.0				1.8

																																0.0

				II JAVNI RASHODI		-500.6		-572.0		-472.8		-195.1		-667.8		-141.1		-164.5		-305.6		-174.9		-185.2		-360.1		-160.4				144.3		164.4192

				1. Tekući rashodi		-478.7		-535.0		-450.5		-184.3		-634.8		-135.7		-155.4		-291.1		-167.6		-174.4		-342.0		-149.4				137.1

				Rashodi za zaposlene		-116.1		-138.0		-118.6		-47.7		-166.3		-36.1		-41.0		-77.2		-46.1		-45.8		-91.8		-42.2				35.9

				Kupovina roba i usluga		-72.3		-78.3		-62.6		-29.7		-92.2		-17.2		-22.2		-39.4		-22.4		-25.3		-47.6		-22.7				19.9

				Otplata kamata		-11.0		-24.6		-16.6		-7.8		-24.5		-5.9		-5.0		-10.9		-5.7		-4.9		-10.7		-7.5				5.3

				Subvencije		-58.1		-63.8		-38.6		-15.8		-54.5		-11.1		-13.5		-24.6		-10.1		-12.7		-22.8		-15.9				11.8

				Socijalna pomoc i transferi		-211.3		-217.0		-202.8		-78.7		-281.5		-62.2		-69.8		-132.1		-79.8		-81.1		-161.0		-56.7				60.8

				od čega: penzije		-126.7		-151.1		-134.6		-51.5		-186.1		-41.9		-45.8		-87.7		-52.7		-55.7		-108.4		-48.0				40.2

				Ostali tekući rashodi		-9.9		-13.3		-11.2		-4.6		-15.8		-3.1		-3.9		-7.0		-3.5		-4.6		-8.1		-4.4				3.4

				2. Kapitalni rashodi		-21.9		-37.0		-22.3		-10.8		-33.0		-5.4		-9.0		-14.5		-7.3		-10.8		-18.2		-11.0				7.1

				III OTPLATE STARIH DUGOVA I BUDŽETSKI KREDITI		-31.7		-25.2		-28.8		-7.9		-36.7		-2.5		-17.4		-19.8		-4.4		-17.1		-21.5		-9.7				8.1

		samo budzet republike		1. Otplata duga - SDŠ i ZPP		-18.9		-18.9		-21.1		-0.8		-21.9		-0.9		-15.1		-16.0		-1.0		-14.6		-15.6		-7.1				4.8

				2. Penzije		-3.7		-4.5		-4.2		-5.6		-9.8		-1.3		-1.5		-2.8		-1.6		-1.7		-3.3		-1.0				2.2

		samo budzet republike		3. Budžetski krediti, neto		-9.1		-1.8		-3.4		-1.5		-4.9		-0.3		-0.8		-1.1		-1.8		-0.8		-2.6		-1.6				1.1

																																0.0

				IVa KONSOLIDOVANI BILANS (I+II), MFIN		-28.3		17.4		18.6		15.2		33.8		4.9		3.9		8.8		0.3		16.4		16.8		24.0				7.4

				IVb UKUPNI FINANSIJSKI REZULTAT (IVa+III.3.), MMF		-37.4		15.6		15.1		13.7		28.8		4.6		3.1		7.8		-1.5		15.6		14.2		22.4				6.3

				IVc ANALITIČKI BILANS (I+II+III), FREN		-60.0		-7.8		-10.2		7.3		-2.9		2.4		-13.4		-11.0		-4.0		-0.7		-4.7		14.3				-0.6

																																0.0

				V FINANSIRANJE, FREN		45.0		23.7		20.8		7.0		27.8		12.9		-3.9		9.0		8.5		1.4		9.8		6.0				6.1

				Donacije		1.9		0.9		0.1		0.1		0.2		0.0		0.0		0.1		0.1		0.1		0.2		0.0				0.0

				Prihodi od privatizacije		32.9		14.2		24.0		-2.3		21.7		12.1		-2.1		10.0		9.1		1.3		10.4		6.6				4.8

				Domaće finansiranje		2.0		5.9		3.9		1.1		5.0		1.5		1.7		3.2		1.4		0.2		1.6		0.0				1.1

				Inostrano finansiranje		9.4		7.4		3.4		3.3		6.7		0.0		1.5		1.5		-0.4		1.4		0.9		1.9				1.5

				Izdaci za otplatu glavnice domaćim i stranim kreditorima		-1.2		-4.7		-10.6		4.8		-5.8		-0.7		-5.0		-5.7		-1.7		-1.7		-3.4		-2.5				-1.3

				PRO MEMORIJA

				Promena neto pozicije države u bankarskom sistemu:

				- na osnovu evidentiranih fiskalnih tokova (IVc+V)		-14.9		16.0		10.6		14.2		24.8		15.3		-17.3		-2.1		4.4		0.7		5.1						5.5

				- na osnovu evidencije stanja u poslovnim bankama (NBS)		7.9		-7.0		26.7		11.4		37.5		20.2				20.2		10.5										8.3

				Potraživanje privrede po osnovu PDV (procena FREN)		…		…		9.6		7.5		17.1		3.0		3.1		6.1		-1.6		2.1		0.5						3.8

				Kompenzacija sa FZR		…		8.8		3.6		1.8		5.5		1.4		1.6		2.9		0.1		0.0		0.1		1.8				1.2

				IVc Ukupni fiskalni rezultat po MMF evidenciji		-29.3		8.0		…		…		25.4																		5.6

				Investicioni projekti (FLIPs), MMF		-5.6		-8.3		…		…		-6.1																		-1.3

				BRUTO DOMACI PROIZVOD		1,095.4		1,310.3						1,628.5

				JAVNI PRIHODI (% BDP)		43.1		45.0						43.1

				JAVNI RASHODI (% BDP)		45.7		43.7						41.0



NA:nisu ukljuceni grantovi, pa postoji mala razlika u odnosu na cifru u sheetu consolidated-odluciti da li da ukljucujemo I grantove????
Grantovi su stavljeni ispod crte-u finansiranje

NA:stari dug I smanjenje docnji za 4 mlrd u decembru 2005

NA: ovo su nikolini podaci

NA:ovde treba ukljuciti I nabavku domace fin.imovine - 621 svih ostalih nivoa vlasti, a ne samo 61, kako je do sad radjeno (sve ovo moze da se izvuce iz Biltena). Tako ce biti obuhvaceni bukvalno svi izdaci svih nivoa vlasti
Zbog toga su se sve ove cifre promenile

Ako se usvoji komentar u polju B44 ovaj izdatak se povecava za 1,1656 mlrd - 621 kod AP Vojvodina:

NA: 22% od planiranog iznosa

NA:ubaciti plan za Q1

NA:plan za Q1

Katarina:
ubaceno primanje od zaduzivanja RZZO (920.9 miliona) i PIO fonda (3,249 miliona) - klasa 91



izvrsenje plana

												u mlrd. dinara

								Republicki budzet						Republicki budzet								Konsolidovana drzava																						1937.7

						2006 Budzet		Plan Q1 - 2006		Izvrsenje Q1-2006		Izvrsenje plana (%)		Plan Q2 - 2006		Izvrsenje Q2-2006		Izvrsenje plana (%)				Memo okotbar 2005		Plan Q1 (Memo. Oktobar 05)		Izvrsenje Q1-2006		% Izvrsenja plana		Novi plan Q1 (Memo-Maj 06)		Plan Q2 (Memo-Oktobar 05)		Izvrsenje Q2-2006		% Izvrsenja plana		Novi plan Q2 (Memo-Maj 06)		Izvrsenje Q2-2006		% Izvrsenja plana		Memo maj 2006

				I UKUPNI PRIHODI		487.9		108.3		100.1		92.4		116.8		118.8		101.8				812.5		180.4		175.3		97.2		186.0		194.4		201.6		103.7		200.5		201.6		100.6		837.9

				1. Tekući prihodi		487.9		108.3		100.1		92.4		116.8		118.8		101.8				804.8		178.7		173.2		97.0		184.0		192.6		199.4		103.5		198.4		199.4		100.5		829.0

				Poreski prihodi		465.7		103.4		92.4		89.4		111.4		111.4		100.0				760.7		168.9		159.4		94.4		165.1		182.0		185.1		101.7		177.9		185.1		104.0		743.6

				Porez na dohodak		62.6		13.9		13.7		98.5		15.0		15.9		106.4				114.3		25.4		25.8		101.8		25.8		27.4		29.2		106.9		27.8		29.2		105.0		116.3

				Porez na dobit		11.0		2.4		7.2		295.1		2.6		2.7		101.7				12.0		2.7		7.9		297.8		4.4		2.9		2.9		101.7		4.7		2.9		61.5		19.8

				PDV		251.7		55.9		46.3		82.9		60.2		57.9		96.1				251.6		55.9		46.3		82.9		51.0		60.2		57.9		96.1		54.9		57.9		105.3		229.6

				Akcize		87.0		19.3		14.7		75.9		20.8		21.1		101.2				87.1		19.3		14.7		75.8		18.7		20.8		21.1		101.1		20.2		21.1		104.5		84.3

				Carine		48.0		10.7		9.6		90.3		11.5		12.7		110.6				48.0		10.7		9.6		90.3		10.7		11.5		12.7		110.6		11.5		12.7		110.5		48.0

				Ostali poreski prihodi		5.4		1.2		0.9		79.0		1.3		1.1		88.2				27.8		6.2		6.5		106.0		6.2		6.6		7.2		108.6		6.7		7.2		107.4		28.1

				Doprinosi		..		..		..		..		..		..		..				219.9		48.8		48.5		99.4		48.3		52.6		54.1		102.8		52.0		54.1		103.9		217.4

				Neporeski prihodi		22.2		4.9		7.6		155.0		5.3		7.4		139.5				44.1		9.8		13.8		141.0		19.0		10.6		14.3		135.0		20.4		14.3		69.7		85.4

				2. Kapitalni prihodi		..		..		..		..		..		..		..				7.7		1.7		2.1		120.8		2.0		1.8		2.3		123.5		2.1		2.3		107.6		8.9

				II UKUPNI RASHODI		-448.3		-96.8		-109.2		112.8		-107.3		-111.3		103.7				-761.2		-164.4		-174.9		106.4		-169.6		-189.4		-185.2		97.8		-195.4		-185.2		94.8		-785.3

				1.Tekući rashodi		-425.5		-91.9		-106.3		115.7		-101.8		-106.4		104.4				-714.0		-154.2		-167.6		108.7		-158.9		-177.6		-174.4		98.2		-183.0		-174.4		95.3		-735.5

				Rashodi za zaposlene		-95.6		-20.7		-25.0		121.3		-22.9		-24.6		107.4				-184.4		-39.8		-46.1		115.6		-41.4		-45.9		-45.8		99.7		-47.7		-45.8		95.9		-191.8

				Kupovina roba i usluga		-22.3		-4.8		-4.0		82.6		-5.3		-5.9		110.3				-100.2		-21.6		-22.4		103.3		-22.3		-24.9		-25.3		101.3		-25.7		-25.3		98.3		-103.3

				Otplata kamata		-22.6		-4.9		-5.4		110.6		-5.4		-4.8		88.8				-30.6		-6.6		-5.7		86.8		-7.3		-7.6		-4.9		64.7		-8.5		-4.9		58.2		-34.0

				Subvencije		-28.2		-6.1		-6.3		103.2		-6.7		-8.0		118.6				-72.0		-15.6		-10.1		64.9		-15.6		-17.9		-12.7		70.8		-18.0		-12.7		70.6		-72.2

				Socijalna pomoc i transferi domacinstvima																		-257.4		-66.8		-63.5		95.1		-55.7		-64.0		-65.1		101.7		-64.1		-65.1		101.5		-257.8

				od toga: penzije		..		..		..		..		..		..						-218.3		-47.2		-52.7		111.8		-47.2		-54.3		-55.7		102.5		-54.3		-55.7		102.5		-218.3

				Socijalna zaštita		-48.0		-10.4		-12.2		117.6		-11.5		-11.7		101.6				-51.7		-11.2		-16.3		146.1		-12.2		-12.9		-16.0		124.4		-14.0		-16.0		114.2		-56.4

				Donacije i transferi		-201.3		-43.5		-52.3		120.4		-48.2		-50.0		103.9				..		..		..		..		..				0.0										..

				Ostali tekući rashodi		-7.6		-1.6		-1.1		65.7		-1.8		-1.4		77.4				-17.6		-3.8		-3.5		93.3		-4.3		-4.4		-4.6		105.3		-5.0		-4.6		92.4		-20.0

				2.Kapitalni rashodi		-22.8		-4.9		-2.9		58.2		-5.5		-5.0		90.8				-47.3		-10.2		-7.3		71.6		-10.8		-11.8		-10.8		92.2		-12.4		-10.8		87.5		-49.8

				SUFICIT / DEFICIT		39.6		11.5		-9.1		-79.6		9.5		7.5		79.3				51.3		15.9		0.3		2.1		16.4		5.0		16.4		325.9		5.1		16.4		319.9

				III OTPLATE STARIH DUGOVA I BUDŽETSKI KREDITI		-46.5		-10.2		-2.8		27.1		-11.1		-15.5		138.9				54.5		-10.2		-4.4		42.6		..		13.6		-15.5		-114.0		-11.6		-15.5		133.6		46.5

				1. Otplata duga		-39.4		-8.7		-1.0		11.3		-9.4		-14.6		155.2				46.4		-8.7		-1.0		11.3		..		11.5		-14.6		-126.9		-9.8		-14.6		148.7		39.6

				2. Budžetski krediti, neto		-7.1		-1.5		-1.8		116.2		-1.7		-0.8		48.6				8.2		-1.5		-1.8		116.2		..		2.0		-0.8		-40.8		-1.7		-0.8		47.8		7.0

				3. Penzije				..		..		..		..		..		..								-1.6				..				-1.7						-1.7

				IVa KONSOLIDOVANI BILANS (I+II), MFIN		39.6		11.5		-9.1		-79.6		9.5		7.5		79.3						15.9		0.3		2.1		16.4		5.0		16.4		325.9		5.1		16.4		319.9

				IVb UKUPNI FINANSIJSKI REZULTAT (IVa+III.2.), MMF		32.4		9.9		-10.9		-109.9		7.8		6.7		86.0						14.4		-1.5		-10.1		..		7.1		15.6		220.5		3.4		15.6		458.7

				IVc ANALITIČKI BILANS (I+II+III), FREN		-7.0		1.2		-11.9		-965.2		-1.7		-8.0		476.3						5.7		-4.0		-70.2		..		18.6		1.0		5.2		-6.4		1.0		-15.2

				V FINANSIRANJE, FREN		36.6		8.0		8.5		105.1		8.8		2.5		28.3

				Prihodi od privatizacije		30.0		6.6		8.3		125.8		7.2		1.2		16.6

				Domaće finansiranje		0.0		0.0		0.5		..		0.0		0.2

				Inostrano finansiranje		6.6		1.4		-0.3		-21.6		1.6		1.0		66.1

																				Q1		Q2		Q3		Q4

																		prihodi		22.2		23.9		24.7		29.2

																		rashodi		21.6		24.9		25.7		27.9



na:CEO KONTO 61

NA:
na osnovu opsteg bilansa iz memo uradjena je podela na 61 I 62



апсолутно

		2006 - План		2006 - План		2006 - План

		јануар - септембар 2006		јануар - септембар 2006		јануар - септембар 2006

		јануар - септембар 2005		јануар - септембар 2005		јануар - септембар 2005



ЈАВНИ ПРИХОДИ

ЈАВНИ РАСХОДИ

КОНСОЛИДОВАНИ СУФИЦИТ

у милионима динара

882142.659126781

827126.370584

55016.2885427814

615516.888466583

560539.620093592

54977.2683729902

491344.090135572

472755.40596511

18588.6841704621



релативно

		ЈАВНИ ПРИХОДИ		ЈАВНИ ПРИХОДИ

		ЈАВНИ РАСХОДИ		ЈАВНИ РАСХОДИ

		КОНСОЛИДОВАНИ СУФИЦИТ		КОНСОЛИДОВАНИ СУФИЦИТ



јануар - септембар 2006 / јануар -септембар 2005 Номинални раст

јануар - септембар 2006 / јануар -септембар 2005 Реални раст

25.3950816619

9.8709349061

18.6964860926

4.0016380565

195.7566434979

159.1414152383



COns_analiza

		

						План				Остварење						Остварење				Индекс номиналног раста		Индекс реалног раста

						2006		% БДП		deflacionisani iznosi		јануар - септембар 2006		% остварења		deflacionisani iznosi		јануар - септембар 2005		јануар - септембар 2006 / јануар -септембар 2005		јануар - септембар 2006 / јануар -септембар 2005

				1. ПОРЕСКИ ПРИХОДИ		756,389.8		35.2		385,935.8		536,478		70.9		372,038.2		453,134		118.4		103.7

				1.1 Порез на доходак грађана		117,301.3		5.5		60,660.4		84,322		71.9		55,081.0		67,087		125.7		110.1

				1.2 Порез на добит предузећа		19,563.2		0.9		10,300.1		14,318		73.2		6,200.4		7,552		189.6		166.1

				1.3 Порез на промет / Порез на додату вредност		229,742.4		10.7		115,928.6		161,149		70.1		126,246.2		153,765		104.8		91.8

				1.4 Акцизе		89,257.1		4.1		43,794.8		60,878		68.2		42,058.4		51,226		118.8		104.1

				1.5 Царине и друге увозне дажбине		45,714.4		2.1		23,165.4		32,202		70.4		21,920.6		26,699		120.6		105.7

				1.6 Остали порески приходи		27,470.3		1.3		15,577.5		21,654		78.8		14,240.6		17,345		124.8		109.4

				1.7 Доприноси		227,341.2		10.6		116,509.0		161,956		71.2		106,290.9		129,460		125.1		109.6

				2. НЕПОРЕСКИ ПРИХОДИ		116,643.3		5.4		51,292.9		71,301		61.1		26,863.9		32,720		217.9		190.9

				3. КАПИТАЛНИ ПРИХОДИ		9,109.5		0.4		6,001.7		8,343		91.6		4,508.0		5,491		151.9		133.1

				УКУПНО		882,142.7		41.0		443,230.4		616,121		69.8		403,410.1		491,344		125.4		109.9

				1. Расходи за запослене		199,165.5		9.3		100,247.9		139,352		70.0		97,398.7		118,629		117.5		102.9

				2. Куповина роба и услуга		119,080.0		5.5		55,260.5		76,816		64.5		51,366.6		62,563		122.8		107.6

				3. Права из социјалног осигурања		259,766.4		12.1		139,556.7		193,994		74.7		133,079.3		162,088		119.7		104.9

				4. Социјална заштита		79,091.0		3.7		35,045.4		48,716		61.6		33,465.3		40,760		119.5		104.7

				5. Субвенције		51,469.5		2.4		26,178.1		36,389		70.7		31,703.1		38,614		94.2		82.6		17.4

				6. Капиталне инвестиције		61,451.0		2.9		23,783.4		33,061		53.8		18,287.6		22,274		148.4		130.1

				7. Отплата камата		36,769.7		1.7		14,802.2		20,576		56.0		13,646.8		16,621		123.8		108.5		-8.5

				8. Остали расходи		20,333.2		0.9		8,806.2		12,241		60.2		9,200.6		11,206		109.2		95.7

				УКУПНО		827,126.4		38.4		403,680.4		561,144		67.8		388,148.2		472,755		118.7		104.0

				КОНСОЛИДОВАНИ БУЏЕТСКИ ДЕФИЦИТ / СУФИЦИТ		55,016.3		2.6		39,550.0		54,977		99.9		15,261.9		18,589		295.8		259.1

										139.0						121.8

												557,720

												561,144

				GDP		2,151,400

		Дирeкција за путеве		3498		%

		411		416.3		11.9				2390.9		114.6887966805		613,804

		412		73.5		2.1								557,720

		413		7.0		0.2

		415		7.0		0.2

		421		80.5		2.3

		422		7.0		0.2

		423		70.0		2.0

		425		14.0		0.4		1095400		1310300		1625500		2,151,400

		441		115.4		3.3		1.4		0.1		1.7		1.8

		442		962.0		27.5

		485		7.0		0.2

		511		1626.6		46.5

		541		111.9		3.2

		КОНСОЛИДОВАНИ СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ		54,813.4

		Буџет Републике		30,278.4

		Буџет локалног нивоа власти		9,030.1

		Фонд ПИО самосталних делатности		3,086.9

		Републички завод за здравствено осигурање		6,427.1

		Национална служба за запошљавање		1,347.0

		Фонд ПИО пољопривредника		70.1				91,387,674.00

		Фонд ПИО запослених		5,773.2

		АП Војводина		-413.4

		Разлика између датих и примљених трансфера		-786.2

						2006 - План		јануар - септембар 2006		јануар - септембар 2005

				ЈАВНИ ПРИХОДИ		882,143		616,121		491,344

				ЈАВНИ РАСХОДИ		827,126		561,144		472,755

				КОНСОЛИДОВАНИ СУФИЦИТ		55,016		54,977		18,589

						јануар - септембар 2006 / јануар -септембар 2005 Номинални раст		јануар - септембар 2006 / јануар -септембар 2005 Реални раст

				ЈАВНИ ПРИХОДИ		25.4		9.9

				ЈАВНИ РАСХОДИ		18.7		4.0

				КОНСОЛИДОВАНИ СУФИЦИТ		195.8		159.1



Violeta Vulovic:
ukljucena I direkcija za puteve

End User:
Мемо septembar - projekcija oktobar -fiskal model



Consolidated-monthly
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				1. Konsolidovani bilans sektora države, mesečno																																																u mil. dinara																		2005								2006

						2005																								2006																										Projekcije														ostvarenje												projekcija						2005								2006

						January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December				July		August		September		October		November		December				Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4				Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4

				I JAVNI PRIHODI		43,781.0		47,169.2		55,055.0		56,504.6		55,603.9		56,293.8		58,648.9		59,164.2		59,123.6		63,152.9		61,918.6		85,177.6		50,367.8		56,034.3		68,884.0		63,501.2		66,409.7		71,729.1		68,614.4		96,135.2		71,021.0		0.0		0.0		0.0				74,582.8		73,963.9		103,077.6		79,934.5		76,930.6		96,079.3				146,005.2		168,402.2		176,936.7		210,249.1		175,286.1		201,640.0		251,624.3		252,944.5						115.3		105.1		118.8		83.4		115.0		124.8		100.5

				od čega: Javni prihodi bez povraćaja PDV privredi i kompenzacija sa FZR		42,992.9		45,493.7		53,167.1		53,870.0		55,033.7		54,839.8		55,955.8		58,096.8		58,661.2		61,143.3		59,130.2		80,633.5		51,352.6		55,596.0		69,807.6		61,072.2		68,794.7		69,647.1		68,405.4		95,522.6		68,689.3		0.0		0.0		0.0				74,582.8		73,963.9		103,077.6		79,934.5		76,930.6		96,079.3				141,653.7		163,743.5		172,713.8		200,907.0		176,756.2		199,514.0		251,624.3		252,944.5						115.6		105.5		116.3		88.0		112.9		126.1		100.5

				1. Tekući prihodi		43,325.1		46,592.7		54,448.6		55,923.1		54,999.6		55,637.8		58,010.9		58,483.2		58,432.4		62,482.4		61,190.4		84,154.3		49,750.8		55,352.9		68,112.6		62,849.6		65,582.9		70,925.4		67,758.2		94,329.9		69,691.7		0.0		0.0		0.0				73,763.0		73,127.7		102,224.6		79,064.5		76,043.2		95,174.2				144,366.4		166,560.5		174,926.5		207,827.2		173,216.2		199,357.9		249,115.2		250,281.9						115.4		105.0		118.8		83.3		115.1		125.0		100.5

				Poreski prihodi		41,004.9		44,442.9		50,034.8		52,475.4		51,413.8		51,158.3		53,887.3		54,569.9		54,146.5		58,091.5		55,632.6		72,054.0		46,593.7		51,463.7		61,353.7		58,559.6		60,653.3		65,893.8		63,013.0		62,714.7		62,807.7		0.0		0.0		0.0				68,983.0		68,586.7		68,502.0		74,432.7		71,179.8		90,067.6				135,482.6		155,047.5		162,603.7		185,778.1		159,411.1		185,106.7		206,071.6		235,680.1						114.4		104.9		114.3		85.8		116.1		111.3		114.4

				Porez na dohodak		5,624.2		6,519.2		7,337.8		8,028.0		7,483.4		8,016.1		7,916.3		7,926.6		8,235.7		7,956.8		8,265.0		10,973.3		7,490.4		8,621.6		9,725.3		9,491.5		9,607.9		10,137.2		9,826.8		9,684.6		9,736.9		0.0		0.0		0.0				10,015.6		10,035.6		10,437.0		10,541.4		11,068.4		14,389.0				19,481.2		23,527.4		24,078.7		27,195.2		25,837.3		29,236.6		30,488.1		35,998.8						120.8		102.3		112.9		95.0		113.2		104.3		118.1

				Porez na dobit		347.3		633.7		2,968.8		512.3		572.2		677.6		621.4		569.0		649.5		696.4		622.9		1,436.6		860.0		1,404.6		5,671.1		1,209.2		849.0		863.6		1,314.1		850.8		1,295.5		0.0		0.0		0.0				785.9		715.1		815.2		872.3		785.1		1,805.7				3,949.8		1,762.2		1,840.0		2,756.0		7,935.7		2,921.8		2,316.2		3,463.1						44.6		104.4		149.8		287.9		36.8		79.3		149.5

				Porez na promet / PDV		15,104.2		15,928.4		16,359.5		18,520.0		16,595.8		16,885.5		19,929.5		16,888.8		17,553.3		21,766.3		18,002.3		22,405.0		15,199.4		14,712.6		16,396.1		20,713.4		17,682.2		19,474.2		20,467.3		18,003.7		18,500.1		0.0		0.0		0.0				22,979.6		19,532.6		20,313.9		25,189.3		21,410.9		26,763.6				47,392.1		52,001.3		54,371.6		62,173.6		46,308.1		57,869.8		62,826.1		73,363.7						109.7		104.6		114.3		74.5		125.0		108.6		116.8

				Akcize		4,627.9		4,067.4		4,513.8		5,757.0		6,939.4		5,617.4		6,338.6		7,315.4		6,049.2		6,548.5		5,825.6		7,675.1		4,985.6		4,823.3		4,848.3		4,977.7		7,874.8		8,219.5		7,849.7		7,879.0		5,921.9		0.0		0.0		0.0				9,041.4		10,126.4		8,607.4		9,296.0		8,366.4		10,458.0				13,209.1		18,313.8		19,703.2		20,049.1		14,657.2		21,072.0		27,775.2		28,120.4						138.6		107.6		101.8		73.1		143.8		131.8		101.2

				Carine		2,015.7		2,239.5		2,715.9		2,858.1		2,949.1		3,514.5		3,008.9		3,658.0		3,738.9		3,821.8		4,107.2		4,336.9		2,502.2		2,961.4		4,162.2		3,282.0		4,063.4		5,364.4		2,270.5		3,777.4		3,818.1		0.0		0.0		0.0				4,881.6		4,979.2		5,029.0		5,129.6		4,873.1		5,019.3				6,971.2		9,321.8		10,405.9		12,265.9		9,625.9		12,709.7		14,889.9		15,022.0						133.7		111.6		117.9		78.5		132.0		117.2		100.9

				Ostali poreski prihodi		1,800.0		2,075.8		1,995.8		1,489.1		2,307.1		1,902.9		1,471.4		2,471.3		1,831.5		1,756.0		2,315.6		2,693.3		1,580.7		2,465.1		2,493.3		1,756.7		2,929.7		2,532.7		2,386.3		2,970.5		2,538.9		0.0		0.0		0.0				1,899.5		2,849.2		2,136.9		2,030.1		2,233.1		2,456.4				5,871.6		5,699.0		5,774.1		6,764.9		6,539.1		7,219.1		6,885.6		6,719.6						97.1		101.3		117.2		96.7		110.4		95.4		97.6

				Doprinosi		11,485.6		12,978.8		14,143.1		15,310.9		14,566.8		14,544.3		14,601.1		15,740.8		16,088.3		15,545.7		16,494.0		22,533.8		13,975.5		16,475.1		18,057.2		17,129.2		17,646.3		19,302.3		18,898.4		19,548.8		20,996.3		0.0		0.0		0.0				19,379.5		20,348.5		21,162.4		21,374.1		22,442.8		29,175.6				38,607.5		44,422.0		46,430.3		54,573.5		48,507.8		54,077.8		60,890.5		72,992.4						115.1		104.5		117.5		88.9		111.5		112.6		119.9

				Neporeski prihodi		2,320.2		2,149.9		4,413.7		3,447.7		3,585.8		4,479.4		4,123.6		3,913.3		4,285.9		4,390.9		5,557.8		12,100.4		3,157.1		3,889.2		6,758.9		4,290.0		4,929.6		5,031.6		4,745.2		31,615.2		6,884.0		0.0		0.0		0.0				4,780.0		4,541.0		33,722.6		4,631.8		4,863.4		5,106.6				8,883.8		11,513.0		12,322.8		22,049.1		13,805.2		14,251.1		43,043.6		14,601.8						129.6		107.0		178.9		62.6		103.2		302.0		33.9

				2. Kapitalni prihodi		455.9		576.5		606.4		581.5		604.3		656.0		638.0		681.0		691.2		670.4		728.2		1,023.2		617.0		681.4		771.5		651.6		826.8		803.8		856.1		1,805.3		1,329.3		0.0		0.0		0.0				819.8		836.2		853.0		870.0		887.4		905.2				1,638.8		1,841.7		2,010.2		2,421.9		2,069.9		2,282.2		2,509.0		2,662.6						112.4		109.1		120.5		85.5		110.3		109.9		106.1

				II JAVNI RASHODI		-40,791.8		-46,270.1		-54,058.3		-53,831.3		-55,385.4		-55,251.3		-56,890.1		-54,322.8		-55,954.3		-60,761.5		-60,143.5		-74,175.6		-54,541.1		-54,876.6		-65,532.2		-56,821.6		-62,813.9		-65,562.2		-62,390.2		-64,713.0		-70,468.7		0.0		0.0		0.0

				1. Tekući rashodi		-39,843.5		-44,441.1		-51,408.0		-50,434.7		-52,966.3		-52,041.8		-54,496.9		-51,590.8		-53,258.4		-57,814.6		-57,044.9		-69,456.1		-52,352.2		-53,105.3		-62,179.2		-54,355.0		-59,149.5		-60,854.3		-59,128.8		-60,217.3		-65,055.8		0.0		0.0		0.0

				Rashodi za zaposlene		-10,308.0		-12,532.9		-13,299.3		-13,582.7		-13,808.9		-13,638.7		-13,961.5		-13,711.0		-13,786.5		-15,643.4		-14,343.2		-17,679.4		-14,626.3		-15,780.5		-15,660.3		-15,307.5		-15,243.2		-15,204.9		-15,581.3		-15,820.3		-15,696.9		0.0		0.0		0.0

				Kupovina roba i usluga		-4,552.4		-5,440.6		-7,242.0		-6,579.3		-7,656.1		-7,918.7		-7,289.0		-8,463.0		-7,422.2		-8,795.9		-8,783.5		-12,083.1		-6,076.8		-7,278.8		-9,014.1		-7,079.9		-9,721.6		-8,454.8		-9,691.1		-9,967.3		-9,360.1		0.0		0.0		0.0

				Otplata kamata		-1,408.0		-748.2		-3,708.3		-1,258.0		-2,645.3		-1,135.0		-2,669.5		-741.1		-2,308.1		-2,569.4		-2,080.6		-3,199.3		-1,155.4		-215.3		-4,362.4		-1,856.4		-222.8		-2,844.6		-104.6		-1,235.2		-7,502.1		0.0		0.0		0.0

				Subvencije		-3,230.4		-3,718.6		-4,128.9		-4,632.7		-4,384.2		-4,496.5		-4,731.9		-4,514.8		-4,775.4		-5,308.5		-4,581.1		-5,958.8		-2,801.7		-3,451.3		-3,842.4		-3,750.7		-3,896.4		-5,044.6		-4,802.8		-4,323.5		-4,476.1		0.0		0.0		0.0

				Socijalna pomoc i transferi		-19,624.7		-20,702.3		-21,903.3		-23,208.3		-23,051.3		-23,572.3		-24,098.4		-22,797.0		-23,889.9		-24,330.9		-25,914.7		-28,437.8		-26,808.0		-25,234.1		-27,790.3		-24,956.1		-28,330.3		-27,845.5		-27,286.9		-27,527.5		-26,930.6		0.0		0.0		0.0

				od čega: penzije		-13,799.2		-13,478.0		-14,635.3		-15,252.2		-15,193.2		-15,336.9		-15,244.3		-15,222.4		-16,472.6		-15,880.6		-17,519.1		-18,081.7		-17,478.5		-17,565.0		-17,705.6		-17,142.0		-19,214.1		-19,341.6		-19,383.8		-20,000.5		-19,116.7		0.0		0.0		0.0

				Ostali tekući rashodi		-720.0		-1,298.6		-1,126.2		-1,173.7		-1,420.4		-1,280.5		-1,746.5		-1,364.0		-1,076.3		-1,166.6		-1,341.8		-2,097.7		-884.1		-1,145.3		-1,509.7		-1,404.5		-1,735.3		-1,460.0		-1,662.1		-1,343.4		-1,090.0		0.0		0.0		0.0

				2. Kapitalni rashodi		-948.3		-1,828.9		-2,650.3		-3,396.6		-2,419.2		-3,209.6		-2,393.2		-2,732.0		-2,695.8		-2,946.8		-3,098.6		-4,719.5		-2,188.9		-1,771.4		-3,352.9		-2,466.6		-3,664.4		-4,707.8		-3,261.5		-4,495.7		-5,413.0		0.0		0.0		0.0

				III OTPLATE STARIH DUGOVA I BUDŽETSKI KREDITI		-760.3		-732.6		-1,001.0		-1,037.7		-952.4		-15,360.8		-2,424.1		-3,769.4		-2,747.4		-1,489.0		-2,212.1		-4,141.1		-1,315.0		-2,086.1		-962.3		-1,160.1		-1,093.7		-14,883.6		-6,378.8		-2,390.8		-1,600.5		0.0		0.0		0.0

		samo budzet republike		1. Otplata duga - SDŠ i ZPP		-362.8		-276.7		-298.1		-382.0		-237.1		-14,466.3		-1,865.9		-1,806.8		-1,394.6		-723.6		-635.8		554.0		-698.7		-120.0		-165.0		-569.8		-185.0		-13,881.2		-6,093.1		-1,818.5		-863.5

				2. Penzije		-397.6		-395.2		-496.4		-495.4		-494.0		-484.7		-483.5		-483.9		-516.6		-534.5		-530.5		-4,514.0		-530.4		-529.6		-529.1		-528.4		-571.8		-570.9		0.0		-69.0		-183.5		0.0		0.0		0.0

		samo budzet republike		3. Budžetski krediti, neto		0.0		-60.8		-206.6		-160.2		-221.2		-409.8		-74.7		-1,478.8		-836.2		-230.9		-1,045.8		-181.1		-86.0		-1,436.5		-268.2		-61.9		-336.9		-431.5		-285.7		-503.3		-553.5

				IVa KONSOLIDOVANI BILANS (I+II), MFIN		2,989.2		899.1		996.7		2,673.2		218.5		1,042.4		1,758.8		4,841.4		3,169.3		2,391.4		1,775.1		11,001.9		-4,173.3		1,157.6		3,351.9		6,679.7		3,595.8		6,166.9		6,224.1		31,422.2		552.3		0.0		0.0		0.0

				IVb UKUPNI FINANSIJSKI REZULTAT (IVa+III.3.), MMF		2,989.2		838.4		790.1		2,513.0		-2.7		632.6		1,684.2		3,362.7		2,333.1		2,160.5		729.2		10,820.8		-4,259.3		-278.8		3,083.7		6,617.8		3,258.9		5,735.4		5,938.4		30,918.9		-1.2		0.0		0.0		0.0

				IVc ANALITIČKI BILANS (I+II+III), FREN		2,228.9		166.5		-4.3		1,635.5		-733.9		-14,318.3		-665.2		1,072.0		422.0		902.5		-437.0		6,860.8		-5,488.3		-928.4		2,389.6		5,519.6		2,502.1		-8,716.7		-154.7		29,031.4		-1,048.2		0.0		0.0		0.0

				V FINANSIRANJE, FREN		1,129.4		10,622.5		1,114.0		-999.8		-817.5		-2,096.3		6,590.1		5,136.3		137.0		-2,619.1		-402.9		9,909.3		83.5		3,650.5		4,717.5		964.6		2,641.4		-2,230.6		269.7		79,019.4		-4,301.9		0.0		0.0		0.0

				Donacije		12.5		5.7		15.1		2.3		15.3		1.8		0.3		16.9		37.8		4.3		25.3		57		14.7		32.0		26.5		40.6		27.1		78.9		31.1		110.0		59.3		0.0		0.0		0.0

				Prihodi od privatizacije		1,253.9		10,056.0		809.5		16.9		359.6		-2,480.7		6,818.4		7,109.6		50.9		723.8		453.6		-3,520.7		395.8		3,100.0		5,634.6		1.0		2,192.3		-882.2		550.6		79,145.2		-3,657.2

				Domaće finansiranje		0.0		719.5		734.8		-300.6		86.6		1,938.4		1,611.8		-1,233.2		350.0		-2,248.4		1.1		3,338.4		71.2		928.3		388.9		0.2		244.4		0.0		3.6		3.1		4.4

				Inostrano finansiranje		0.0		0.0		0.0		0.0		25.5		1,427.6		1,245.6		610.2		120.6		-997.6		-677.3		4,905.9		-72.0		-164.2		-169.9		1,224.6		355.9		-226.7		-3.7		-92.6		1,080.6

				Izdaci za otplatu glavnice domaćim i stranim kreditorima		-137.0		-158.7		-445.4		-718.4		-1,304.5		-2,983.3		-3,086.0		-1,367.2		-422.3		-101.2		-205.5		5,128.7		-326.1		-245.6		-1,162.6		-301.8		-178.3		-1,200.6		-311.9		-146.3		-1,789.0

				PRO MEMORIJA

				Promena neto pozicije države u bankarskom sistemu:

				- na osnovu evidentiranih fiskalnih tokova (IVc+V)		3,358.3		10,789.0		1,109.7		635.7		-1,551.4		-16,414.6		5,924.9		6,208.3		558.9		-1,716.7		-839.9		16,770.1		-5,404.8		2,722.1		7,107.0		6,484.2		5,143.5		-10,947.3		115.0		108,050.8		-5,350.1		0.0		0.0		0.0

				- na osnovu evidencije stanja u poslovnim bankama (NBS)

				Potraživanje privrede po osnovu PDV (procena FREN)		0.0		1,400.0		1,600.0		2,138.6		-388.9		1,350.2		2,261.0		857.3		381.6		1,667.9		2,462.2		3,369.9		-1,103.3		426.9		-923.6		2,429.0		-2,385.0		2,082.0

				Kompenzacija sa FZR		788.2		275.5		287.8		496.0		959.0		103.7		432.1		210.1		80.8		341.7		326.3		1,174.1		118.6		11.4		0.0		0.0		0.0		0.0		209.0		612.7		2,331.8

				IVc Ukupni fiskalni rezultat po MMF evidenciji

				Investicioni projekti (FLIPs), MMF

				Izdaci za otplatu glavnice domaćim i stranim kreditorima		-137.0		-158.7		-166.2		-718.4		-1,304.5		-2,983.3		-2,525.0		-1,367.2		-132.2		-60.6		-110.4		5,702.2		-326.1		-80.7		-61.4		-76.7		-81.9		-277.0		-311.9		-146.3		-183.6		0.0		0.0		0.0

				војводина		15.2		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		15.8		0.0		0.0		0.0		0.0		20.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

				локал		66.8		69.6		132.4		80.4		67.4		76.0		94.2		87.7		89.3		54.3		81.7		90.9		297.4		75.7		59.0		70.3		78.9		75.5		311.9		77.1

				пио1		55.0		67.0		20.0		438.0		937.0		2,901.0		2,415.0		1,279.0		8.0		1.5		28.7		-7,408.7		28.7		5.0		2.4		6.4		3.0		201.5		0.0		69.2		183.62

				пио2		0.0		0.0		0.0		200.0		300.0		6.2		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		1,150.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

				пио3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		400.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

				рззо		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		45.5		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

				нсз		0.0		22.1		13.8		0.0		0.1		0.0		0.0		0.5		34.9		4.8		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0



NA:nisu ukljuceni grantovi, pa postoji mala razlika u odnosu na cifru u sheetu consolidated-odluciti da li da ukljucujemo I grantove????
Grantovi su stavljeni ispod crte-u finansiranje

NA:stari dug I smanjenje docnji za 4 mlrd u decembru 2005

NA:ovde treba ukljuciti I nabavku domace fin.imovine - 621 svih ostalih nivoa vlasti, a ne samo 61, kako je do sad radjeno (sve ovo moze da se izvuce iz Biltena). Tako ce biti obuhvaceni bukvalno svi izdaci svih nivoa vlasti
Zbog toga su se sve ove cifre promenile

Violeta Vulovic:
из Билтена табела 3

Violeta Vulovic:
из билтена, табела 3

Violeta Vulovic:
буџетски увећани за 10%

Violeta Vulovic:
буџетско увећано за 30% - локалног

Violeta Vulovic:
убачено примање од задуживања 2.2 млрд код ПИО1 a u oktobru oduzeto - vidi komentar u januaru PIO zaposlenih - primljeni transfer

Violeta Vulovic:
убачено примање од задуживања ПИО1 985 мил и РЗЗО 920.9 мил

Violeta Vulovic:
убачено примање од задуживања ПИО1 од 15 мил

NA:ovde treba ukljuciti I nabavku domace fin.imovine - 621 svih ostalih nivoa vlasti, a ne samo 61, kako je do sad radjeno (sve ovo moze da se izvuce iz Biltena). Tako ce biti obuhvaceni bukvalno svi izdaci svih nivoa vlasti
Zbog toga su se sve ove cifre promenile

:само република



Consolidated

		Tabela 1.

		Konsolidovani kvartalni javni prihodi i rashodi na teritoriji Republike Srbije																		svi podaci su vuceni iz tabela za bilten - zakljucno sa martom 2006 (ili iz tabela za IMF)

		u milionima dinara

												120.8		102.3		112.9				95.0		31.0		113.2		0.0				DEFLACIONISANI IZNOSI (DEC 2003=100)																										INDEKSI REALNOG RASTA/PADA

																														2003		2004		2005												2006		2006		2006		2006				2003		2004		2005

										2005								2005 Total		2006														Q1		Q1 hipoteticki (20% od 2005)		Q2		Q3		Q4		total		Q1		Q2		Q3		Q4										Q1 2006/ Q1 2005		Q1 2006/hipQ1 2005		Q1 2006/ Q4 2005		Q2 2006 / Q2 2005		Q2 2006 /Q1 2006		H1 2006 / H1 2005		Q3 2006 / Q3 2005		Q3 2006 /Q2 2006		Q1-Q3 2006 / Q1-Q3 2005

										Quarter1		Quarter2		Quarter3		Quarter4				Quarter1		Quarter2		Quarter3		Quarter4

										146,005		168,402		176,937		210,249				175,286		201,640		235,771

		Ukupni prihodi								146,038		168,422		176,992		210,336		701,787		175,359		201,787		235,971		0		JAVNI PRIHODI		489.2		556.6		123.7		131.9		138.6		140.7		160.5		565.3		129.5		143.9		166.9				JAVNI PRIHODI		104.0		113.8		101.6		104.7		98.2		80.7		103.8		111.1		104.2		118.6		116.0		109.3

																												od čega: Javni prihodi bez PDV obaveza prema privredi i kompenzacija sa FZR		489.2		548.3		120.0		127.6		134.8		137.3		153.3		547.1		130.5		142.3		266.1				od čega: Javni prihodi bez PDV obaveza prema privredi i kompenzacija sa FZR		104.0		112.1		99.8		108.8		102.3		85.2		105.5		109.0		107.1		193.8		187.0		137.4

		Carine								6,971		9,322		10,406		12,266		38,965		9,626		12,710		9,866		0		1. Tekući prihodi		484.7		550.9		122.2		130.4		137.1		139.0		158.6		558.9		127.9		142.2		0.0				1. Tekući prihodi				113.7		101.5		104.7		98.1		80.7		103.7		111.1		104.1		0.0		0.0		67.8

		Porez na dohodak								19,481		23,527		24,079		27,195		94,283		25,837		29,237		29,248		0		Poreski prihodi		452.9		510.7		114.7		120.1		127.6		129.2		141.8		514.8		117.7		132.0		0.0				Poreski prihodi		99.0		112.8		100.8		102.6		98.0		83.0		103.4		112.1		103.0		0.0		0.0		67.2

		Porez na dobit								3,950		1,762		1,840		2,756		10,308		7,936		2,922		3,460		0		Porez na dohodak		79.0		72.6		16.5		17.7		19.4		19.1		20.8		76.0		19.1		20.8		20.7				Porez na dohodak		106.7		91.9		104.6		115.7		107.7		92.0		107.6		109.3		111.3		108.1		99.2		110.2		64,253.8		64.3		74.3		106.4

		Porez na promet/PDV								47,392		52,001		54,372		62,174		215,939		46,308		57,870		56,971		0		Porez na dobit		6.1		6.5		3.3		1.9		1.5		1.5		2.1		8.3		5.9		2.1		2.4				Porez na dobit				106.4		127.1		175.2		302.5		278.7		143.6		35.5		165.7		167.3		117.5		166.1		4,412.3		4.4		5.1		120.5

		Akcize								13,209		18,314		19,703		20,049		71,275		14,657		21,072		21,651		0		Porez na promet / PDV		130.5		150.3		40.1		40.6		42.8		43.2		47.4		174.0		34.2		41.3		40.3				Porez na promet / PDV		102.2		115.1		115.8		85.2		84.3		72.1		96.4		120.7		91.0		93.2		97.6		91.8				85.2		79.4		107.3

		Doprinosi								38,608		44,422		46,430		54,573		184,033		48,508		54,078		59,443		0		od čega: neto prihod bez PDV obaveza prema privredi		130.5		150.3		37.6		35.2		40.3		40.4		41.7		160.2		35.4		39.8		73.3				od čega: neto prihod bez PDV obaveza prema privredi		102.2		115.1		106.6		94.1		100.4		84.8		98.7		112.3		96.5		181.3		184.4		125.5

		Ostali porezi i neporeski prihodi								16,427		19,073		20,162		31,322		86,985		22,487		23,899		55,331		0		Akcize		60.2		65.2		11.2		13.4		15.1		15.7		15.3		57.4		10.8		15.0		15.3				Akcize		110.9		108.4		88.1		96.8		80.8		70.8		99.7		138.8		98.4		97.8		101.9		98.2

		Porez na imovinu								3,485		3,425		3,426		4,144		14,480		4,152		4,031		4,731		0		Carine		30.7		32.4		5.9		7.3		7.7		8.3		9.4		31.4		7.1		9.1		7.0				Carine		106.7		105.6		97.0		120.4		97.1		76.0		118.1		127.5		119.1		84.4		77.0		106.0

		Ostali porezi								2,387		2,274		2,348		2,621		9,630		2,387		3,188		3,165		0		Ostali poreski prihodi		26.1		33.5		5.0		4.5		4.7		4.6		5.2		19.4		4.8		5.1		0.0				Ostali poreski prihodi		49.1		128.3		58.0		97.1		106.6		93.6		109.7		106.6		103.3		0.0		0.0		70.0

		Neporeski prihodi								8,884		11,513		12,323		22,049		54,769		13,805		14,251		43,244		0		Doprinosi		120.3		150.2		32.7		34.6		36.6		36.9		41.6		148.3		35.8		38.6		42.0				Doprinosi		104.7		124.9		98.8		109.6		103.6		86.0		105.5		107.6		107.4		113.9		109.0		109.7

		Kapitalni prihodi								1,639		1,842		2,010		2,422		7,913		2,070		2,282		3,991		0		od čega: doprinosi bez kompenzacija sa FZR		120.3		141.8		31.5		0.0		35.3		36.3		40.2		143.9		35.7		38.6		72.5				od čega: doprinosi bez kompenzacija sa FZR		104.7		118.0		101.4		113.3				88.8		109.3		107.9		111.2		199.5		187.9		142.3

		Grantovi								33		19		55		87		194		73		147		200		0		Neporeski prihodi		31.8		40.2		7.5		102.9		9.5		9.8		16.8		44.1		10.2		10.2		30.6				Neporeski prihodi		271.6		126.5		109.7		135.5		9.9		60.6		107.2		99.7		119.8		312.3		301.0		190.1

																												2. Kapitalni prihodi		4.6		5.7		1.4		14.9		1.5		1.6		1.8		6.4		1.5		1.6		2.8				2. Kapitalni prihodi				125.8		111.2		110.2		10.3		82.7		107.3		106.5		108.7		176.7		173.4		132.8

		Ukupni rashodi								141,120		164,468		167,167		195,081		667,836		174,950		185,198		197,572		0

																												II JAVNI RASHODI		518.5		540.2		119.5		122.1		135.4		132.9		148.9		538.1		129.2		132.1		139.7				II JAVNI RASHODI		102.9		104.2		99.6		108.1		105.8		86.8		97.5		102.2		102.5		105.2		105.8		103.4

		Tekući rashodi								135,693		155,443		159,346		184,316		634,797		167,637		174,359		184,402		0		1. Tekući rashodi		495.8		505.2		114.9		116.1		128.0		126.7		140.6		511.5		123.8		124.3		130.4				1. Tekući rashodi				101.9		101.2		107.8		106.6		88.0		97.2		100.4		102.2		103.0		104.9		102.5

		Rashodi za zaposlene								36,140		41,030		41,459		47,666		166,295		46,067		45,756		47,099		0		Rashodi za zaposlene		120.3		130.3		30.6		30.4		33.8		33.0		36.4		134.0		34.0		32.6		33.3				Rashodi za zaposlene		109.8		108.4		102.8		111.2		111.9		93.5		96.6		95.9		103.5		101.1		102.1		102.7

		Kupovina roba i usluga								17,235		22,154		23,174		29,662		92,226		22,370		25,256		29,019		0		Kupovina roba i usluga		74.9		74.0		14.6		16.9		18.2		18.4		22.6		74.3		16.5		18.0		20.5				Kupovina roba i usluga		92.6		98.8		100.5		113.2		97.9		73.0		98.8		109.0		105.2		111.4		114.0		107.4

		Otplata kamata								5,864		5,038		5,719		7,849		24,471		5,733		4,924		8,842		0		Otplata kamata		11.4		23.2		5.0		4.5		4.1		4.5		6.0		19.7		4.2		3.5		6.3				Otplata kamata		115.7		203.6		85.0		85.3		94.6		70.7		84.7		82.9		85.0		137.6		178.1		102.5

		Subvencije								11,078		13,513		14,022		15,848		54,462		10,095		12,692		13,602		0		Subvencije		60.2		60.2		9.4		10.0		11.1		11.1		12.1		43.9		7.5		9.1		9.6				Subvencije				100.1		72.8		79.5		74.9		61.7		81.4		121.4		80.5		86.3		106.3		82.6		69,659.6		69.7		80.5		74.7

		Socijalna pomoć i transferi								62,230		69,832		70,785		78,683		281,531		79,832		81,132		81,745		0		Socijalna pomoc i transferi		218.9		204.9		52.7		51.5		57.5		56.3		60.0		226.8		59.0		57.9		57.8				Socijalna pomoc i transferi		71.3		93.6		110.7		111.9		114.5		98.2		100.6		98.1		106.0		102.8		99.9		104.9		166,135.1		166.1		192.1		114.0

		Socijalna zastita 472								11,492		14,639		14,628		16,832		57,592		16,329		16,009		16,377		0		od čega: penzije		131.2		142.7		35.5		34.0		37.7		37.3		39.3		150.0		39.0		39.7		41.4				od čega: penzije		101.6		108.7		105.1		109.8		114.5		99.2		105.4		102.0		107.5		110.9		104.2		108.7

		Prava iz socijalnog osiguranja 471								50,738		55,192		56,157		61,851		223,938		63,503		65,123		65,368		0		Ostali tekući rashodi		10.3		12.5		2.7		2.9		3.2		3.3		3.5		12.7		2.6		3.3		2.9				Ostali tekući rashodi		82.1		122.3		101.6		98.2		90.4		74.4		102.8		125.5		100.7		87.0		88.3		95.8

		od toga: penzije								41,913		45,782		46,939		51,481		186,115		52,749		55,698		58,501		0		2. Kapitalni rashodi		22.7		34.9		4.6		6.0		7.4		6.2		8.2		26.6		5.4		7.7		9.3				2. Kapitalni rashodi		120.0		154.0		76.2		117.5		89.4		65.8		104.0		143.1		109.2		149.8		120.5		123.0

		Ostali tekući rashodi								3,145		3,875		4,187		4,606		15,812		3,539		4,600		4,096		0

		Kapitalni rashodi								5,428		9,025		7,821		10,765		33,039		7,313		10,839		13,170		0		III OTPLATE STARIH DUGOVA I BUDŽETSKI KREDITI		32.8		23.8		2.1		6.8		14.3		7.1		6.0		29.6		3.2		12.2		15.2				III OTPLATE STARIH DUGOVA I BUDŽETSKI KREDITI		..		72.4		124.3		152.6		47.2		53.9		85.6		379.2		94.2		214.0		124.4		130.4

																												1. Otplata duga - SDŠ i ZPP		19.6		17.8		0.8		4.1		12.4		4.0		0.6		17.6		0.7		10.4		11.0				1. Otplata duga - SDŠ i ZPP		..		91.2		98.9		91.5		17.8		118.2		84.0		1,436.7		84.5		274.3		105.8		128.8

		Rezultat								4,918		3,953		9,825		15,255		33,951		409		16,589		38,399		0		2. Penzije		3.8		4.2		1.1		1.8		1.2		1.2		4.3		7.9		1.2		1.2		2.3				2. Penzije		..		110.9		186.3		107.5		64.1		27.6		98.2		101.5		102.6		195.5		193.5		134.1

																												3. Budžetski krediti, neto		9.4		1.7		0.2		0.9		0.7		1.9		1.1		4.0		1.3		0.6		1.9				3. Budžetski krediti, neto		..		17.9		236.8		584.3		143.5		118.9		90.9		44.8		218.1		97.6		313.1		135.7

		razlike izmedju datih i						dato		48,329		51,430		54,132		58,337		212,228		59,880.2		58,357.4		52,299.9		0.0																														..

		primljenih transfera						primljeno		48,635		51,784		54,156		58,526		213,101		60,455.3		58,541.2		52,163.4		0.0		IVa KONSOLIDOVANI BILANS (I+II), MFIN		-29.3		16.5		4.2		9.7		3.3		7.8		11.6		27.2		0.3		11.8		27.2				IVa KONSOLIDOVANI BILANS (I+II), MFIN		..		-56.2		165.3		7.3		3.1		239.9		363.5		3,912.3		163.5306221803		347.8		229.6		258.0

								razlika		-306		-354		-24		-189		-873		-575		-184		136		0		IVb UKUPNI FINANSIJSKI REZULTAT (IVa+III.3.), MMF		-38.7		14.8		3.9		8.8		2.6		5.9		10.5		23.2		-1.0		11.2		25.3				IVb UKUPNI FINANSIJSKI REZULTAT (IVa+III.3.), MMF		..		-38.2		157.1		-25.9		-11.6		227.0		431.7		-1,101.6		156.2042060917		428.2		225.2		285.3

																												IVc ANALITIČKI BILANS (I+II+III), FREN		-62.1		-7.3		2.1		2.9		-11.0		0.7		5.7		-2.4		-2.9		-0.4		12.0				IVc ANALITIČKI BILANS (I+II+III), FREN		..		11.8		32.2		-142.3		-100.5		-6.4		3.5		13.4		36.891334271		1,701.5		-3,055.9		-104.4

										5,225		4,308		9,848		15,444		34,824		985		16,773		38,263		0

		Ovo dole je Nikolina tabela I njegovi komentari

										IZ JAVNIH FINANSIJA						za prvih 9 meseci						iz moga modela				za prvih 9 meseci

										Prihodi (7+8)				Rashodi(4+5)				Rezultat				Prihodi		Rashodi

		Republicki budzet								294,518				284,735				9,733				294,518		284,735

		PIO 1								151,084				155,105				-4,021				151,086		150,665

		PIO 2								5,935				5,744				191				5,934		5,743

		PIO3								7,342				7,218				124				7,344		7,218

		Zdravstvo								72,569				70,867				1,702				72,567		70,868

		Nezaposlenost								12,629				12,275				354				12,698		12,346

		Vojvodina								13,224				13,131				93				14,841		13,131

		Opstine I gradovi								70,905				67,766				3,139				70,895		67766

																		11,315

				Razlika izmedju moga modela I modela javnih finansija je zbog tretmana sledece dve stavke, koje treba proveriti:

				PIO1 - definitivno otplata velikog duga penzionerima ne ulazi u rashod?																		4,246

				Vojvodina, prihodi znacajno veci, jer je ukljucena klasa 92?!																		1,598

																												Cene na malo (dec 2003=100)		96.5		105.9		118.1				121.5		125.8		131.0		124.1		135.4		140.2		141.4

																				336		16,442						1. Tekući prihodi						144.4				166.6		174.9		207.8				173.2		199.4

																												Poreski prihodi						135.5				155.0		162.6		185.8				159.4		185.1

																												Rezultat

																												9,783

																												421

																												191

																												126

																												1,699

																												352

																												1,710

																												3,129

																												17,411

																												Ostali poreski prihodi						5.9				5.7		5.8		6.8				6.5		7.2

																												1. Otplata duga - SDŠ i ZPP						0.9				15.1		5.1		0.8

																												2. Penzije						1.3				1.5		1.5		5.6

																												3. Budžetski krediti, neto						0.3				0.8		2.4		1.5

																												suma						2.5				17.4		8.9		7.8

																												Kompenzacija sa FZR						1.4				1.6		0.7		1.8

																																		6.2657321585						113.2						7.0901333027

																																		2.7095057983						133.6						3.6189222066

																																		2.8788499107						100.1						2.8803666542



NA:obuhvataju I penzije I naknade za nezaposlene kao I bolovanja, zajedno sa ostalim transferima domacinstvima

NA: ciste penzije tri PIO fonda

NA: Ovakav rast je posledica knjizenja otpremnina za zdravstvo na ovoj stavci. Ispitati da li je bolje da se iskaze na platama-jer tamo sustinski I pripada
-to smo I uradili, skinuli 2,17 sa ostalih tekucih I prebacili na plate

NA:ovako velika razlika u primljenim I datim transferima posledica je toga sto je PIO1 iskazao za 3,8 mlrd veci transfer iz budzeta u decembru, nego sto je to ucinila republika. Naime, kod republike se ovaj veci iznos transfera vidi u delu koji pokazuje rashode iz sopstvenih prihoda. Ostaje dilema kako ovo resiti? mi smo stavili na neporeske prihode pio1 fonda a umanjili im primljeni transfer iz budzeta.

NA:razlika od 600 mil za prva tri kvartala posledica je toga sto su kao rashod republike uzimani ukupno dati transferi a treba ih umanjiti za iznos od 600 mil-transferi ostalim nivoima vlasti-oni se ne konsoliduju vec tretiraju kao ostali tekuci rashodi.
razlike izmedju primljenih i datih transfera samih fondova mogu se pripisati statistickoj gresci.

NA:iz biltena 611

NA:
iz biltena 621

NA:ukljucujuci I porez na dobit

NA:ukljucujuci I subvencije

NA:slicno kao u proslom kvartalu, fond PIO je prikazao 3,3 mlrd veci transfer iz budzeta, nego sto je to prikazala republika (vidi u tabeli 13 u biltenu)-trebalo bi im tu razliku staviti na non-tax-slican komentar je dat u polju H43. Kako je u julskom I avgustovskom i septembarskom biltenu ispravljena ta greska za toliko smo povecali primljeni transfer PIO fonda i umanjili razliku primljenih i datih transfera

Violeta Vulovic:
u vezi sa komentarom u polju G43, ne bi bilo lose da se ova razlika od 800 mil stavi na ostale tekuce rashode. Time bi se primljeni I dati transferi izjednacili

NA:zbog velikih rashoda AP Vojvodine
-prebacili smo im na plate-jer se radi o transferu za plate u obrazovanju. Videti Bilten



Tabela

		Tabela 2.

		(Nekonsolidovani) Kvartalni javni prihodi i rashodi po tipu i institucijama

		u milionima dinara

		2005								Budžet Srbije								Državna zajednica								PIO zaposlenih								PIO samostalaca								PIO zemljoradnika								Fond zdravstva								Nac. služba za zap.								Vojvodina								Opštine i gradovi										2006								Budžet Srbije								Državna zajednica								PIO zaposlenih								PIO samostalaca								PIO zemljoradnika								Fond zdravstva								Nac. služba za zap.								Vojvodina								Opštine i gradovi

										Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4												Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4		Q1		Q2		Q3		Q4

		Ukupni prihodi i donacije								87,821		101,238		105,460		123,937		12,250		12,670		11,900		12,974		46,036		51,687		53,368		63,031		2,050		1,931		1,953		4,681		2,184		2,080		3,080		3,973		21,197		24,353		27,017		29,629		3,540		4,555		4,604		4,666		4,084		4,563		4,603		5,034		22,438		24,701		26,918		29,542				Ukupni prihodi i donacije								100,066		118,819		145,318		0		13,510		10,326		0		0		57,888		61,645		68,319		0		2,744		3,408		0		0		4,125		3,601		5,002		0		25,727		28,531		31,271		0		4,897		5,367		5,348		0		5,850		5,224		5,244		0		28,960		31,787		32,708		0

		Carine								6,971		9,322		10,406		12,266																																																																				Carine								9,626		12,710		9,866		0

		Porez na dohodak								10,423		12,915		12,876		14,360																																																		764		951		982		1,119		8,295		9,662		10,221		11,716				Porez na dohodak								13,684		15,941		15,617		0																																																		1,020		1,144		1,150		0		11,134		12,152		12,481		0

		Porez na dobit								3,644		1,576		1,713		2,514																																																		306		187		127		242												Porez na dobit								7,206		2,677		3,230		0																																																		730		245		230		0

		Porez na promet/PDV								47,392		52,001		54,372		62,174																																																																				Porez na promet/PDV								46,308		57,870		56,971		0

		Akcize								13,209		18,314		19,703		20,049																																																																				Akcize								14,657		21,072		21,651		0

		Doprinosi								0		0		0		0										26,546		30,846		31,701		36,782		1,949		1,843		1,641		2,630		413		370		316		650		14,836		16,871		18,354		20,681		1,790		2,063		2,174		2,435																				Doprinosi								0		0		0		0										32,448		35,686		40,348		0		2,432		3,097		0		0		584		446		488		0		18,732		20,709		21,425		0		2,265		2,519		2,599		0

		Ostali porezi i neporeski prihodi								6,182		7,111		6,391		12,573		0		0		0		0		116		155		347		4,170		64		50		75		73		21		16		14		18		264		771		623		1,029		28		50		36		49		48		106		111		144		9,705		10,817		12,566		13,266				Ostali porezi i neporeski prihodi								8,585		8,549		37,983		0		0		0		0		0		196		233		221		0		271		269		0		0		25		25		25		0		184		267		1,951		0		33		32		43		0		18		54		52		0		13,174		14,470		14,755		0

		Porez na imovinu								0		0		0		0																																																		0		0		0		0		3,485		3,425		3,426		4,144				Porez na imovinu								0		0		0		0																																																		0		0		0		0		4,152		4,031		4,731		0

		Ostali porezi								1,236		979		828		890																																																		23		68		71		90		1,127		1,227		1,449		1,641				Ostali porezi								947		1,140		1,067		0																																																		0		0		0		0		1,440		2,048		2,098		0				1.1769244581

		Neporeski prihodi								4,946		6,132		5,562		11,683										116		155		347		4,170		64		49		75		73		21		16		14		18		264		771		623		1,029		28		49		35		49		11		17		13		16		3,434		4,326		5,654		5,012				Neporeski prihodi								7,638		7,409		36,916		0										196		233		221		0		271		269		0		0		25		25		25		0		165		262		567		0		33		32		31		0		5		15		5		0		5,471		6,007		5,177		0				1.1913957568

		Kapitalni prihodi								0		0		0		0										0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		13		21		28		38		1,625		1,820		1,983		2,383				Kapitalni prihodi								0		0		0		0										0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		19		6		1,384		0		0		0		0		0		13		39		47		0		2,038		2,238		2,561		0				1.6686232397

		Grantovi								0		0		0		0																																										0		1		1		0		0		0		0		0		33		19		54		87				Grantovi								0		0		0		0										0		0		0		0		0		0						0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		12		0		0		0		0		0		73		147		189		0

		Transferi of ostalih nivoa								0		0		0		0		12,250		12,670		11,900		12,974		19,374		20,686		21,320		22,079		38		38		237		1,978		1,750		1,695		2,750		3,305		6,096		6,712		8,041		7,919		1,722		2,442		2,394		2,182		2,967		3,320		3,382		3,530		4,439		4,222		4,131		4,559				Transferi of ostalih nivoa								0		0		0		0		13,510		10,326		0		0		25,243		25,726		27,750		0		41		41		0		0		3,516		3,130		4,488		0		6,811		7,554		7,895		0		2,599		2,815		2,706		0		4,082		3,782		3,812		0		4,653		5,166		5,471		0

																																																																																																																																																																						49,867.6

		Ukupni rashodi								88,744		96,544		99,447		106,872		12,249		12,669		11,927		13,037		47,027		51,702		52,131		63,774		1,820		1,808		2,117		2,366		1,998		2,153		3,068		4,089		19,884		25,082		25,901		31,846		3,858		4,218		4,203		4,709		3,784		4,659		4,689		6,984		17,013		24,635		25,571		32,344				Ukupni rashodi								109,193		111,312		113,420		0		13,510		10,326		0		0		56,093		60,282		65,705		0		2,132		2,248		0		0		4,062		3,563		5,032		0		24,828		26,072		28,203		0		4,553		4,552		5,148		0		5,123		5,222		6,387		0		23,290		28,359		32,368		0

		Tekući rashodi								85,746		92,127		96,389		102,204		11,704		12,219		11,687		12,669		46,966		51,666		51,972		63,691		1,801		1,800		2,115		2,357		1,996		2,153		3,068		4,089		19,881		25,070		25,873		31,828		3,836		4,191		4,173		4,656		3,781		4,635		4,632		6,834		15,239		20,584		21,324		26,927				Tekući rashodi								106,326		106,357		107,952		0		12,641		9,724		0		0		56,033		60,208		65,635		0		2,128		2,248		0		0		4,062		3,563		5,027		0		24,818		26,017		28,191		0		4,519		4,510		5,136		0		5,111		5,161		6,286		0		19,831		23,308		24,866		0

		Rashodi za zaposlene								19,280		20,734		21,701		22,445		5,900		6,750		5,581		5,717		386		387		433		697		36		35		35		45		1		1		1		1		9,390		11,714		12,043		16,621		185		189		222		331		3,156		3,525		3,599		3,816		4,735		5,266		5,599		6,597				Rashodi za zaposlene								25,047		24,567		30,355		0		5,697		4,523		0		0		359		506		609		0		41		38		0		0		0		1		1		0		11,911		13,562		13,994		0		266		254		263		0		4,459		4,222		4,220		0		6,240		6,464		6,283		0

		Kupovina roba i usluga								3,448		4,502		3,931		6,297		2,123		1,705		2,378		2,963		299		365		368		464		28		28		29		86		89		40		53		53		7,759		10,663		11,189		12,657		103		121		136		153		148		256		260		481		3,238		4,475		4,830		6,509				Kupovina roba i usluga								3,968		5,872		8,496		0		2,581		1,627		0		0		402		430		430		0		95		29		0		0		106		56		28		0		9,981		10,489		12,701		0		178		137		155		0		112		225		265		0		4,948		6,390		6,913		0

		Otplata kamata								3,710		2,953		4,591		5,743		44		31		6		152		1,286		1,497		714		1,758		0		0		0		0		0		0		0		0		730		515		313		152		0		0		0		0		0		0		0		0		95		43		95		44				Otplata kamata								5,408		4,807		4,960		0		60		42		0		0		142		12		3,719		0		0		0		0		0		0		0		0		0		6		1		24		0		0		0		0		0		0		0		0		0		117		61		140		0

		Subvencije								7,232		6,838		7,293		7,359		0		-2		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		300		564		519		1,399		3,546		6,114		6,209		7,090				Subvencije								6,284		8,007		7,050		0		46		31		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		347		81		829		0		3,419		4,573		5,723		0

		Socijalna pomoć i transferi								8,729		11,398		11,313		11,513		2,846		2,807		2,823		3,071		40,487		44,335		44,280		52,277		1,552		1,552		1,662		1,849		1,712		1,932		2,813		3,693		1,915		2,069		2,184		2,198		2,430		2,661		2,575		2,924		4		14		7		54		2,557		3,062		3,128		5,105				Socijalna pomoć i transferi								12,191		11,667		12,151		0		3,286		2,734		0		0		49,526		52,834		54,304		0		1,781		1,950		0		0		3,556		3,147		4,485		0		2,784		1,829		1,347		0		2,755		2,779		3,261		0		55		84		118		0		3,898		4,108		4,109		0

		Transferi ostalim nivoima vlasti								42,312		44,747		46,126		47,765		0		0		0		0		4,502		5,068		6,154		8,489		184		184		388		377		194		180		201		343		0		0		0		0		1,117		1,218		1,240		1,246		21		34		22		117		0		0		0		0				Transferi ostalim nivoima vlasti								52,349		50,031		43,521		0		0		0		0		0		5,598		6,397		6,575		0		212		231		0		0		400		359		513		0		0		0		0		0		1,322		1,340		1,459		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		Ostali tekući rashodi								1,036		955		1,433		1,082		792		928		900		766		6		14		22		6		1		1		0		0		0		0		0		0		87		109		144		200		2		2		0		2		152		241		224		967		1,068		1,625		1,463		1,582				Ostali tekući rashodi								1,079		1,407		1,419		0		971		768		0		0		6		30		-1		0		0		0		0		0		0		0		0		0		136		135		126		0		0		0		0		0		138		549		854		0		1,210		1,712		1,699		0

		Kapitalni rashodi								2,998		4,417		3,058		4,667		545		450		240		368		61		36		159		83		19		9		2		9		2		0		0		0		3		13		29		18		22		27		30		53		3		24		56		150		1,774		4,050		4,247		5,417				Kapitalni rashodi								2,866		4,954		5,468		0		869		602		0		0		60		74		70		0		4		0		0		0		0		0		5		0		10		55		12		0		33		42		12		0		12		62		101		0		3,459		5,051		7,502		0

		Rezultat								-923		4,694		6,013		17,065		1		1		-27		-64		-990		-15		1,237		-743		231		123		-164		2,314		187		-72		11		-116		1,312		-729		1,116		-2,217		-318		337		401		-43		301		-96		-86		-1,950		5,425		66		1,348		-2,802				Rezultat								-9,127		7,507		31,898		0		-0		0		0		0		1,795		1,364		2,615		0		612		1,160		0		0		63		38		-31		0		899		2,459		3,068		0		344		815		200		0		727		2		-1,142		0		5,670		3,428		340		0

		Rezultat po nivoima vlasti za celu 2005														26,848								-89								-511								2,503								10								-518								376								-1,831								4,036																																																										54,705

																																																																																																129.9133229681		Q1-Q2		Q2

		Nekonsolidovani rezultat zbirno za celu 2005-2006														34,825						9,533																																																																				54,705								17,757

		Konsolidovani rezultat zbirno za celu 2005-2006														33,951																																																																										55,397								-37,220

																873																																																																										-693



NA: Ukupni rashodi ne ukljucuju otplatu Velikog Duga penzionerima, koja je u prvom kvartalu bila 1,3 milijarde dinara

NA: u drugom kvartalu isplaceno je 1,475 milijardi Velikog Duga prema penzionerima

NA: u trecem kvartalu Veliki Dug Penzionerima je 1,485 milijardi dinara

NA: u cetvrtom kvartalu Veliki Dug Penzionerima je 1,579 milijardi dinara

NA: nekonsolidovani I konsolidovani rezultat po definiciji treba da se sloze, ali razlika postoji zbog razlike u transferima. Vidi sheet consolidated-komentar u polju H43

NA: Ukupni rashodi ne ukljucuju otplatu Velikog Duga penzionerima, koja je u prvom kvartalu bila 1,589 milijardi dinara

NA: pitamo se zasto su toliko veliki ovi rashodi u I kvartalu? Da nije mozda greska u knjienju?



UNConsolidated

		

		Unconsolidated public sector												188.8																										945,746.3						243,767.1		268,707.8		296,804.2		0.0

		monthly						in milions dinars

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December		Total						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		A Total revenues and grants (I+II+III+IV)		665,716.3		707,980.3		201,600.9		227,777.4		238,902.4		277,465.7		61,832.2		64,352.2		75,416.5		77,274.7		73,366.1		77,136.5		79,494.0		79,228.9		80,179.4		83,962.3		82,786.4		110,717.0		945,746.3						243,767.1		268,707.8		296,804.2				73,239.3		77,741.0		92,786.9		84,772.3		90,346.7		93,588.8		88,338.8		116,137.1		92,328.3		0.0		0.0		0.0

		I Current revenues (1.+2.)		658,850.3		701,134.4		151,293.4		174,131.9		182,681.6		216,431.4		45,291.1		48,958.4		57,043.9		58,473.6		57,467.3		58,190.9		60,595.2		61,071.3		61,015.2		65,039.7		63,985.0		87,406.6		724,538.3						181,168.7		207,737.8		240,449.7				52,179.6		58,089.7		70,899.3		65,657.2		68,381.1		73,699.4		70,618.2		97,203.0		72,628.4		0.0		0.0		0.0

		1.Tax revenues (1.1+…+1.10)		606,321.3		642,772.1		142,409.6		162,618.9		170,358.8		194,382.3		42,970.9		46,808.5		52,630.2		55,025.9		53,881.5		53,711.5		56,471.5		57,158.0		56,729.3		60,648.8		58,427.3		75,306.3		669,769.6						167,363.5		193,486.7		197,205.3				49,022.6		54,200.5		64,140.5		61,367.3		63,451.5		68,667.9		65,873.0		65,587.8		65,744.4		0.0		0.0		0.0

		1.1. Customs		39,200.0		39,200.0		6,971.2		9,321.8		10,405.9		12,265.9		2,015.7		2,239.5		2,715.9		2,858.1		2,949.1		3,514.5		3,008.9		3,658.0		3,738.9		3,821.8		4,107.2		4,336.9		38,964.7						9,625.9		12,709.7		9,866.0				2,502.2		2,961.4		4,162.2		3,282.0		4,063.4		5,364.4		2,270.5		3,777.4		3,818.1		0.0		0.0		0.0

		1.2. Personal income tax		89,387.4		93,582.8		19,481.2		23,527.4		24,078.7		27,195.2		5,624.2		6,519.2		7,337.8		8,028.0		7,483.4		8,016.1		7,916.3		7,926.6		8,235.7		7,956.8		8,265.0		10,973.3		94,282.5						25,837.3		29,236.6		29,248.3				7,490.4		8,621.6		9,725.3		9,491.5		9,607.9		10,137.2		9,826.8		9,684.6		9,736.9		0.0		0.0		0.0

		1.3. Corporate income tax		6,784.3		6,953.1		3,949.8		1,762.2		1,840.0		2,756.0		347.3		633.7		2,968.8		512.3		572.2		677.6		621.4		569.0		649.5		696.4		622.9		1,436.6		10,307.9						7,935.7		2,921.8		3,460.4				860.0		1,404.6		5,671.1		1,209.2		849.0		863.6		1,314.1		850.8		1,295.5		0.0		0.0		0.0

		1.4. Value Added Tax and Sales Tax		179,000.0		205,647.0		47,392.1		52,001.3		54,371.6		62,173.6		15,104.2		15,928.4		16,359.5		18,520.0		16,595.8		16,885.5		19,929.5		16,888.8		17,553.3		21,766.3		18,002.3		22,405.0		215,938.5						46,308.1		57,869.8		56,971.0				15,199.4		14,712.6		16,396.1		20,713.4		17,682.2		19,474.2		20,467.3		18,003.7		18,500.1		0.0		0.0		0.0

		1.5. Excises		83,100.0		83,100.0		13,209.1		18,313.8		19,703.2		20,049.1		4,627.9		4,067.4		4,513.8		5,757.0		6,939.4		5,617.4		6,338.6		7,315.4		6,049.2		6,548.5		5,825.6		7,675.1		71,275.2						14,657.2		21,072.0		21,650.7				4,985.6		4,823.3		4,848.3		4,977.7		7,874.8		8,219.5		7,849.7		7,879.0		5,921.9		0.0		0.0		0.0

		1.6. Property taxes		12,340.9		12,340.9		3,484.8		3,425.1		3,426.2		4,144.0		800.4		1,464.1		1,220.3		847.2		1,486.5		1,091.3		762.1		1,630.5		1,033.5		1,040.8		1,520.1		1,583.1		14,480.0						4,151.7		4,031.0		4,731.1				893.2		1,690.2		1,568.4		954.7		1,886.4		1,189.9		1,327.3		1,828.7		1,575.1		0.0		0.0		0.0

		1.7. Financial transaction taxes		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0

		1.8. Tax on extraprofit		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0

		1.9. Other taxes		10,431.2		10,623.2		2,386.8		2,274.0		2,348.0		2,621.0		999.6		611.7		775.5		641.9		820.5		811.6		709.2		840.7		798.0		715.2		795.5		1,110.2		9,629.7						2,387.3		3,188.0		3,164.5				687.5		775.0		924.9		802.0		1,043.3		1,342.8		1,059.0		1,141.8		963.8		0.0		0.0		0.0

		1.10. Social security contributions		186,077.5		191,325.1		45,534.5		51,993.4		54,185.4		63,177.7		13,451.5		15,344.5		16,738.5		17,861.4		17,034.5		17,097.5		17,185.4		18,328.9		18,671.1		18,103.0		19,288.6		25,786.1		214,891.0						56,460.3		62,457.8		68,113.3				16,404.4		19,211.9		20,844.0		19,936.8		20,444.5		22,076.4		21,758.4		22,421.9		23,933.0		0.0		0.0		0.0

		2. Non-tax revenues (remaining class 7 - exlc 741, plus class 8 )		52,529.0		58,362.3		8,883.8		11,513.0		12,322.8		22,049.1		2,320.2		2,149.9		4,413.7		3,447.7		3,585.8		4,479.4		4,123.6		3,913.3		4,285.9		4,390.9		5,557.8		12,100.4		54,768.7						13,805.2		14,251.1		43,244.4				3,157.1		3,889.2		6,758.9		4,290.0		4,929.6		5,031.6		4,745.2		31,615.2		6,884.0		0.0		0.0		0.0

		II Capital Revenues (8), ne znam odakle 741?		6,865.2		6,844.7		1,638.8		1,841.7		2,010.2		2,421.9		455.9		576.5		606.4		581.5		604.3		656.0		638.0		681.0		691.2		670.4		728.2		1,023.2		7,912.5						2,069.9		2,282.2		3,990.8				617.0		681.4		771.5		651.6		826.8		803.8		856.1		1,805.3		1,329.3		0.0		0.0		0.0

		III Transfers from other level of government		201,595.8		214,477.6		48,635.4		51,784.4		54,155.5		58,525.8		16,072.7		14,811.7		17,751.1		18,217.3		15,279.2		18,287.8		18,260.5		17,459.7		18,435.3		18,247.8		18,047.8		22,230.2		213,101.2						60,455.3		58,541.2		52,163.4				20,427.9		18,937.8		21,089.6		18,422.9		21,111.7		19,006.7		16,833.4		17,018.8		18,311.3		0.0		0.0		0.0

		Federal budget		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0

		Republican budget		174,178.6		180,301.2		42,169.7		44,587.4		45,952.7		47,563.7		14,020.0		12,982.1		15,167.5		15,187.2		13,632.7		15,767.5		14,669.6		15,752.1		15,531.0		15,269.3		15,961.7		16,332.7		180,273.5						52,004.0		49,300.2		42,529.0				18,405.6		16,069.1		17,529.3		16,035.3		17,982.6		15,282.2		13,562.0		14,253.1		14,713.9		0.0		0.0		0.0

		Local Budgets		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						425.1		413.9		384.8				74.2		211.6		139.3		91.2		133.6		189.1		150.4		112.9		121.5		0.0		0.0		0.0

		Vojvodina Budget		0.0		0.0		20.6		33.8		22.3		116.8		0.0		1.1		19.5		11.3		13.3		9.2		5.4		1.8		15.1		38.7		24.1		54.0		193.5						24.8		81.5		120.1				1.0		2.5		21.3		12.5		26.6		42.4		41.9		48.4		29.8		0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employees		22,632.8		24,313.2		4,428.9		4,976.9		5,970.3		8,383.1		1,395.7		1,207.2		1,826.0		2,277.8		889.3		1,809.8		2,821.3		1,001.8		2,147.2		2,211.7		1,258.2		4,913.2		23,759.2						5,509.7		6,289.8		6,425.8				1,166.7		1,822.1		2,521.0		1,538.4		2,107.0		2,644.4		2,189.1		1,646.7		2,590.1		0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-Employed		710.9		1,246.5		183.7		183.7		197.5		207.3		60.0		61.6		62.0		60.8		61.7		61.1		66.3		64.7		66.5		68.3		69.1		69.9		772.2						211.2		230.7		232.8				69.3		71.0		70.9		76.3		77.1		77.3		77.9		77.4		77.4		0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers		1,082.9		1,038.8		193.8		180.1		200.8		343.0		78.2		41.4		74.2		70.7		42.6		66.8		62.7		53.7		84.4		38.5		98.8		205.7		917.7						399.3		359.4		513.4				132.1		131.5		135.6		65.2		147.2		147.0		147.2		219.6		146.7		0.0		0.0		0.0

		Health Insurence Fund		69.6		2,018.1		499.5		546.9		542.7		559.0		139.9		169.4		190.2		202.7		168.6		175.6		188.5		175.5		178.7		177.4		184.8		196.8		2,148.1						523.3		502.6		446.0				163.9		169.1		190.3		171.1		169.2		162.3		145.4		150.2		150.4		0.0		0.0		0.0

		Employment Market Fund		2,008.0		5,448.4		1,121.4		1,222.8		1,240.6		1,248.8		374.3		342.8		404.4		391.5		453.8		377.5		435.7		399.2		405.7		396.6		424.1		428.0		4,833.6						1,308.5		1,325.9		1,443.3				409.4		442.7		456.4		416.8		458.1		451.0		495.1		475.7		472.4		0.0		0.0		0.0

		Other level of government		913.0		111.5		17.8		52.8		28.5		104.3		4.5		5.9		7.3		15.3		17.2		20.3		11.1		10.9		6.5		47.3		27.0		29.9		203.3						49.4		37.2		68.2				5.6		18.2		25.6		16.0		10.4		10.8		24.3		34.9		9.0		0.0		0.0		0.0

		IV Grants		0.8		1.2		33.3		19.4		55.0		86.6		12.5		5.7		15.1		2.3		15.3		1.8		0.3		16.9		37.8		4.3		25.3		57.0		194.3						73.2		146.6		200.4				14.7		32.0		26.5		40.6		27.1		78.9		31.1		110.0		59.3		0.0		0.0		0.0

		monthly																																						914,921.8						242,782.6		251,935.0		258,541.6		0.0

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December		Total						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		B    Total expenditure ( I+II+III ) - classes 4 and 5		665,607.1		675,871.9		196,376.3		223,469.4		229,054.2		266,021.9		58,618.7		63,385.5		74,372.2		74,454.3		72,954.1		76,061.1		77,793.2		74,223.9		77,037.2		81,344.8		81,049.3		103,627.7		914,921.8						242,782.6		251,935.0		258,541.6				77,109.2		76,336.1		89,337.2		77,897.3		86,493.3		87,544.4		82,393.2		84,460.5		91,687.9		0.0		0.0		0.0

		I   Current expenditure (1.1-1.8)		626,296.1		639,279.2		190,948.8		214,444.1		221,233.2		255,257.0		57,670.4		61,556.5		71,721.9		71,057.6		70,534.9		72,851.5		75,400.0		71,491.8		74,341.3		78,398.0		77,950.7		98,908.2		881,883.0						235,469.4		241,096.2		245,371.5				74,920.3		74,564.8		85,984.3		75,430.7		82,828.9		82,836.6		79,131.7		79,964.8		86,275.0		0.0		0.0		0.0

		1.1 Wages and salaries		164,236.5		159,721.0		36,140.1		41,030.3		41,458.9		47,666.1		10,308.0		12,532.9		13,299.3		13,582.7		13,808.9		13,638.7		13,961.5		13,711.0		13,786.5		15,643.4		14,343.2		17,679.4		166,295.5						46,067.1		45,755.7		47,098.6				14,626.3		15,780.5		15,660.3		15,307.5		15,243.2		15,204.9		15,581.3		15,820.3		15,696.9		0.0		0.0		0.0

		1.2 Employer contribution		27,419.5		26,367.3		6,926.9		7,571.4		7,755.1		8,604.2		1,965.9		2,365.6		2,595.4		2,550.5		2,467.7		2,553.2		2,584.3		2,588.1		2,582.8		2,557.3		2,794.6		3,252.3		30,857.7						7,952.5		8,379.9		8,669.8				2,428.9		2,736.8		2,786.8		2,807.6		2,798.2		2,774.1		2,860.0		2,873.1		2,936.7		0.0		0.0		0.0

		1.3 Other purchases of goods and services		83,212.0		89,187.3		17,235.0		22,154.2		23,174.2		29,662.4		4,552.4		5,440.6		7,242.0		6,579.3		7,656.1		7,918.7		7,289.0		8,463.0		7,422.2		8,795.9		8,783.5		12,083.1		92,225.8						22,369.7		25,256.3		29,018.5				6,076.8		7,278.8		9,014.1		7,079.9		9,721.6		8,454.8		9,691.1		9,967.3		9,360.1		0.0		0.0		0.0

		1.4. Interest payment		33,150.1		30,957.3		5,864.4		5,038.3		5,718.8		7,849.3		1,408.0		748.2		3,708.3		1,258.0		2,645.3		1,135.0		2,669.5		741.1		2,308.1		2,569.4		2,080.6		3,199.3		24,470.8						5,733.1		4,923.7		8,841.8				1,155.4		215.3		4,362.4		1,856.4		222.8		2,844.6		104.6		1,235.2		7,502.1		0.0		0.0		0.0

		1.4.1  Interest payment on domestic debt		11,022.5		10,829.7		2,575.9		3,160.0		1,362.8		2,372.5		1,293.7		613.1		669.1		907.1		1,139.5		1,113.4		734.3		449.2		179.3		632.2		519.7		1,220.6		9,471.3						0.0		0.0		0.0

		1.4.2 Interest payment on foreign debt		0.0		0.0		3,193.6		1,835.7		4,261.4		5,432.4		46.2		122.9		3,024.5		342.5		1,492.9		0.3		1,863.0		280.0		2,118.4		1,924.8		1,547.0		1,960.6		14,723.1						0.0		0.0		0.0

		1.5 Subsidies		65,100.0		62,260.7		11,078.0		13,513.5		14,022.2		15,848.4		3,230.4		3,718.6		4,128.9		4,632.7		4,384.2		4,496.5		4,731.9		4,514.8		4,775.4		5,308.5		4,581.1		5,958.8		54,462.1						10,095.3		12,691.7		13,602.4				2,801.7		3,451.3		3,842.4		3,750.7		3,896.4		5,044.6		4,802.8		4,323.5		4,476.1		0.0		0.0		0.0

		1.5.1 Subsidies to non-financial corporations		1,755.7		1,172.5		0.0		0.0		0.0		0.0																										0.0						0.0		0.0		0.0

		1.5.2.Subsidies topublic financial corporations		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0																										0.0						0.0		0.0		0.0

		1.6 Social assistance/insurance benefits		265,113.9		280,906.1		62,230.3		69,831.9		70,785.3		82,683.3		19,624.7		20,702.3		21,903.3		23,208.3		23,051.3		23,572.3		24,098.4		22,797.0		23,889.9		24,330.9		25,914.7		32,437.8		285,530.8						79,832.4		81,131.8		81,745.0				26,808.0		25,234.1		27,790.3		24,956.1		28,330.3		27,845.5		27,286.9		27,527.5		26,930.6		0.0		0.0		0.0

		1.6.1 Social assistance benefits		893.4		759.3		11,492.3		14,639.4		14,628.2		16,832.4		3,094.0		4,314.7		4,083.6		4,738.5		4,582.1		5,318.8		5,699.0		4,442.2		4,486.9		5,464.2		4,910.3		6,457.8		57,592.4						16,329.2		16,009.0		16,377.4				5,700.4		4,253.2		6,375.6		4,595.9		5,783.5		5,629.7		5,564.6		5,265.3		5,547.5		0.0		0.0		0.0

		1.6.2 Social insurance benefits		220,445.3		235,086.1		50,738.0		55,192.5		56,157.1		65,850.9		16,530.7		16,387.6		17,819.7		18,469.8		18,469.2		18,253.5		18,399.4		18,354.7		19,402.9		18,866.6		21,004.3		25,980.0		227,938.5						63,503.2		65,122.8		65,367.5				21,107.6		20,980.9		21,414.7		20,360.2		22,546.8		22,215.8		21,722.3		22,262.2		21,383.1		0.0		0.0		0.0

		Pension benefits		199,408.0		213,979.1		48,428.3		52,572.9		53,844.8		62,499.1		15,878.6		15,609.5		16,940.2		17,628.6		17,494.8		17,449.5		17,649.7		17,455.4		18,739.8		17,993.8		20,033.1		24,472.1		217,345.1						60,897.4		62,598.0		62,602.5				20,214.1		20,142.5		20,540.9		19,573.2		21,718.3		21,306.5		20,794.8		21,372.5		20,435.3		0.0		0.0		0.0

		Other transfers to households		9,590.9		10,268.5		2,309.7		2,619.6		2,312.3		3,351.8		652.1		778.1		879.5		841.2		974.4		804.0		749.7		899.4		663.2		872.8		971.2		1,507.9		10,593.3						2,605.8		2,524.8		2,765.0				893.5		838.5		873.8		787.0		828.5		909.3		927.5		889.7		947.8		0.0		0.0		0.0

		1.7 Transfers to other level of government		196,448.2		213,348.1		48,329.2		51,429.9		54,131.9		58,337.1		15,860.9		14,749.8		17,718.5		18,072.4		15,100.9		18,256.6		18,318.8		17,313.0		18,500.1		18,026.1		18,111.2		22,199.8		212,228.1						59,880.2		58,357.4		52,299.9				20,139.2		18,722.7		21,018.3		18,268.0		20,881.2		19,208.2		17,142.9		16,874.4		18,282.5		0.0		0.0		0.0

		Federal budget		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0

		Republican budget		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0

		Local budgets		0.0		0.0		20.6		33.8		22.3		116.8		0.0		1.1		19.5		11.3		13.3		9.2		5.4		1.8		15.1		38.7		24.1		54.0		193.5						0.0		0.0		0.0

		Vojvodina		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employee		3,426.7		3,426.7		695.6		764.8		967.4		945.6		227.5		213.2		255.0		247.4		279.3		238.1		464.2		247.8		255.4		206.8		304.7		434.1		3,373.5						0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-employed		1,940.4		2,190.4		16.1		14.9		211.3		1,950.6		4.3		6.9		4.9		5.1		5.0		4.8		201.2		5.0		5.1		3.9		5.9		1,940.8		2,192.9						0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0

		Health Insurance Fund		24,681.8		26,068.8		5,285.2		5,869.5		6,804.0		7,559.0		1,609.3		1,546.8		2,129.1		2,621.5		1,159.6		2,088.4		2,973.4		1,292.9		2,537.6		2,489.1		1,657.0		3,412.9		25,517.7						0.0		0.0		0.0

		Employment market fund		0.0		0.0		0.0		0.3		0.4		0.1		0.0		0.0		0.0		0.1		0.1		0.1		0.0		0.3		0.1		0.1		0.0		0.0		0.8						0.0		0.0		0.0

		Government extrabudgetary funds		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0

		1.8 Other current expenditures		15,483.7		16,246.9		3,144.8		3,874.6		4,186.8		4,606.1		720.0		1,298.6		1,126.2		1,173.7		1,420.4		1,280.5		1,746.5		1,364.0		1,076.3		1,166.6		1,341.8		2,097.7		15,812.3						3,539.1		4,599.7		4,095.5				884.1		1,145.3		1,509.7		1,404.5		1,735.3		1,460.0		1,662.1		1,343.4		1,090.0		0.0		0.0		0.0

		II    Capital expenditures		36,743.0		34,086.8		5,419.4		9,020.9		7,789.2		10,743.7		947.8		1,821.3		2,650.3		3,396.6		2,414.7		3,209.6		2,387.8		2,721.0		2,680.4		2,944.5		3,094.8		4,704.3		32,973.1						7,217.9		10,733.2		13,047.1				2,180.6		1,724.6		3,312.7		2,450.9		3,603.2		4,679.0		3,251.4		4,411.1		5,384.7		0.0		0.0		0.0

		III    Strategic stocks		146.3		84.2		8.1		4.5		31.8		21.3		0.5		7.6		0.0		0.0		4.5		0.0		5.4		11.0		15.4		2.3		3.8		15.2		65.7						95.3		105.6		123.0				8.3		46.8		40.2		15.7		61.1		28.8		10.1		84.6		28.3		0.0		0.0		0.0

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December		Total						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		C Overall balance (excluding grants)		109.2		32,108.4		5,191.2		4,288.6		9,793.2		11,357.2		3,201.0		961.0		1,029.3		2,818.1		396.8		1,073.7		1,700.5		4,988.1		3,104.5		2,613.1		1,711.7		7,032.3		30,630.2						911.3		16,626.2		38,062.2				-3,884.7		1,372.8		3,423.1		6,834.5		3,826.3		5,965.5		5,914.6		31,566.6		581.1		0.0		0.0		0.0

		Foreign grants														0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		D Overall balance (including grants)						5,224.5		4,308.0		9,848.2		11,443.8		3,213.5		966.7		1,044.4		2,820.4		412.1		1,075.5		1,700.8		5,005.0		3,142.3		2,617.4		1,737.0		7,089.3		30,824.5

																																														984.5		16,772.8		38,262.6				-3,870.0		1,404.8		3,449.6		6,875.1		3,853.4		6,044.4		5,945.7		31,676.6		640.4		0.0		0.0		0.0



LjubicaN:rebalans 48,8 dotacije, 1,2 posebni propisi Saveyni budzet, 3,6 posebni pr Rep. budz



SB

																																																364,202.9		161.41

		Budget of Serbia																																														225,636.8						убаченe нове цифре за расходе по месецима 2006. године, које су веће за око 8 млрд. динара

		monthly						in milions dinars																																				iz BJF

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		A Total revenues and grants (I+II+III+IV)		396,099.0		432,999.0		87,821.0		101,237.9		105,459.7		123,936.5		26,743.3		27,696.3		33,381.5		34,170.6		33,377.8		33,689.5		36,577.9		34,204.7		34,677.0		39,849.7		36,616.9		47,470.0						100,066.1		118,819.0		145,317.8				29,350.4		30,447.6		40,268.1		37,714.3		38,816.5		42,288.2		40,331.1		65,163.3		39,823.4		0.0		0.0		0.0

		I Current revenues (1.+2.)		396,099.0		432,999.0		87,821.0		101,237.9		105,459.7		123,936.5		26,743.3		27,696.3		33,381.5		34,170.6		33,377.8		33,689.5		36,577.9		34,204.7		34,677.0		39,849.7		36,616.9		47,470.0						100,066.1		118,819.0		145,317.8				29,350.4		30,447.6		40,268.1		37,714.3		38,816.5		42,288.2		40,331.1		65,163.3		39,823.4		0.0		0.0		0.0

		1.Tax revenues (1.1+…+1.10)		362,300.0		393,800.0		82,875.2		95,106.2		99,897.6		112,253.5		25,816.7		26,513.2		30,545.4		32,295.3		31,415.3		31,395.6		34,445.9		32,857.4		32,594.3		37,236.6		33,153.9		41,863.0						92,427.8		111,410.3		108,401.6				27,804.9		28,698.3		35,924.6		35,621.7		36,024.1		39,764.5		37,481.8		35,993.6		34,926.2		0.0		0.0		0.0

		1.1. Customs		39,200.0		39,200.0		6,971.2		9,321.8		10,405.9		12,265.9		2,015.7		2,239.5		2,715.9		2,858.1		2,949.1		3,514.5		3,008.9		3,658.0		3,738.9		3,821.8		4,107.2		4,336.9						9,625.9		12,709.7		9,866.0				2,502.2		2,961.4		4,162.2		3,282.0		4,063.4		5,364.4		2,270.5		3,777.4		3,818.1

		1.2. Personal income tax		49,300.0		54,153.0		10,422.8		12,914.7		12,875.7		14,360.3		3,088.9		3,433.3		3,900.6		4,403.8		4,071.3		4,439.6		4,308.9		4,173.3		4,393.5		4,207.0		4,377.3		5,776.0						13,684.0		15,941.4		15,616.9				4,035.2		4,562.9		5,085.9		5,192.3		5,233.9		5,515.2		5,250.3		5,169.1		5,197.5

		1.3. Corporate income tax		6,400.0		6,400.0		3,643.7		1,575.7		1,712.8		2,514.5		317.0		594.0		2,732.7		494.7		503.0		577.9		575.6		530.1		607.0		657.8		582.1		1,274.5						7,205.5		2,677.3		3,230.4				806.5		1,339.0		5,060.0		1,137.7		777.6		762.0		1,217.8		818.0		1,194.6

		1.4. Value Added Tax and Sales Tax		179,000.0		205,647.0		47,392.1		52,001.3		54,371.6		62,173.6		15,104.2		15,928.4		16,359.5		18,520.0		16,595.8		16,885.5		19,929.5		16,888.8		17,553.3		21,766.3		18,002.3		22,405.0						46,308.1		57,869.8		56,971.0				15,199.4		14,712.6		16,396.1		20,713.4		17,682.2		19,474.2		20,467.3		18,003.7		18,500.1

		1.5. Excises		83,100.0		83,100.0		13,209.1		18,313.8		19,703.2		20,049.1		4,627.9		4,067.4		4,513.8		5,757.0		6,939.4		5,617.4		6,338.6		7,315.4		6,049.2		6,548.5		5,825.6		7,675.1						14,657.2		21,072.0		21,650.7				4,985.6		4,823.3		4,848.3		4,977.7		7,874.8		8,219.5		7,849.7		7,879.0		5,921.9

		1.6. Property taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0																		0.0

		1.7. Financial transaction taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0																		0.0

		1.8. Tax on extraprofit						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0																		0.0

		1.9. Other taxes		5,300.0		5,300.0		1,236.3		979.0		828.5		890.2		662.9		250.5		322.8		261.7		356.7		360.6		284.3		291.8		252.4		235.2		259.4		395.5						947.1		1,140.1		1,066.6				276.0		299.2		372.0		318.6		392.2		429.3		426.2		346.5		294.0

		1.10. Social security contributions						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0																		0.0

		2. Non-tax revenues		33,799.0		39,199.0		4,945.8		6,131.7		5,562.1		11,683.0		926.6		1,183.1		2,836.1		1,875.4		1,962.4		2,293.9		2,132.0		1,347.4		2,082.7		2,613.1		3,462.9		5,607.0						7,638.3		7,408.7		36,916.3				1,545.6		1,749.2		4,343.5		2,092.6		2,792.4		2,523.7		2,849.3		29,169.7		4,897.2

		II Capital Revenues (741 is included in non-tax here)						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		III Transfers from other level of government		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Local Budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Vojvodina Budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employees						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-Employed						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurence Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Employment Market Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Other level of government						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		IV Grants						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		B    Total expenditure ( I+II+III ) - classes 4 and 5		389,514.5		400,767.8		88,744.3		96,544.1		99,447.0		106,871.6		26,033.6		28,329.2		34,381.4		32,373.1		31,120.9		33,050.0		33,994.8		32,248.9		33,203.3		34,236.0		34,840.2		37,795.4						109,192.8		111,311.6		113,420.1				36,756.6		31,121.2		41,314.9		34,338.9		36,660.9		40,311.8		35,350.0		36,532.8		41,537.2		0.0		0.0		0.0

		I   Current expenditure (1.1-1.8)		372,183.1		384,538.1		85,746.0		92,127.1		96,389.3		102,204.3		25,834.4		27,365.9		32,545.7		30,355.3		29,889.0		31,882.8		32,777.6		31,210.1		32,401.6		33,081.1		33,649.2		35,474.0						106,326.5		106,357.4		107,952.5				36,115.9		30,541.7		39,668.8		33,225.0		35,015.0		38,117.5		33,923.5		34,755.7		39,273.3		0.0		0.0		0.0

		1.1 Wages and salaries		70,589.3		70,658.9		16,094.7		17,394.4		18,220.1		18,877.6		5,169.6		5,280.4		5,644.8		5,649.4		5,739.9		6,005.1		6,192.3		6,037.0		5,990.8		5,883.8		6,160.2		6,833.6						21,240.6		20,569.1		25,518.0				8,100.6		6,432.7		6,707.4		6,488.1		6,518.8		7,562.3		8,537.4		8,567.9		8,412.7

		1.2 Employer contribution (412)		13,982.3		13,982.3		3,185.4		3,340.0		3,481.3		3,567.8		1,022.2		1,037.5		1,125.6		1,103.8		1,111.5		1,124.7		1,156.4		1,168.1		1,156.8		1,147.0		1,194.1		1,226.6						3,806.8		3,997.4		4,837.5				1,262.2		1,272.2		1,272.4		1,285.9		1,292.8		1,418.7		1,606.6		1,590.1		1,640.8

		1.3 Other purchases of goods and services		19,414.7		19,734.5		3,447.6		4,501.9		3,930.6		6,296.5		772.3		1,140.8		1,534.5		1,512.2		1,361.5		1,628.3		1,183.7		1,590.0		1,156.9		1,856.5		1,962.6		2,477.5						3,967.7		5,871.6		8,496.5				915.0		1,002.2		2,050.5		1,506.9		2,000.3		2,364.4		2,950.6		2,947.4		2,598.5

		1.4. Interest payment (incl. 444 prateci troskovi)		21,982.9		19,982.9		3,709.6		2,953.0		4,591.4		5,743.0		288.2		282.0		3,139.4		462.0		1,607.2		883.9		1,961.2		449.3		2,181.0		2,034.4		1,678.3		2,030.3						5,407.9		4,807.3		4,959.5				930.1		154.2		4,323.6		1,810.7		180.8		2,815.8		12.0		325.3		4,622.1

		1.4.1  Interest payment on domestic debt						516.0		1,117.3		329.9		310.6		242.0		159.1		114.9		119.5		114.3		883.6		98.1		169.3		62.5		109.6		131.3		69.7						0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.4.2 Interest payment on foreign debt						3,193.6		1,835.7		4,261.4		5,432.4		46.2		122.9		3,024.5		342.5		1,492.9		0.3		1,863.0		280.0		2,118.4		1,924.8		1,547.0		1,960.6						0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.5 Subsidies		32,402.3		30,146.2		7,231.6		6,837.9		7,293.5		7,359.2		2,012.7		2,598.4		2,620.4		2,426.5		2,353.8		2,057.5		2,428.4		2,253.1		2,611.9		2,615.9		2,608.1		2,135.2						6,283.7		8,006.8		7,050.5				1,675.6		2,245.4		2,362.8		2,210.3		2,368.4		3,428.1		1,953.9		2,341.6		2,755.0

		1.5.1 Subsidies to non-financial corporations						0.0		0.0		4,856.1		0.0																2,253.1		2,602.9												0.0		0.0		0.0

		1.5.2.Subsidies topublic financial corporations						0.0		0.0		9.0		0.0																0.0		9.0												0.0		0.0		0.0

		1.6 Social assistance/insurance benefits		42,360.2		43,645.7		8,729.1		11,398.4		11,313.1		11,512.6		2,425.7		3,436.1		2,867.3		3,727.8		3,703.6		3,967.0		4,573.9		3,381.7		3,357.5		3,952.1		3,540.7		4,019.8						12,191.3		11,667.4		12,151.0				4,636.8		2,804.8		4,749.7		3,347.0		4,144.9		4,175.6		4,036.5		4,010.4		4,104.1		0.0		0.0		0.0

		1.6.1 Social assistance benefits						8,729.1		11,398.4		11,313.1		11,512.6		2,425.7		3,436.1		2,867.3		3,727.8		3,703.6		3,967.0		4,573.9		3,381.7		3,357.5		3,952.1		3,540.7		4,019.8						12,191.3		11,667.4		12,151.0				4,636.8		2,804.8		4,749.7		3,347.0		4,144.9		4,175.6		4,036.5		4,010.4		4,104.1

		1.6.2 Social insurance benefits		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Pension benefits						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Other transfers to households						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.7 Transfers to other level of government		166,399.3		181,662.2		42,311.7		44,746.6		46,126.5		47,765.0		14,019.8		12,981.8		15,310.0		15,187.0		13,643.6		15,916.0		14,674.6		15,765.1		15,686.7		15,287.6		16,119.5		16,358.0						52,349.5		50,030.7		43,520.6				18,342.7		16,296.3		17,710.5		16,131.9		18,050.0		15,848.8		14,236.0		14,468.4		14,816.1

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Local budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Vojvodina						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employee						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-employed						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurance Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Employment market fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Government extrabudgetary funds						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8 Other current expenditures		5,052.2		4,725.6		1,036.4		954.9		1,432.9		1,082.5		123.8		609.0		303.6		286.7		367.9		300.3		607.2		565.7		260.0		303.7		385.8		393.0						1,078.9		1,407.1		1,419.0				253.0		334.1		491.9		444.1		459.1		503.9		590.5		504.5		324.0

		II    Capital expenditures (incl. entire class 5 here)		17,331.4		16,229.7		2,998.3		4,417.0		3,057.7		4,667.3		199.2		963.4		1,835.7		2,017.8		1,232.0		1,167.2		1,217.2		1,038.8		801.7		1,154.9		1,191.0		2,321.4						2,866.3		4,954.2		5,467.6				640.7		579.5		1,646.1		1,113.9		1,646.0		2,194.3		1,426.5		1,777.2		2,263.9

		III    Strategic stocks						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		C Overall balance (excluding grants)		6,584.5		32,231.2		-923.2		4,693.8		6,012.6		17,064.9		709.6		-633.0		-999.9		1,797.5		2,256.8		639.5		2,583.1		1,955.8		1,473.8		5,613.7		1,776.7		9,674.6						-9,126.7		7,507.4		31,897.8				-7,406.2		-673.7		-1,046.9		3,375.4		2,155.6		1,976.4		4,981.1		28,630.5		-1,713.8		0.0		0.0		0.0

		Foreign grants

		D Overall balance (including grants)						-923.2		4,693.8		6,012.6		17,064.9		709.6		-633.0		-999.9		1,797.5		2,256.8		639.5		2,583.1		1,955.8		1,473.8		5,613.7		1,776.7		9,674.6						-9,126.7		7,507.4		31,897.8				-7,406.2		-673.7		-1,046.9		3,375.4		2,155.6		1,976.4		4,981.1		28,630.5		-1,713.8		0.0		0.0		0.0

																																												7,107.5



LjubicaN:rebalans 48,8 dotacije, 1,2 posebni propisi Saveyni budzet, 3,6 posebni pr Rep. budz



PIO-1

												220,460.2																				uzeto iz tabela za IMF-Vlada - jer su I prethodni podaci unoseni iz tog fajla, sve ostalo iz biltena												-0.0		187,852.2

		Pension Funds Revenues: Employees										214,633.5		5,826.7																														uzeti podaci iz tabela za IMF (Q1-2006) - moze se napraviti procena I na bazi BJF								7,002.7		6,401.3		7,451.5

		monthly						in milions dinars

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December

		A Total revenues and grants (I+II+III+IV)		212,535.8		227,673.0		46,036.2		51,687.1		53,368.2		63,031.0		14,665.5		14,877.8		16,493.0		18,099.0		15,816.0		17,772.1		16,863.4		18,027.6		18,477.2		17,954.2		18,683.0		26,393.8						57,887.6		61,645.2		68,319.3				19,127.7		18,891.6		19,868.4		19,600.4		20,330.7		21,714.2		21,553.0		22,103.4		24,662.9		0.0		0.0		0.0

		I Current revenues (1.+2.)		132,242.4		136,462.4		26,662.0		31,001.0		32,048.0		40,952.2		7,890.0		9,006.0		9,766.0		10,622.0		10,319.0		10,060.0		10,568.0		10,664.0		10,816.0		10,613.0		11,121.0		19,218.2						32,644.6		35,918.8		40,568.9				9,519.8		11,111.4		12,013.5		11,631.9		11,646.7		12,640.2		12,853.4		13,016.8		14,698.8		0.0		0.0		0.0

		1.Tax revenues (1.1+…+1.10)		129,695.5		132,670.1		26,546.0		30,846.0		31,701.0		36,782.4		7,873.0		8,968.0		9,705.0		10,586.0		10,253.0		10,007.0		10,329.0		10,597.0		10,775.0		10,565.0		11,057.2		15,160.2						32,448.2		35,685.8		40,348.3				9,437.0		11,054.9		11,956.4		11,577.9		11,569.1		12,538.9		12,761.9		12,948.2		14,638.2		0.0		0.0		0.0

		1.1. Customs						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.2. Personal income tax						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.3. Corporate income tax						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.4. Retail sales tax  (PP)						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5. Excises						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6. Property taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.7. Financial transaction taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8. Tax on extraprofit						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.9. Other taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.10. Social security contributions		129,695.5		132,670.1		26,546.0		30,846.0		31,701.0		36,782.4		7,873.0		8,968.0		9,705.0		10,586.0		10,253.0		10,007.0		10,329.0		10,597.0		10,775.0		10,565.0		11,057.2		15,160.2						32,448.2		35,685.8		40,348.3				9,437.0		11,054.9		11,956.4		11,577.9		11,569.1		12,538.9		12,761.9		12,948.2		14,638.2

		2. Non-tax revenues		2,546.9		3,792.3		116.0		155.0		347.0		4,169.8		17.0		38.0		61.0		36.0		66.0		53.0		239.0		67.0		41.0		48.0		63.8		4,058.0						196.4		233.0		220.7				82.9		56.5		57.1		54.0		77.6		101.4		91.5		68.5		60.6

		II Capital Revenues		80.6		58.7		0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		III Transfers from other level of government		80,212.8		91,151.9		19,374.2		20,686.1		21,320.2		22,078.8		6,775.5		5,871.8		6,727.0		7,477.0		5,497.0		7,712.1		6,295.4		7,363.6		7,661.2		7,341.2		7,562.0		7,175.6						25,243.0		25,726.4		27,750.4				9,607.8		7,780.2		7,854.9		7,968.5		8,684.0		9,073.9		8,699.6		9,086.6		9,964.2		0.0		0.0		0.0

		Federal budget		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget		80,212.8		86,100.0		18,368.0		19,578.0		20,208.0		20,949.4		6,456.00		5,556.00		6,356.00		7,106.0		5,106.0		7,366.0		5,906.0		7,006.0		7,296.0		6,982.8		7,183.1		6,783.5						24,104.2		24,585.8		26,562.8				9,251.5		7,401.3		7,451.5		7,603.3		8,291.3		8,691.3		8,297.8		8,695.2		9,569.8

		Local Budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Vojvodina Budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employees						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-Employed				476.5		0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurence Fund				1,133.4		303.7		338.6		332.9		338.5		84.51		102.87		116.32		125.0		104.6		109.0		116.0		106.8		110.1		108.9		111.9		117.6						315.6		298.6		271.1				98.5		102.2		114.9		101.4		100.3		96.9		87.4		89.2		94.5

		Employment Market Fund				3,442.0		702.5		769.5		779.3		790.9		234.96		212.89		254.68		245.9		286.5		237.1		273.4		250.8		255.1		249.5		267.0		274.5						823.3		842.1		916.6				257.9		276.8		288.6		263.8		292.4		285.8		314.5		302.3		299.9

		Other level of government						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		IV Grants						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Funds Expenditures: Employees

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December

		B    Total expenditure ( I+II+III ) - classes 4 and 5		212,535.8		227,673.0		47,026.5		51,702.0		52,130.8		63,774.2		15,464.3		15,082.3		16,479.9		17,852.3		16,876.5		16,973.2		18,147.1		16,157.9		17,825.8		18,488.3		18,325.7		26,960.2						56,092.5		60,281.7		65,704.8				17,899.9		18,701.9		19,490.8		18,445.3		20,574.0		21,262.4		20,707.3		21,075.4		23,922.0		0.0		0.0		0.0

		I   Current expenditure (1.1-1.8)		210,685.7		225,822.9		46,965.5		51,666.0		51,971.8		63,691.3		15,459.3		15,068.3		16,437.9		17,836.3		16,867.5		16,962.2		18,106.1		16,106.9		17,758.8		18,475.2		18,305.0		26,911.1						56,032.6		60,208.0		65,634.9				17,862.7		18,687.2		19,482.7		18,420.9		20,563.7		21,223.4		20,702.2		21,065.2		23,867.4		0.0		0.0		0.0

		1.1 Wages and salaries		1,339.8		1,842.3		331.3		331.3		375.7		596.4		107.9		107.5		115.9		112.3		110.9		108.1		111.0		111.2		153.4		120.9		121.9		353.7						309.5		432.7		530.6				38.0		118.9		152.6		125.0		153.3		154.4		157.5		220.8		152.2

		1.2 Employer contribution		422.1		306.8		54.3		55.9		57.1		100.4		18.0		18.0		18.3		18.4		18.7		18.7		18.6		18.6		19.9		20.4		20.5		59.5						49.4		73.0		78.4				6.1		19.9		23.4		21.0		25.9		26.1		26.5		26.0		25.9

		1.3 Other purchases of goods and services		1,702.6		1,768.3		299.0		365.0		368.0		464.3		35.0		109.0		155.0		89.0		155.0		121.0		128.0		123.0		117.0		121.9		152.2		190.2						402.5		430.2		430.0				125.9		136.6		140.0		68.3		212.6		149.4		165.3		136.9		127.8

		1.4. Interest payment		9,133.4		9,133.4		1,286.0		1,497.0		714.0		1,758.4		746.0		265.0		275.0		473.0		906.0		118.0		433.0		200.0		81.0		354.0		309.3		1,095.1						141.5		12.5		3,718.6				122.09		15.81		3.6		4.2		3.9		4.4		4.4		858.7		2,855.6		0.0		0.0		0.0

		1.4.1  Interest payment on domestic debt		9,133.4		9,133.4		1,286.0		1,497.0		714.0		1,758.4		746.0		265.0		275.0		473.0		906.0		118.0		433.0		200.0		81.0		354.0		309.3		1,095.1						141.5		12.5		3,718.6				122.09		15.81		3.6		4.2		3.9		4.4		4.4		858.7		2,855.6

		1.4.2 Interest payment on foreign debt		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5 Subsidies		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				0.0		0.0						0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.5.1 Subsidies to non-financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5.2.Subsidies topublic financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6 Social assistance/insurance benefits		175,332.5		188,131.8		40,486.6		44,335.2		44,280.5		52,277.0		13,214.0		13,247.2		14,025.4		14,794.3		14,779.8		14,761.2		14,532.9		14,607.0		15,140.6		15,602.8		16,385.4		20,288.8						49,525.9		52,833.5		54,304.1				16,379.9		16,534.4		16,611.7		16,622.6		18,026.1		18,184.9		18,165.7		18,194.4		17,944.0		0.0		0.0		0.0

		1.6.1 Social assistance benefits						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6.2 Social insurance benefits		175,332.5		188,131.8		40,486.6		44,335.2		44,280.5		52,277.0		13,214.0		13,247.2		14,025.4		14,794.3		14,779.8		14,761.2		14,532.9		14,607.0		15,140.6		15,602.8		16,385.4		20,288.8						49,525.9		52,833.5		54,304.1				16,379.9		16,534.4		16,611.7		16,622.6		18,026.1		18,184.9		18,165.7		18,194.4		17,944.0		0.0		0.0		0.0

		Pension benefits		168,047.7		180,308.9		38,664.7		42,322.4		42,487.3		50,058.5		12,657.9		12,574.8		13,432.0		14,056.3		14,140.0		14,126.1		13,919.5		13,916.3		14,651.5		14,935.2		15,696.1		19,427.2				1.2269670924		47,440.3		50,624.9		52,070.3				15,699.6		15,836.7		15,904.0		15,926.2		17,292.7		17,406.1		17,443.7		17,440.3		17,186.3

		Other transfers to households		7,284.8		7,822.9		1,821.9		2,012.8		1,793.2		2,218.6		556.1		672.3		593.5		737.9		639.8		635.1		613.4		690.7		489.1		667.6		689.3		861.6				1.0687866659		2,085.6		2,208.6		2,233.8				680.3		697.7		707.6		696.4		733.4		778.8		722.0		754.1		757.7

		1.7 Transfers to other level of government		22,692.0		24,444.0		4,502.3		5,067.7		6,154.5		8,489.1		1,334.4		1,320.7		1,847.2		2,347.3		896.2		1,824.2		2,882.5		1,032.1		2,239.8		2,254.5		1,312.5		4,922.2						5,597.9		6,396.6		6,574.5				1,187.9		1,860.3		2,549.7		1,578.3		2,139.6		2,678.8		2,181.3		1,628.3		2,765.0		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Local budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Vojvodina						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employee						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-employed		1,752.0		2,132.0		0.0		0.0		195.5		1,936.0														195.5										1,936.0						0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurance Fund						4,502.3		5,067.7		5,959.0		6,553.1		1,334.4		1,320.7		1,847.2		2,347.3		896.2		1,824.2		2,687.0		1,032.1		2,239.8		2,254.5		1,312.5		2,986.2						5,597.9		6,396.6		6,574.5				1,187.9		1,860.3		2,549.7		1,578.3		2,139.6		2,678.8		2,181.3		1,628.3		2,765.0

		Employment market fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Government extrabudgetary funds						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8 Other current expenditures		63.3		196.3		6.0		14.0		22.0		5.6		4.0		1.0		1.0		2.0		1.0		11.0		0.0		15.0		7.0		0.8		3.2		1.6						5.9		29.5		-1.3				2.8		1.4		1.7		1.7		2.4		25.5		1.5		0.2		-3.0

		II    Capital expenditures		353.4		353.4		61.0		36.0		159.0		82.9		5.0		14.0		42.0		16.0		9.0		11.0		41.0		51.0		67.0		13.1		20.7		49.1						59.9		73.6		69.9				37.2		14.6		8.1		24.4		10.3		38.9		5.1		10.2		54.6

		III    Strategic stocks						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		C Overall balance (excluding grants)		0.0		0.0		-990.3		-14.9		1,237.4		-743.2		-798.9		-204.6		13.1		246.7		-1,060.5		799.0		-1,283.8		1,869.7		651.5		-534.1		357.2		-566.4						1,795.1		1,363.6		2,614.6				1,227.8		189.7		377.6		1,155.1		-243.3		451.8		845.7		1,028.0		740.9		0.0		0.0		0.0

		Foreign grants

		D Overall balance (including grants)						-990.3		-14.9		1,237.4		-743.2		-798.9		-204.6		13.1		246.7		-1,060.5		799.0		-1,283.8		1,869.7		651.5		-534.1		357.2		-566.4						1,795.1		1,363.6		2,614.6				1,227.8		189.7		377.6		1,155.1		-243.3		451.8		845.7		1,028.0		740.9		0.0		0.0		0.0

								0.0		0.0		0.0

														Old Pensioner Debt Repayment:		398		397		495		494		494		484		484		484		516		534

														Old Pensioner Debt Repayment: our data		398		395		496		495		494		485		484		484		517		535		530		514		Old Pensioner Debt Repayment:				1,589.1		1,671.1		252.5				530.4		529.6		529.1		528.4		571.84		570.93		0.0		69.0		183.5

														Surplus/Deficit, with																										Surplus/Deficit, with

														Old Pensioner Debt above the line:																										Old Pensioner Debt above the line:				206.0		135.3		2,362.0				697.4		-339.9		-151.5		626.7		-815.1		-119.1		845.7		959.0		557.4		0.0		0.0		0.0

																-1,196.4		-599.7		-483.2		-248.8		-1,554.5		314.3		-1,767.3		1,385.8		134.9		-1,068.6		-173.2		-1,080.4

														iz biltena 472		14,946.0		14,963.0		16,369.0		17,637.0		16,170.0		17,070.0		17,899.0		16,123.0		17,897.0		18,391.8		18,228.4		25,725.0						56,712.9		60,901.2		40,169.6				18,098.1		18,924.3		19,690.5		18,729.2		20737.5		21434.5		20,347.0		19,822.6

														kod nas		14,548.4		14,567.8		15,872.7		17,141.6		15,676.0		16,585.3		17,415.5		15,639.1		17,380.4		17,857.3		17,697.9		25,211.0						55,123.8		59,230.2		60,878.7		0.0		17,567.8		18,394.7		19,161.4		18,200.9		20,165.7		20,863.6		20,347.0		19,822.7		20,709.0		0.0		0.0		0.0

														razlika		397.6		395.2		496.4		495.4		494.0		484.7		483.5		483.9		516.6		534.5		530.5		514.0						1,589.1		1,671.0		-20,709.1		0.0		530.3		529.6		529.1		528.3		571.8		570.9		-0.0		-0.0		-20,709.0		0.0		0.0		0.0



LjubicaN:rebalans 48,8 dotacije, 1,2 posebni propisi Saveyni budzet, 3,6 posebni pr Rep. budz

Violeta Vulovic:
ovaj total ne odgovara totalu za 2005. Godinu koja je data u biltenu zbog prava iz socijalnog osiguranja, jer su u biltenu I otplate starog duga prikazane na 472-vidi F1 I G81

Violeta Vulovic:
vidi komentar kod pio 2 u polju primljeni transferi

Violeta Vulovic:
ubacila ovu cifru, jer se ista vidi kod pio2 na prihodnoj strani

NA: vidi komentar u sheetu Consolidated H43, mozda bi trebalo umanjiti decembarski transfer za 3,8 mlrd da bi se transferi slozili I za toliko povecati nontax ovog fonda

Violeta Vulovic:
promenili primljeni transfer za 9 meseci zbog veceg transfera koji je republika dala PIO, kako je to prikazano u septembarskom broju u tabeli 13



PIO-2

		

		Pension Funds Revenues: Self-employed

		monthly						in milions dinars																																														uzeti podaci iz tabela za IMF (Q1-2006) - moze se napraviti procena I na bazi BJF

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005																2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December																Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		A Total revenues and grants (I+II+III+IV)		7,337.1		10,756.8		2,050.4		1,931.0		1,953.0		4,680.6		593.4		651.1		805.9		591.9		673.2		665.9		632.0		617.7		703.2		757.9		887.8		3,034.9																2,744.3		3,407.7		3,594.2				754.2		849.3		1,140.8		954.9		1,192.6		1,260.2		1,188.9		1,244.7		1,160.6		0.0		0.0		0.0

		I Current revenues (1.+2.)		5,306.1		8,126.2		2,012.6		1,892.5		1,716.3		2,702.7		582.5		638.2		791.9		578.9		660.7		652.9		422.2		603.9		690.2		744.8		873.1		1,084.7																2,703.2		3,366.7		3,554.8				743.5		834.0		1,125.8		943.7		1,177.4		1,245.6		1,176.1		1,230.8		1,147.8		0.0		0.0		0.0

		1.Tax revenues (1.1+…+1.10)		5,279.6		7,500.0		1,948.6		1,843.3		1,641.2		2,629.8		554.0		626.1		768.5		565.9		638.4		639.0		407.9		565.7		667.6		719.1		839.0		1,071.7																2,432.2		3,097.2		3,253.3				658.7		738.7		1,034.8		845.9		1,080.1		1,171.2		1,069.6		1,112.4		1,071.4		0.0		0.0		0.0

		1.1. Customs						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.2. Personal income tax						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.3. Corporate income tax						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.4. Retail sales tax  (PP)						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.5. Excises						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.6. Property taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.7. Financial transaction taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.8. Tax on extraprofit						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.9. Other taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.10. Social security contributions		5,279.6		7,500.0		1,948.6		1,843.3		1,641.2		2,629.8		554.0		626.1		768.5		565.9		638.4		639.0		407.9		565.7		667.6		719.1		839.0		1,071.7																2,432.2		3,097.2		3,253.3				658.7		738.7		1,034.8		845.9		1,080.1		1,171.2		1,069.6		1,112.4		1,071.4

		2. Non-tax revenues		26.5		626.2		64.0		49.2		75.1		72.9		28.5		12.1		23.4		13.0		22.3		13.9		14.3		38.2		22.6		25.7		34.1		13.0		kombinovano sa vladinim fajlom-jer je do oktobra nikola imao iste, a uklopili smo neporeske tako da total prihoda ostane isti kao u biltenu. Ova pozajmica od PIO 1 u decembru je interni podatak, ali je jasno iz tabela u biltenu da decembar kod oba ova fon														271.0		269.5		301.5				84.8		95.2		90.9		97.8		97.3		74.4		106.6		118.4		76.4

		II Capital Revenues		7.8		0.7		0.1		0.3		0.0		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0																0.0		0.0		0.0																0.0		0.0		0.0

		III Transfers from other level of government		2,023.2		2,629.9		37.7		38.2		236.6		1,978.0		10.7		13.0		14.0		13.0		12.4		12.7		209.8		13.7		13.0		13.1		14.7		1,950.2																41.1		41.0		39.4				10.7		15.3		15.0		11.2		15.2		14.6		12.7		13.9		12.8		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0																0.0		0.0		0.0

		Republican budget				132.4		0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Local Budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Vojvodina Budget						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employees		1,904.8		2,313.2		0.0		0.0		195.5		1,936.0														195.5										1,936.0																0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-Employed						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Health Insurence Fund		58.4		125.9		23.5		23.2		25.0		26.9		6.5		7.9		9.0		7.9		7.6		7.7		8.7		8.4		7.9		7.9		9.6		9.4																24.7		27.7		26.4				5.9		8.8		10.0		7.3		10.7		9.7		8.3		9.5		8.5

		Employment Market Fund		60.0		58.4		14.2		15.0		16.1		15.1		4.2		5.0		5.0		5.1		4.9		5.0		5.6		5.3		5.2		5.3		5.1		4.7																16.4		13.3		13.0				4.9		6.5		5.0		3.9		4.5		4.9		4.4		4.4		4.2

		Other level of government						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		IV Grants						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Pension Funds Expenditures: Self-employed

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005																2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December																Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		B    Total expenditure ( I+II+III ) - classes 4 and 5		7,337.1		8,680.3		1,819.7		1,808.5		2,117.2		2,366.4		590.1		616.9		612.7		606.1		599.6		602.8		836.0		637.4		643.9		670.5		734.4		961.5																2,132.0		2,248.2		2,279.0				687.0		700.2		744.8		745.2		742.6		760.5		758.4		758.3		762.3		0.0		0.0		0.0

		I   Current expenditure (1.1-1.8)		7,293.6		8,126.4		1,800.5		1,800.0		2,115.0		2,357.3		590.1		599.5		610.9		599.4		598.6		602.0		835.5		636.4		643.2		666.2		731.6		959.5																2,127.9		2,247.9		2,278.4				684.9		700.0		743.0		745.2		742.6		760.2		758.4		758.2		761.8		0.0		0.0		0.0

		1.1 Wages and salaries		163.8		150.0		30.3		29.8		29.9		39.7		9.6		11.1		9.6		9.8		9.9		10.1		10.0		9.9		10.0		9.9		10.0		19.8				podaci do oktobra (41 I 42) se u totalu slazu sa biltenom, ali posmatrano odvojeno, kao plate I kupovina roba I usluga ne slaze se sa biltenom. Vidim da je Nikola koristio podatke za MMF. Ja sam uradila isto, stim sto sam u novembru dodala jos 50 mil sa o												34.4		32.5		37.5				10.8		12.9		10.7		11.0		7.6		13.8		10.8		13.7		12.9

		1.2 Employer contribution				47.3		5.4		5.3		5.4		5.2		1.7		2.0		1.7		1.8		1.8		1.8		1.8		1.8		1.8		1.8		1.8		1.7																6.2		5.8		6.7				1.9		2.3		1.9		2.0		1.4		2.5		1.9		2.5		2.3

		1.3 Other purchases of goods and services		132.1		137.2		28.0		28.1		29.4		85.7		10.9		8.3		8.7		12.1		7.7		8.4		12.2		9.2		8.1		8.8		60.8		16.1																94.9		29.4		30.4				16.0		19.5		59.4		8.5		9.0		11.9		9.3		10.2		10.9

		1.4. Interest payment						0.0		0.0		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.1																0.0		0.0		0.0

		1.4.1  Interest payment on domestic debt						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.4.2 Interest payment on foreign debt						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.5 Subsidies						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.5.1 Subsidies to non-financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.5.2.Subsidies topublic financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.6 Social assistance/insurance benefits		6,282.0		6,967.6		1,552.2		1,552.2		1,662.3		1,849.2		507.3		516.4		528.5		514.2		517.5		520.5		555.0		550.6		556.7		577.2		589.8		682.1																1,780.8		1,949.6		1,971.0				586.9		594.0		599.9		647.4		647.5		654.7		658.4		654.4		658.2		0.0		0.0		0.0

		1.6.1 Social assistance benefits						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.6.2 Social insurance benefits		6,282.0		6,967.6		1,552.2		1,552.2		1,662.3		1,849.2		507.3		516.4		528.5		514.2		517.5		520.5		555.0		550.6		556.7		577.2		589.8		682.1																1,780.8		1,949.6		1,971.0				586.9		594.0		599.9		647.4		647.5		654.7		658.4		654.4		658.2		0.0		0.0		0.0

		Pension benefits		5,960.4		6,507.0		1,545.5		1,543.8		1,654.7		1,746.7		505.0		514.1		526.4		511.6		514.0		518.2		552.5		547.9		554.3		573.5		580.9		592.3																1,770.0		1,940.9		1,962.0				582.7		592.0		595.3		646.1		643.6		651.3		654.8		650.9		656.3

		Other transfers to households		321.6		460.6		6.6		8.4		7.6		102.4		2.3		2.3		2.1		2.6		3.5		2.3		2.5		2.7		2.4		3.7		8.9		89.8																10.8		8.7		8.9				4.2		2.0		4.6		1.3		3.9		3.4		3.6		3.5		1.9

		1.7 Transfers to other level of government		710.9		770.0		183.9		183.7		387.9		377.2		60.0		61.6		62.2		60.8		61.7		61.2		256.5		64.8		66.5		68.3		69.2		239.7																211.7		230.7		232.8				69.4		71.3		71.0		76.3		77.1		77.3		77.9		77.5		77.4		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Republican budget						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Local budgets						0.0		0.0		0.0		0.0														0.0																										0.0		0.0		0.0

		Vojvodina						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employee						0.1		0.1		190.3		169.8				0.1		0.1						0.1		190.3		0.0				0.1				169.7																0.1		0.0		0.1				0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.1		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-employed						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Health Insurance Fund						183.7		183.6		197.5		207.4		60.0		61.6		62.1		60.8		61.7		61.1		66.2		64.8		66.5		68.3		69.2		69.9																211.7		230.7		232.8				69.3		71.3		71.0		76.3		77.1		77.3		77.9		77.4		77.4

		Employment market fund						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		Government extrabudgetary funds						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		1.8 Other current expenditures		4.8		54.3		0.8		0.8		0.2		0.2		0.6		0.1		0.1		0.7		0.1		0.0		0.1		0.0		0.1		0.1		0.1		0.0																0.0		0.0		0.0

		II    Capital expenditures		34.0		43.7		19.2		8.5		2.2		9.1		0.0		17.4		1.8		6.7		1.0		0.8		0.5		1.0		0.7		4.3		2.8		2.0																4.1		0.3		0.6				2.1		0.2		1.9		0.0		0.0		0.3		0.0		0.1		0.5

		III    Strategic stocks						0.0		0.0		0.0		0.0																																								0.0		0.0		0.0

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005																2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December																Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		C Overall balance (excluding grants)		0.0		2,076.5		230.7		122.5		-164.3		2,314.3		3.2		34.2		193.2		-14.2		73.5		63.2		-204.0		-19.7		59.4		87.5		153.4		2,073.4																612.2		1,159.5		1,315.2				67.2		149.0		396.0		209.7		450.0		499.8		430.5		486.4		398.3		0.0		0.0		0.0

		D Overall balance (including grants)						230.7		122.5		-164.3		2,314.3		3.2		34.2		193.2		-14.2		73.5		63.2		-204.0		-19.7		59.4		87.5		153.4		2,073.4

																																																						612.2		1,159.5		1,315.2				67.2		149.0		396.0		209.7		450.0		499.8		430.5		486.4		398.3		0.0		0.0		0.0



Violeta Vulovic:
ovo je takodje preuzeto iz vladinog fajla (nikola je isto uradio do oktobra), ali se kod pio1 ne vidi da su primili-pretpostavka je da su iskazani na doprinosima



PIO-3

		

		Pension Funds Revenues: Farmers

		monthly														in milions dinars																												uzeti podaci iz tabela za IMF (Q1-2006) - moze se napraviti procena I na bazi BJF

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		A Total revenues and grants (I+II+III+IV)		11,013.0		11,013.3		2,184.4		2,080.2		3,079.6		3,973.2		786.5		498.1		899.8		606.0		742.4		731.8		856.0		967.4		1,256.2		387.9		1,358.2		2,227.1						4,125.0		3,601.0		5,001.6				1,367.5		1,307.0		1,450.5		749.8		1,399.7		1,451.5		1,470.5		2,072.6		1,458.5		0.0		0.0		0.0

		I Current revenues (1.+2.)		4,013.0		1,440.3		434.4		385.4		329.6		667.9		133.2		161.9		139.3		77.8		159.1		148.5		25.5		131.2		172.9		152.6		223.5		291.8						609.0		471.2		513.3				166.8		192.4		249.8		135.2		185.1		150.8		145.9		209.7		157.8		0.0		0.0		0.0

		1.Tax revenues (1.1+…+1.10)		3,960.5		1,440.0		413.4		369.8		315.5		649.7		123.8		161.5		128.1		74.0		153.3		142.5		21.5		126.2		167.8		147.4		219.7		282.6						583.7		446.3		488.3				156.5		190.1		237.1		128.1		177.1		141.2		138.6		200.6		149.1		0.0		0.0		0.0

		1.1. Customs						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.2. Personal income tax						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.3. Corporate income tax						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.4. Retail sales tax  (PP)						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5. Excises						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6. Property taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.7. Financial transaction taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8. Tax on extraprofit						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.9. Other taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.10. Social security contributions		3,960.5		1,440.0		413.4		369.8		315.5		649.7		123.8		161.5		128.1		74.0		153.3		142.5		21.5		126.2		167.8		147.4		219.7		282.6						583.7		446.3		488.3				156.5		190.1		237.1		128.1		177.1		141.2		138.6		200.6		149.1

		2. Non-tax revenues		52.5		0.3		21.0		15.6		14.1		18.2		9.4		0.4		11.2		3.8		5.8		6.0		4.0		5.0		5.1		5.2		3.8		9.2						25.3		24.8		25.0				10.3		2.3		12.7		7.1		8.0		9.7		7.3		9.1		8.6

		II Capital Revenues						0.0		0.0		0.0		0.2		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.2		0.0						0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		III Transfers from other level of government		7,000.0		9,573.0		1,750.0		1,694.8		2,750.0		3,305.1		653.3		336.2		760.5		528.2		583.3		583.3		830.5		836.2		1,083.3		235.3		1,134.5		1,935.3						3,516.0		3,129.9		4,488.2				1,200.7		1,114.6		1,200.7		614.6		1,214.6		1,300.7		1,324.6		1,862.9		1,300.7		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget		7,000.0		9,500.0		1,750.0		1,694.8		2,750.0		3,305.1		653.3		336.2		760.5		528.2		583.3		583.3		830.5		836.2		1,083.3		235.3		1,134.5		1,935.3						3,516.0		3,129.9		4,488.2				1,200.7		1,114.6		1,200.7		614.6		1,214.6		1,300.7		1,324.6		1,862.9		1,300.7

		Local Budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Vojvodina Budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employees						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-Employed						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurence Fund				73.0		0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Employment Market Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Other level of government						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		IV Grants						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Funds Expenditures: Farmers

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		B    Total expenditure ( I+II+III ) - classes 4 and 5		11,013.3		11,013.3		1,997.5		2,152.6		3,068.2		4,089.4		769.0		449.7		778.8		771.3		611.2		770.0		835.5		857.4		1,375.4		427.2		1,372.4		2,289.9						4,061.9		3,563.5		5,032.1				1,363.5		1,289.3		1,409.1		666.5		1,444.7		1,452.3		1,456.8		2,145.0		1,430.3		0.0		0.0		0.0

		I   Current expenditure (1.1-1.8)		11,011.6		11,011.0		1,995.8		2,152.6		3,068.1		4,089.2		769.0		449.7		777.1		771.3		611.2		770.0		835.5		857.3		1,375.4		427.2		1,372.2		2,289.9						4,061.9		3,563.5		5,027.1				1,363.5		1,289.3		1,409.1		666.5		1,444.7		1,452.3		1,451.8		2,145.0		1,430.3		0.0		0.0		0.0

		1.1 Wages and salaries		2.7		2.7		0.6		0.6		0.6		0.6		0.2		0.2		0.2		0.2		0.2		0.2		0.2		0.2		0.2		0.2		0.2		0.2						0.4		0.5		0.7				0.1		0.1		0.1		0.1		0.2		0.3		0.2		0.2		0.2

		1.2 Employer contribution		0.4		0.5		0.1		0.1		0.1		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.1		0.1		0.1				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.3 Other purchases of goods and services		288.1		267.7		89.3		39.6		53.2		52.8		49.4		17.2		22.7		16.1		15.3		8.2		0.3		34.6		18.3		13.5		24.1		15.2						105.6		56.3		27.8				29.0		18.6		58.0		27.7		13.1		15.5		13.5		9.4		4.9

		1.4. Interest payment						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.4.1  Interest payment on domestic debt						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.4.2 Interest payment on foreign debt						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5 Subsidies						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5.1 Subsidies to non-financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5.2.Subsidies topublic financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6 Social assistance/insurance benefits		9,507.4		9,701.2		1,711.9		1,932.0		2,813.3		3,692.8		641.2		390.9		679.8		684.2		553.1		694.7		772.3		768.6		1,272.4		374.8		1,249.1		2,068.8						3,556.3		3,147.2		4,485.1				1,202.1		1,139.0		1,215.2		573.5		1,284.2		1,289.5		1,290.9		1,915.8		1,278.4		0.0		0.0		0.0

		1.6.1 Social assistance benefits						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6.2 Social insurance benefits		9,507.4		9,701.2		1,711.9		1,932.0		2,813.3		3,692.8		641.2		390.9		679.8		684.2		553.1		694.7		772.3		768.6		1,272.4		374.8		1,249.1		2,068.8						3,556.3		3,147.2		4,485.1				1,202.1		1,139.0		1,215.2		573.5		1,284.2		1,289.5		1,290.9		1,915.8		1,278.4		0.0		0.0		0.0

		Pension benefits		9,506.7		9,700.0		1,702.3		1,916.0		2,797.4		3,676.2		636.4		389.1		676.9		684.2		539.2		692.6		772.3		758.2		1,266.9		371.9		1,242.0		2,062.2				2.0788001922		3,538.7		3,131.9		4,468.6				1,196.2		1,136.3		1,206.2		569.7		1,277.9		1,284.3		1,285.3		1,909.3		1,274.1

		Other transfers to households		0.7		1.2		9.6		16.1		15.9		16.6		4.8		1.8		3.0		0.0		14.0		2.1		0.0		10.4		5.6		2.9		7.1		6.6						17.5		15.3		16.5				5.9		2.7		8.9		3.8		6.3		5.2		5.6		6.5		4.4

		1.7 Transfers to other level of government		1,212.9		1,038.8		193.9		180.3		200.9		343.0		78.2		41.4		74.4		70.7		42.6		67.0		62.7		53.9		84.4		38.7		98.7		205.7						399.5		359.4		513.4				132.3		131.5		135.8		65.2		147.2		147.0		147.2		219.6		146.7		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Local budgets						0.0		0.0		0.0		0.0														0.0																0.0		0.0		0.0

		Vojvodina						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employee						0.2		0.1		0.1		0.1						0.2						0.1				0.1		0.0		0.1										0.3		0.0		0.0				0.1		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0						0.0

		Pension Insurance Fund of Self-employed		130.0				0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurance Fund						193.8		180.1		200.8		342.9		78.2		41.4		74.2		70.7		42.6		66.8		62.7		53.7		84.4		38.5		98.7		205.7						399.3		359.4		513.4				132.1		131.5		135.6		65.2		147.2		147.0		147.2		219.6		146.7

		Employment market fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Government extrabudgetary funds						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8 Other current expenditures		0.1		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0

		II    Capital expenditures		1.6		2.2		1.7		0.0		0.1		0.2		0.0		0.0		1.7		0.0		0.0		0.0		0.0		0.1		0.0		0.0		0.2		0.0						0.0		0.0		5.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		5.0		0.0		0.0

		III    Strategic stocks						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		C Overall balance (excluding grants)		-0.3		0.0		186.9		-72.3		11.4		-116.2		17.5		48.4		121.0		-165.4		131.2		-38.2		20.5		110.0		-119.1		-39.3		-14.2		-62.8						63.1		37.6		-30.5				4.0		17.6		41.4		83.2		-44.9		-0.8		13.7		-72.4		28.2		0.0		0.0		0.0

		Foreign grants

		D Overall balance (including grants)						186.9		-72.3		11.4		-116.2		17.5		48.4		121.0		-165.4		131.2		-38.2		20.5		110.0		-119.1		-39.3		-14.2		-62.8

																																												63.1		37.6		-30.5				4.0		17.6		41.4		83.2		-44.9		-0.8		13.7		-72.4		28.2		0.0		0.0		0.0





U

		

		Labor Market Fund Revenues

		monthly														in milions dinars																												uzeti podaci iz tabela za IMF (Q1-2006) - moze se napraviti procena I na bazi BJF

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		A Total revenues and grants (I+II+III+IV)		18,174.3		16,999.4		3,539.9		4,554.6		4,603.7		4,665.8		1,065.0		1,241.4		1,233.5		1,590.6		1,495.4		1,468.6		1,468.4		1,553.1		1,582.2		1,542.8		1,323.1		1,799.9						4,896.7		5,366.9		5,348.0				1,463.1		1,581.8		1,851.8		1,727.1		1,842.1		1,797.7		1,754.1		1,801.0		1,792.9		0.0		0.0		0.0

		I Current revenues (1.+2.)		10,798.1		9,548.6		1,817.7		2,112.0		2,208.9		2,483.3		512.2		624.8		680.7		754.9		661.8		695.3		695.1		741.9		771.9		733.6		758.9		990.8						2,297.9		2,551.6		2,629.7				666.4		789.4		842.1		821.5		833.6		896.5		853.8		890.1		885.8		0.0		0.0		0.0

		1.Tax revenues (1.1+…+1.10)		10,675.4		9,475.4		1,790.1		2,063.4		2,173.7		2,434.6		504.9		616.3		668.9		731.6		647.9		683.9		684.1		737.9		751.7		716.8		744.2		973.6						2,264.6		2,519.4		2,598.7				654.6		780.2		829.8		810.0		820.4		889.0		844.6		878.9		875.2		0.0		0.0		0.0

		1.1. Customs						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.2. Personal income tax						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.3. Corporate income tax						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.4. Retail sales tax  (PP)						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5. Excises						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6. Property taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.7. Financial transaction taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8. Tax on extraprofit						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.9. Other taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.10. Social security contributions		10,675.4		9,475.4		1,790.1		2,063.4		2,173.7		2,434.6		504.9		616.3		668.9		731.6		647.9		683.9		684.1		737.9		751.7		716.8		744.2		973.6						2,264.6		2,519.4		2,598.7				654.6		780.2		829.8		810.0		820.4		889.0		844.6		878.9		875.2

		2. Non-tax revenues		122.7		73.2		27.6		48.6		35.2		48.7		7.3		8.5		11.8		23.3		13.9		11.4		11.0		4.0		20.2		16.8		14.7		17.2						33.3		32.2		31.0				11.8		9.2		12.3		11.5		13.2		7.5		9.2		11.2		10.6

		II Capital Revenues						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		III Transfers from other level of government		7,376.2		7,450.8		1,722.2		2,441.7		2,394.0		2,182.5		552.8		616.6		552.8		835.7		833.6		772.4		773.3		810.4		810.3		809.2		564.2		809.1						2,598.8		2,815.3		2,706.4				796.7		792.4		1,009.7		905.6		1,008.5		901.2		900.3		904.4		901.7		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget		6,615.0		7,365.0		1,717.2		2,436.5		2,387.2		2,179.3		551.3		614.6		551.3		833.0		833.0		770.5		770.5		808.4		808.3		808.4		562.5		808.4						2,591.7		2,808.3		2,701.4				791.7		791.7		1,008.3		900.0		1,008.3		900.0		900.0		900.2		901.2

		Local Budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Vojvodina Budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employees						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-Employed						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurence Fund		11.2		85.8		5.0		5.2		6.8		3.2		1.5		2.0		1.5		2.7		0.6		1.9		2.8		2.0		2.0		0.8		1.7		0.7						7.1		7.0		5.0				5.0		0.7		1.4		5.6		0.2		1.2		0.3		4.2		0.5

		Employment Market Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Other level of government		750.0				0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		IV Grants						0.0		0.9		0.8		0.0												0.9				0.8		0.0		0.0										0.0		0.0		11.9																		6.5		5.4

		Labor Market Fund Expenditures				18583.2		1583.8

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		B    Total expenditure ( I+II+III ) - classes 4 and 5		18,174.4		18,391.5		3,857.8		4,217.9		4,203.1		4,708.8		1,206.2		1,129.4		1,522.2		1,274.1		1,648.3		1,295.5		1,446.7		1,342.8		1,413.6		1,236.6		1,703.5		1,768.7						4,552.7		4,551.6		5,148.4				1,445.9		1,261.7		1,845.1		1,428.3		1,558.6		1,564.7		1,773.5		1,667.2		1,707.7		0.0		0.0		0.0

		I   Current expenditure (1.1-1.8)		18,052.5		18,269.6		3,835.6		4,190.7		4,172.7		4,655.9		1,205.3		1,124.3		1,506.0		1,271.7		1,636.8		1,282.2		1,437.5		1,340.6		1,394.6		1,212.9		1,688.8		1,754.2						4,519.3		4,510.0		5,136.4				1,421.8		1,259.8		1,837.7		1,392.4		1,557.1		1,560.5		1,769.1		1,663.3		1,704.0		0.0		0.0		0.0

		1.1 Wages and salaries		716.2		654.8		157.9		162.2		194.1		288.8		47.1		47.5		63.3		47.8		59.1		55.3		58.6		56.6		78.9		82.2		62.8		143.8						227.9		217.1		224.6				73.4		75.1		79.4		70.4		71.8		74.9		75.0		75.1		74.5

		1.2 Employer contribution		124.0		259.2		26.7		27.1		27.7		42.2		7.8		7.7		11.2		7.9		9.6		9.6		9.2		9.0		9.5		9.2		9.1		23.9						37.6		37.2		38.0				12.4		12.2		13.0		12.2		12.0		13.0		13.8		11.8		12.4

		1.3 Other purchases of goods and services		362.7		506.0		102.5		120.7		136.0		153.3		26.0		31.7		44.8		37.1		38.5		45.1		41.8		41.8		52.4		50.4		42.1		60.8						177.7		137.0		154.7				46.9		59.6		71.2		46.4		54.0		36.6		36.0		63.7		55.0

		1.4. Interest payment						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.4.1  Interest payment on domestic debt						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.4.2 Interest payment on foreign debt						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5 Subsidies						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5.1 Subsidies to non-financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5.2.Subsidies topublic financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6 Social assistance/insurance benefits		11,347.0		11,347.0		2,429.6		2,661.1		2,574.7		2,923.5		755.5		693.9		980.2		783.3		1,085.7		792.1		890.8		838.0		845.9		732.2		1,087.0		1,104.3						2,754.6		2,778.7		3,260.6				882.1		749.7		1,122.8		847.0		951.9		979.8		1,143.8		1,032.0		1,084.8		0.0		0.0		0.0

		1.6.1 Social assistance benefits						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6.2 Social insurance benefits		11,347.0		11,347.0		2,429.6		2,661.1		2,574.7		2,923.5		755.5		693.9		980.2		783.3		1,085.7		792.1		890.8		838.0		845.9		732.2		1,087.0		1,104.3						2,754.6		2,778.7		3,260.6				882.1		749.7		1,122.8		847.0		951.9		979.8		1,143.8		1,032.0		1,084.8		0.0		0.0		0.0

		Unemployment benefits		10,713.2		10,713.2		2,222.7		2,409.6		2,474.2		2,469.2		740.8		676.0		805.9		777.7		902.6		729.3		866.9		802.3		805.0		666.1		965.3		837.8						2,603.9		2,637.1		2,852.9				804.3		717.1		1,082.5		823.6		918.3		895.2		982.7		935.8		934.4

		Other transfers to households		633.8		633.8		206.9		251.5		100.5		454.3		14.7		17.9		174.3		5.6		183.1		62.8		23.9		35.7		40.9		66.1		121.7		266.5						150.7		141.6		407.7				77.8		32.6		40.3		23.4		33.6		84.6		161.1		96.2		150.4

		1.7 Transfers to other level of government		5,433.1		5,433.1		1,116.8		1,217.9		1,239.8		1,246.0		368.4		343.2		405.2		395.2		443.6		379.1		437.1		395.2		407.5		338.4		487.2		420.4						1,321.5		1,340.0		1,458.5				407.0		363.2		551.3		416.4		467.4		456.2		500.5		480.7		477.3		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Local budgets						0.0		0.0		0.0		0.0														0.0																0.0		0.0		0.0

		Vojvodina						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employee		3,426.7		3,426.7		695.3		764.6		777.0		775.7		227.5		213.1		254.7		247.4		279.3		237.9		273.9		247.7		255.4		206.6		304.7		264.4						829.2		847.1		921.2				255.7		227.9		345.6		262.7		297.5		286.9		316.3		303.4		301.5

		Pension Insurance Fund of Self-employed		58.4		58.4		16.1		14.9		15.8		14.6		4.3		6.9		4.9		5.1		5.0		4.8		5.7		5.0		5.1		3.9		5.9		4.8						15.6		11.7		14.9				4.9		5.2		5.5		3.5		3.2		5.0		4.1		6.6		4.2

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurance Fund						405.4		438.1		446.6		455.6		136.6		123.2		145.6		142.6		159.2		136.3		157.5		142.2		146.9		127.8		176.6		151.2						476.1		480.4		521.4				146.3		129.9		199.9		150.0		166.4		164.0		179.7		170.3		171.4

		Employment market fund						0.0		0.3		0.4		0.1								0.1		0.1		0.1		0.0		0.3		0.1		0.1										0.6		0.8		1.0				0.1		0.2		0.3		0.2		0.3		0.3		0.4		0.4		0.2

		Government extrabudgetary funds						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8 Other current expenditures		69.5		69.5		2.1		1.7		0.4		2.1		0.5		0.3		1.3		0.4		0.3		1.0		0.0		0.0		0.4		0.5		0.6		1.0						0.0		0.0		0.0

		II    Capital expenditures		121.9		121.9		22.2		27.2		30.4		52.9		0.9		5.1		16.2		2.4		11.5		13.3		9.2		2.2		19.0		23.7		14.7		14.5						33.4		41.6		12.0				24.1		1.9		7.4		35.9		1.5		4.2		4.4		3.9		3.7

		III    Strategic stocks						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		C Overall balance (excluding grants)		-0.1		-1,392.1		-317.9		335.8		399.8		-43.0		-141.2		112.0		-288.7		316.5		-152.9		172.2		21.7		209.5		168.6		306.2		-380.4		31.2						344.0		815.3		187.7				17.2		320.1		6.7		298.8		283.5		233.0		-19.4		127.3		79.8		0.0		0.0		0.0

		Foreign grants

		D Overall balance (including grants)						-317.9		336.7		400.6		-43.0		-141.2		112.0		-288.7		316.5		-152.9		173.1		21.7		210.3		168.6		306.2		-380.4		31.2

																																												344.0		815.3		199.6				17.2		320.1		6.7		298.8		283.5		233.0		-19.4		133.8		85.2		0.0		0.0		0.0



Violeta Vulovic:
postojali su podaci koje je nikola preuzeo iz fajla za IMF, ali se oni ipak odnose na transfer iz republickog budzeta, pa su tamo I prebaceni



H

		

		Health Fund Revenues

								monthly										in milions dinars																										uzeti podaci iz tabela za IMF (Q1-2006) - moze se napraviti procena I na bazi BJF

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		A Total revenues and grants (I+II+III+IV)		94,566.2		99,035.7		21,196.6		24,353.1		27,017.5		29,629.4		6,434.4		6,747.1		8,015.2		8,969.2		7,001.6		8,382.3		9,365.4		8,310.4		9,341.6		8,740.9		8,438.2		12,450.3						25,727.1		28,530.8		31,271.3				7,115.6		8,772.6		9,838.9		8,623.1		9,405.4		10,502.3		9,685.2		10,800.5		10,785.6		0.0		0.0		0.0

		I Current revenues (1.+2.)		67,133.4		69,654.5		15,100.5		17,641.5		18,976.6		21,710.3		4,500.1		5,016.1		5,584.3		6,103.8		5,539.1		5,998.6		5,861.9		6,457.9		6,656.8		6,112.1		6,710.1		8,888.0						18,896.8		20,970.7		21,992.2				5,540.6		6,514.7		6,841.5		6,722.1		6,841.4		7,407.1		7,021.6		7,723.3		7,247.2		0.0		0.0		0.0

		1.Tax revenues (1.1+…+1.10)		65,270.0		67,990.9		14,836.4		16,870.9		18,354.0		20,681.2		4,395.8		4,972.6		5,468.0		5,903.9		5,341.9		5,625.1		5,742.9		6,302.1		6,309.0		5,954.7		6,428.5		8,298.0						18,731.6		20,709.0		21,424.7				5,497.7		6,448.0		6,785.9		6,575.0		6,797.9		7,336.1		6,943.7		7,281.8		7,199.2		0.0		0.0		0.0

		1.1. Customs						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.2. Personal income tax						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.3. Corporate income tax						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.4. Retail sales tax  (PP)						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5. Excises						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6. Property taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.7. Financial transaction taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8. Tax on extraprofit						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.9. Other taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.10. Social security contributions		65,270.0		67,990.9		14,836.4		16,870.9		18,354.0		20,681.2		4,395.8		4,972.6		5,468.0		5,903.9		5,341.9		5,625.1		5,742.9		6,302.1		6,309.0		5,954.7		6,428.5		8,298.0						18,731.6		20,709.0		21,424.7				5,497.7		6,448.0		6,785.9		6,575.0		6,797.9		7,336.1		6,943.7		7,281.8		7,199.2

		2. Non-tax revenues		1,863.4		1,663.6		264.1		770.5		622.6		1,029.1		104.2		43.6		116.3		199.9		197.2		373.5		119.0		155.8		347.8		157.4		281.6		590.0						165.2		261.6		567.5				42.9		66.7		55.6		147.1		43.5		71.0		77.9		441.5		48.0

		II Capital Revenues				113.0		0.0		0.0		0.0		0.3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.3						19.0		5.8		1,383.6				0.0		0.0		19.0		0.4		4.2		1.2		0.2		883.0		500.4

		III Transfers from other level of government		27,432.8		29,268.2		6,096.2		6,711.7		8,040.9		7,918.8		1,934.3		1,731.0		2,430.9		2,865.4		1,462.5		2,383.7		3,503.5		1,852.5		2,684.8		2,628.8		1,728.1		3,561.9						6,811.4		7,554.4		7,895.5				1,575.0		2,257.9		2,978.4		1,900.6		2,559.8		3,094.0		2,663.3		2,194.2		3,037.9		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget		2,800.0		2,800.0		700.0		700.0		1,216.0		184.0		213.3		233.3		253.3		233.3		233.3		233.3		520.0		520.0		176.0		61.3		61.3		61.3						0.0		0.0		0.0

		Local Budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Vojvodina Budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employees		20,728.0		22,000.0		4,428.9		4,976.9		5,774.8		6,447.1		1,395.7		1,207.2		1,826.0		2,277.8		889.3		1,809.8		2,625.8		1,001.8		2,147.2		2,211.7		1,258.2		2,977.2						5,509.7		6,289.8		6,425.8				1,166.7		1,822.1		2,521.0		1,538.4		2,107.0		2,644.4		2,189.1		1,646.7		2,590.1

		Pension Insurance Fund of Self-Employed		710.9		770.0		183.7		183.7		197.5		207.3		60.0		61.6		62.0		60.8		61.7		61.1		66.3		64.7		66.5		68.3		69.1		69.9						211.2		230.7		232.8				69.3		71.0		70.9		76.3		77.1		77.3		77.9		77.4		77.4

		Pension Insurance Fund of Farmers		1,082.9		1,038.8		193.8		180.1		200.8		343.0		78.2		41.4		74.2		70.7		42.6		66.8		62.7		53.7		84.4		38.5		98.8		205.7						399.3		359.4		513.4				132.1		131.5		135.6		65.2		147.2		147.0		147.2		219.6		146.7

		Health Insurence Fund				600.0		167.3		179.8		177.9		190.5		47.4		56.6		63.3		67.0		55.9		57.0		61.0		58.3		58.7		59.8		61.6		69.0						175.9		169.2		143.6				54.5		57.4		64.0		56.8		57.9		54.5		49.5		47.3		46.9

		Employment Market Fund		1,948.0		1,948.0		404.7		438.3		445.3		442.8		135.1		124.9		144.7		140.5		162.5		135.4		156.7		143.1		145.5		141.9		152.0		148.8						468.9		470.6		513.7				146.7		159.4		162.7		149.0		161.2		160.4		176.3		169.1		168.3

		Other level of government		163.0		111.5		17.8		52.8		28.5		104.3		4.5		5.9		7.3		15.3		17.2		20.3		11.1		10.9		6.5		47.3		27.0		29.9						46.3		34.7		66.2				5.6		16.5		24.2		14.9		9.5		10.3		23.4		34.3		8.5

		IV Grants						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Fund Expenditures

																				monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		B    Total expenditure ( I+II+III ) - classes 4 and 5		94,566.2		99,035.7		19,884.3		25,082.3		25,901.4		31,846.3		4,771.0		6,922.7		8,190.7		8,068.3		8,666.2		8,347.8		8,414.5		9,009.5		8,477.4		10,599.1		8,661.5		12,585.6						24,827.8		26,071.6		28,202.9				6,267.6		9,784.7		8,775.4		8,148.9		9,416.3		8,506.3		9,088.0		9,671.4		9,443.5		0.0		0.0		0.0

		I   Current expenditure (1.1-1.8)		94,256.2		98,685.7		19,881.3		25,069.6		25,872.8		31,828.0		4,769.9		6,921.5		8,190.0		8,066.5		8,664.1		8,339.0		8,405.7		9,007.9		8,459.2		10,594.7		8,660.2		12,573.1						24,817.9		26,016.7		28,191.1				6,266.7		9,781.7		8,769.5		8,147.3		9,414.2		8,455.2		9,081.9		9,665.7		9,443.5		0.0		0.0		0.0

		1.1 Wages and salaries		43,261.6		41,072.0		7,965.5		9,936.6		10,216.2		14,433.3		1,501.8		3,161.8		3,301.9		3,295.7		3,228.8		3,412.2		3,369.0		3,450.3		3,396.9		5,625.0		3,446.8		5,361.5						10,238.1		11,510.4		11,871.8				1,973.8		4,568.6		3,695.7		3,811.8		3,889.1		3,809.5		3,896.0		3,929.6		4,046.2

		1.2 Employer contribution		7,735.4		7,344.0		1,424.5		1,777.0		1,826.9		2,188.0		268.4		565.6		590.6		589.4		577.6		610.0		602.4		616.9		607.6		617.9		616.2		953.9						1,673.0		2,051.6		2,122.4				352.9		659.4		660.7		675.0		695.5		681.1		696.4		702.5		723.5

		1.3 Other purchases of goods and services		34,722.0		40,245.1		7,759.3		10,662.6		11,188.7		12,657.2		2,154.1		2,332.2		3,272.9		3,017.9		4,051.9		3,592.8		3,415.0		4,101.9		3,671.8		3,555.9		3,820.9		5,280.4						9,980.7		10,489.5		12,700.5				2,885.6		3,564.0		3,531.2		2,982.4		4,179.7		3,327.4		3,980.9		4,505.6		4,214.0

		1.4. Interest payment		1,550.0		1,450.0		729.9		515.1		313.3		151.7		291.0		173.7		265.2		314.6		117.7		82.8		197.6		79.9		35.8		57.5		57.2		37.0						6.0		1.5		24.1				0.0		5.9		0.1		0.8		0.7		0.0		1.8		22.3		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.4.1  Interest payment on domestic debt		1,550.0		1,450.0		729.9		515.1		313.3		151.7		291.0		173.7		265.2		314.6		117.7		82.8		197.6		79.9		35.8		57.5		57.2		37.0						6.0		1.5		24.1				0.0		5.9		0.1		0.8		0.7		0.0		1.8		22.3		0.0

		1.4.2 Interest payment on foreign debt						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5 Subsidies						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5.1 Subsidies to non-financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5.2.Subsidies topublic financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6 Social assistance/insurance benefits		6,530.0		8,100.0		1,915.1		2,069.3		2,183.7		2,197.8		531.9		658.4		724.8		812.9		652.3		604.1		767.5		709.7		706.5		698.7		678.1		821.1						2,783.9		1,829.1		1,346.8				1,022.8		929.8		831.3		635.8		603.2		590.1		463.5		465.7		417.6		0.0		0.0		0.0

		1.6.1 Social assistance benefits						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6.2 Social insurance benefits		6,530.0		8,100.0		1,915.1		2,069.3		2,183.7		2,197.8		531.9		658.4		724.8		812.9		652.3		604.1		767.5		709.7		706.5		698.7		678.1		821.1						2,783.9		1,829.1		1,346.8				1,022.8		929.8		831.3		635.8		603.2		590.1		463.5		465.7		417.6		0.0		0.0		0.0

		Sick leave		5,180.0		6,750.0		1,650.5		1,738.4		1,788.7		1,637.9		457.7		574.6		618.2		717.8		518.2		502.4		657.6		549.8		581.3		566.3		533.9		537.8						2,442.7		1,678.4		1,248.7				897.4		826.4		718.9		573.8		551.9		552.7		428.3		436.2		384.2

		Other transfers to households		1,350.0		1,350.0		264.6		330.8		395.0		559.9		74.2		83.8		106.6		95.0		134.1		101.7		109.9		159.9		125.2		132.4		144.2		283.3						341.2		150.7		98.1				125.4		103.4		112.3		62.0		51.2		37.4		35.2		29.5		33.4

		1.7 Transfers to other level of government		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Local budgets						0.0		0.0		0.0		0.0														0.0																0.0		0.0		0.0

		Vojvodina						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employee		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-employed						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurance Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Employment market fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Government extrabudgetary funds						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8 Other current expenditures		457.2		474.7		87.0		109.0		144.0		200.1		22.7		29.8		34.5		36.0		35.8		37.2		54.1		49.3		40.6		39.8		41.0		119.3						136.1		134.7		125.5				31.7		53.9		50.5		41.4		46.1		47.2		43.3		40.1		42.2

		II    Capital expenditures		310.0		350.0		3.0		12.7		28.6		18.3		1.1		1.3		0.7		1.8		2.1		8.8		8.8		1.6		18.2		4.5		1.3		12.5						9.8		54.9		11.7				0.9		3.0		5.9		1.6		2.1		51.1		6.0		5.7		0.0

		III    Strategic stocks						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		C Overall balance (excluding grants)						1,312.3		-729.2		1,116.0		-2,216.9		1,663.4		-175.6		-175.5		900.9		-1,664.5		34.4		950.9		-699.1		864.2		-1,858.2		-223.3		-135.3						899.4		2,459.3		3,068.5				847.9		-1,012.1		1,063.6		474.2		-10.9		1,995.9		597.2		1,129.1		1,342.1		0.0		0.0		0.0

		Foreign grants

		D Overall balance (including grants)						1,312.3		-729.2		1,116.0		-2,216.9		1,663.4		-175.6		-175.5		900.9		-1,664.5		34.4		950.9		-699.1		864.2		-1,858.2		-223.3		-135.3

																																												899.4		2,459.3		3,068.5				847.9		-1,012.1		1,063.6		474.2		-10.9		1,995.9		597.2		1,129.1		1,342.1		0.0		0.0		0.0



NA: sta je bre ovo???
Ovde je bila cifra od 2,17 mlrd, verovatno pozajmica iz budzeta za otpremnine, ali se u biltenu ta cifra vidi kao prihod od privatizacije, pa je nismo ukljucili u capital revenue

ovo su otpremnine u zdravstvu 2,17 mlrd-uzeto iz vladinog fajla da bi bili konzistentni sa prihodnom stranom. U biltenu se samo vidi veliki rast u oktobru na 472-ali bi trebalo staviti na plate-ostali rashodi za zaposlene-tako smo I uradili

NA:vidi komentar u polju Q64



L

		

		Local Government Revenues

		monthly																in millions of dinars																																										iz BJF

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005																						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December																						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		A Total revenues(I+II+III)		87,529.7		87,529.7		22,438.0		24,700.5		26,918.3		29,541.6		6,443.9		7,427.2		8,566.9		7,717.0		8,347.3		8,636.2		8,087.0		9,921.0		8,910.3		8,611.6		9,458.7		11,471.3																				1.2906766029		28,960.2		31,787.3		32,707.6				7,925.7		10,021.6		11,012.9		9,511.0		10,873.7		11,402.6		10,623.4		11,208.7		10,875.5		0.0		0.0		0.0

		I Current revenues (1.+2.)		67,082.9		67,082.9		16,340.7		18,639.7		20,750.0		22,513.0		4,673.8		5,501.7		6,165.2		5,797.4		6,361.4		6,481.0		6,045.2		7,877.4		6,827.4		6,439.3		7,276.7		8,797.1																				1.3583330049		22,196.1		24,237.1		24,487.4				5,848.1		7,786.4		8,561.7		7,223.9		8,443.2		8,570.0		7,758.9		8,546.5		8,182.0		0.0		0.0		0.0

		1.Tax revenues (1.1+…+1.10)		54,094.2		54,094.2		12,906.7		14,314.1		15,096.1		17,501.2		3,448.8		4,641.4		4,816.5		4,505.2		5,049.5		4,759.3		4,442.3		5,585.9		5,067.9		4,919.8		5,586.2		6,995.2																				1.295875813		16,725.4		18,230.5		19,310.0				4,470.2		5,877.6		6,377.6		5,346.5		6,547.5		6,336.5		6,156.6		6,752.0		6,401.4		0.0		0.0		0.0

		1.1. Customs						0.0		0.0		0.0		0.0																																												0		0.0		0.0		0.0

		1.2. Personal income tax 711000		36,824.1		36,824.1		8,294.7		9,661.7		10,221.3		11,716.3		2,321.7		2,822.8		3,150.2		3,288.2		3,113.2		3,260.2		3,289.8		3,427.5		3,504.0		3,417.4		3,549.9		4,749.1				ovde je vrlo tesko raspodeliti prihode iz biltena na ove stavke prihoda. Posto je do oktobra koriscen vladin fajl za imf, ubacila sam nase podatke iz fiskalnog za novembar I decembar I revidirala prethodni period, jer je tako mnogo jasnije.																1.3422367289		11,133.5		12,151.6		12,481.0				3,165.6		3,711.6		4,256.3		3,908.5		4,010.0		4,233.1		4,196.5		4,128.0		4,156.5

		1.3. Corporate income tax 711200						0.0		0.0		0.0		0.0																																												0		0.0		0.0		0.0

		1.4. Retail sales tax  (PP) 714100						0.0		0.0		-0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		-0.0		0.0																								0		0.0		0.0		0.0

		1.5. Excises 714200						0.0		0.0		0.0		0.0																																												0		0.0		0.0		0.0

		1.6. Property taxes 713000		12,340.9		12,340.9		3,484.8		3,425.1		3,426.2		4,144.0		800.4		1,464.1		1,220.3		847.2		1,486.5		1,091.3		762.1		1,630.5		1,033.5		1,040.8		1,520.1		1,583.1																				1.1913957568		4,151.7		4,031.0		4,731.1				893.2		1,690.2		1,568.4		954.7		1,886.4		1,189.9		1,327.3		1,828.7		1,575.1

		1.7. Financial transaction taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																																												0		0.0		0.0		0.0

		1.8. Tax on extraprofit						0.0		0.0		0.0		0.0																																												0		0.0		0.0		0.0

		1.9. Other taxes (-721)		4,929.2		4,929.2		1,127.2		1,227.3		1,448.6		1,640.9		326.8		354.5		445.9		369.8		449.8		407.7		390.3		527.8		530.5		461.6		516.3		663.0																				1.2777214907		1,440.2		2,047.9		2,097.9				411.5		475.8		552.9		483.3		651.1		913.5		632.8		795.3		669.8

		1.10. Social security contributions						0.0		0.0		0.0		0.0																				0.0																								0		0.0		0.0		0.0

		2. Non-tax revenues 742000+743000+745000		12,988.7		12,988.7		3,434.0		4,325.6		5,653.9		5,011.8		1,225.0		860.3		1,348.7		1,292.2		1,311.8		1,721.6		1,602.9		2,291.5		1,759.5		1,519.5		1,690.4		1,801.9																				1.5930749848		5,470.7		6,006.5		5,177.4				1,377.8		1,908.8		2,184.1		1,877.3		1,895.7		2,233.5		1,602.3		1,794.5		1,780.6

		II Capital Revenues 741000		6,646.8		6,646.8		1,625.5		1,820.0		1,982.7		2,383.1		453.7		571.5		600.3		573.8		597.4		648.9		629.6		671.9		681.2		658.0		717.1		1,007.9																				1.2539604222		2,038.3		2,237.6		2,560.5				614.4		677.7		746.2		640.3		808.6		788.8		840.2		906.5		813.8

		III Transfers from other level of government		13,800.0		13,800.0		4,438.5		4,222.3		4,131.5		4,558.9		1,303.9		1,348.3		1,786.3		1,343.6		1,373.3		1,505.5		1,411.9		1,355.6		1,364.0		1,510.0		1,439.6		1,609.3																				1.0482326899		4,652.6		5,166.0		5,471.2				1,448.5		1,525.6		1,678.5		1,606.3		1,594.8		1,964.9		1,993.2		1,652.2		1,825.8		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																																												0		0.0		0.0		0.0

		Republican budget 733000		13,800.0		13,800.0		4,417.9		4,188.5		4,109.1		4,442.1		1,303.9		1,347.2		1,766.8		1,332.3		1,360.0		1,496.3		1,406.5		1,353.8		1,348.8		1,471.3		1,415.6		1,555.3																				0.9512920886		4,202.7		4,670.6		4,966.3				1,373.3		1,311.5		1,517.9		1,502.6		1,434.6		1,733.4		1,800.9		1,490.9		1,674.5

		Local Budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																																												0		425.1		413.9		384.8				74.2		211.6		139.3		91.2		133.6		189.1		150.4		112.9		121.5

		Vojvodina Budget						20.6		33.8		22.3		116.8		0.0		1.1		19.5		11.3		13.3		9.2		5.4		1.8		15.1		38.7		24.1		54.0																				1.2019477688		24.8		81.5		120.1				1.0		2.5		21.3		12.5		26.6		42.4		41.9		48.4		29.8

		Pension Insurance Fund of Employees						0.0		0.0		0.0		0.0																																												0		0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-Employed						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurence Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Employment Market Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Other level of government						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		IV Grants 733000		0.0		0.0		33.3		18.5		54.2		86.6		12.5		5.7		15.1		2.3		15.3		0.9		0.3		16.1		37.8		4.3		25.3		57.0																						73.2		146.6		188.5				14.7		32.0		26.5		40.6		27.1		78.9		31.1		103.5		53.9

		Local Government Expenditures

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005																						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December																						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		B    Total expenditure ( I+II+III ) - classes 4 and 5		87,529.7		87,529.7		17,013.0		24,634.8		25,570.7		32,344.0		4,779.6		5,786.8		6,446.6		7,970.3		7,469.1		9,195.4		8,414.6		8,190.1		8,966.0		8,983.6		8,937.1		14,423.3																						23,289.9		28,359.0		32,367.8				6,794.5		7,621.1		8,874.2		8,313.1		9,575.7		10,470.3		10,698.6		10,615.4		11,053.8		0.0		0.0		0.0

		I   Current expenditure (1.1-1.8)		71,379.8		71,379.8		15,239.1		20,584.4		21,323.8		26,927.4		4,176.7		5,113.5		5,948.9		6,747.9		6,386.7		7,449.8		7,352.3		6,718.7		7,252.8		7,314.6		7,352.7		12,260.1																						19,831.2		23,308.2		24,865.5				5,570.9		6,702.9		7,557.4		7,315.1		7,916.6		8,076.6		8,922.2		7,941.4		8,001.9		0.0		0.0		0.0

		1.1 Wages and salaries 41		16,281.5		16,281.5		3,787.8		4,212.9		4,478.8		5,277.5		1,070.6		1,268.1		1,449.1		1,506.0		1,257.2		1,449.7		1,475.0		1,456.0		1,547.8		1,420.7		1,723.1		2,133.7																						5,358.1		5,574.3		5,394.4				1,545.9		1,809.3		2,002.9		1,974.1		1,750.8		1,849.4		1,753.1		1,813.1		1,828.2

		1.2 Employer contribution						946.9		1,053.2		1,119.7		1,319.4		267.6		317.0		362.3		376.5		314.3		362.4		368.8		364.0		386.9		355.2		430.8		533.4																						882.1		889.4		888.2				258.1		294.6		329.4		327.1		275.2		287.1		286.8		301.9		299.5

		1.3 Other purchases of goods and services 42		15,981.2		15,981.2		3,238.3		4,474.6		4,830.2		6,508.6		802.5		1,154.1		1,281.7		1,370.5		1,586.1		1,518.0		1,680.5		1,457.7		1,692.0		1,677.8		1,830.1		3,000.7																						4,947.5		6,390.4		6,913.4				1,280.4		1,745.1		1,922.0		1,778.8		2,256.4		2,355.2		2,444.6		2,203.1		2,265.7

		1.4. Interest payment  44		144.7		144.7		94.9		42.6		94.5		44.3		68.0		12.2		14.7		8.4		12.9		21.3		72.2		11.9		10.4		12.4		13.9		18.0																						117.3		61.0		139.6				85.3		17.3		14.7		19.7		17.0		24.4		86.4		28.8		24.4

		1.4.1  Interest payment on domestic debt						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		1.4.2 Interest payment on foreign debt						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		1.5 Subsidies 45		30,942.0		30,942.0		3,546.3		6,114.1		6,209.3		7,090.0		1,147.3		1,107.0		1,292.0		2,045.2		1,836.6		2,232.3		2,069.6		1,995.0		2,144.7		1,936.5		1,618.4		3,535.1																						3,418.6		4,573.4		5,722.5				1,099.4		1,077.1		1,242.1		1,505.9		1,502.2		1,565.3		2,208.1		1,808.2		1,706.2

		1.5.1 Subsidies to non-financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		1.5.2.Subsidies topublic financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		1.6 Social assistance/insurance benefits 46+47		1,415.0		1,415.0		2,556.8		3,061.9		3,127.9		5,105.4		596.9		832.8		1,127.1		950.8		818.5		1,292.6		1,060.5		1,003.1		1,064.3		1,441.1		1,295.4		2,368.9																						3,898.0		4,108.1		4,108.9				1,003.6		1,353.4		1,541.0		1,162.6		1,525.3		1,420.2		1,496.2		1,215.1		1,397.6		0.0		0.0		0.0

		1.6.1 Social assistance benefits						2,556.8		3,061.9		3,127.9		5,105.4		596.9		832.8		1,127.1		950.8		818.5		1,292.6		1,060.5		1,003.1		1,064.3		1,441.1		1,295.4		2,368.9																						3,898.0		4,108.1		4,108.9				1,003.6		1,353.4		1,541.0		1,162.6		1,525.3		1,420.2		1,496.2		1,215.1		1,397.6

		1.6.2 Social insurance benefits						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Transfers to military/health pension funds3)						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Other transfers to households						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		1.7 Transfers to other level of government						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Local budgets						0.0		0.0		0.0		0.0														0.0																																0.0		0.0		0.0

		Vojvodina						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employee						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-employed						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurance Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		Employment market fund						0.0		0.0		0.0		0.0																																				760.4712										0.0		0.0		0.0

		Government extrabudgetary funds						0.0		0.0		0.0		0.0																																														0.0		0.0		0.0

		1.8 Other current expenditures 43+48+49		6,615.4		6,615.4		1,068.1		1,625.1		1,463.4		1,582.2		223.8		422.3		422.0		490.5		561.1		573.5		625.7		431.0		406.7		470.9		441.0		670.3																						1,209.6		1,711.6		1,698.5				298.2		406.1		505.3		546.9		589.7		575.0		647.0		571.2		480.3

		II    Capital expenditures 51+54		15,151.8		15,151.8		1,765.8		4,048.9		4,239.2		5,400.5		602.4		665.7		497.7		1,222.4		1,080.9		1,745.6		1,056.9		1,469.1		1,713.2		1,669.0		1,580.6		2,150.9																						3,372.3		4,946.2		7,382.5				1,215.3		871.4		1,285.6		982.3		1,599.0		2,364.9		1,769.5		2,589.4		3,023.6

		III    Strategic stocks 52		73.2		73.2		8.1		1.5		7.7		16.1		0.5		7.6		0.0		0.0		1.5		0.0		5.4		2.3		0.0		0.0		3.8		12.3																						86.3		104.6		119.8				8.3		46.8		31.2		15.7		60.1		28.8		6.9		84.6		28.3

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005																						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December																						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		C Overall balance (excluding grants)						5,391.7		47.2		1,293.4		-2,889.0		1,651.8		1,634.7		2,105.2		-255.6		862.9		-560.1		-327.9		1,714.8		-93.5		-376.3		496.3		-3,009.0																						5,597.1		3,281.7		151.3				1,116.5		2,368.5		2,112.2		1,157.4		1,270.9		853.4		-106.3		489.8		-232.2		0.0		0.0		0.0

		GRANTS SU NA 731 I 732 A NE 744

		D Overall balance (including grants)						5,425.0		65.7		1,347.6		-2,802.4		1,664.3		1,640.4		2,120.3		-253.3		878.2		-559.2		-327.6		1,730.9		-55.7		-372.0		521.6		-2,952.0

																																																												5,670.3		3,428.3		339.8				1,131.2		2,400.5		2,138.7		1,198.0		1,298.0		932.3		-75.2		593.3		-178.3		0.0		0.0		0.0
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		Vojvodina Government Revenues

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		A Total revenues and grants (I+II+III+IV)		18,953.7		14,088.2		4,084.3		4,562.9		4,602.5		5,033.9		1,200.3		1,263.2		1,620.8		1,480.4		1,512.4		1,570.1		1,543.9		1,527.0		1,531.6		1,533.1		1,630.9		1,869.9						5,849.9		5,223.8		5,244.4				1,930.4		1,668.7		2,250.8		1,734.2		1,716.1		1,773.5		1,732.7		1,742.8		1,768.9		0.0		0.0		0.0

		I Current revenues (1.+2.)		4,978.9		3,571.8		1,104.5		1,221.9		1,192.6		1,465.5		256.0		313.4		535.1		368.3		388.4		465.2		399.4		390.2		403.0		394.6		404.9		666.0						1,755.0		1,402.8		1,385.5				344.1		414.0		996.9		464.7		437.2		500.9		477.4		422.5		485.6		0.0		0.0		0.0

		1.Tax revenues (1.1+…+1.10)		3,849.6		3,552.8		1,093.2		1,205.2		1,179.8		1,449.9		253.8		309.5		529.9		364.0		382.1		459.1		398.0		385.8		396.0		389.4		398.5		662.0						1,750.0		1,388.1		1,380.4				343.1		412.7		994.2		462.2		435.4		490.5		476.3		420.3		483.8		0.0		0.0		0.0

		1.1. Customs						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.2. Personal income tax   711110		3,263.3		2,605.7		763.7		951.0		981.7		1,118.5		213.6		263.1		287.0		336.0		298.8		316.2		317.6		325.8		338.3		332.4		337.9		448.2						1,019.8		1,143.6		1,150.4				289.6		347.1		383.1		390.7		364.0		388.9		380.0		387.5		382.9

		1.3. Corporate income tax 711200		384.3		553.1		306.1		186.5		127.2		241.5		30.3		39.7		236.1		17.6		69.2		99.7		45.8		38.9		42.5		38.6		40.8		162.1						730.2		244.5		230.0				53.5		65.6		611.1		71.5		71.4		101.6		96.3		32.8		100.9

		1.4. Retail sales tax  (PP) 714100		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5. Excises 714200		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6. Property taxes               713000						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.7. Financial transaction taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8. Tax on extraprofit						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.9. Other taxes		202.0		394.0		23.4		67.7		70.9		89.9		9.9		6.7		6.8		10.4		14.1		43.2		34.6		21.1		15.2		18.4		19.8		51.7						0.0		0.0		0.0

		1.10. Social security contributions						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		2. Non-tax revenues 742000+743000+745000+812000		1,129.3		19.0		11.3		16.7		12.8		15.6		2.2		3.9		5.2		4.3		6.3		6.1		1.4		4.4		7.0		5.2		6.4		4.0						5.0		14.7		5.1				1.0		1.3		2.7		2.5		1.8		10.4		1.1		2.2		1.8

		II Capital Revenues 741000		130.0		25.5		13.2		21.4		27.5		38.3		2.1		5.0		6.1		7.7		6.9		6.8		8.4		9.1		10.0		12.4		10.9		15.0						12.6		38.8		46.6				2.6		3.7		6.3		11.0		14.0		13.8		15.7		15.8		15.1

		III Transfers from other level of government		13,844.0		10,489.7		2,966.6		3,319.6		3,382.4		3,530.1		942.2		944.8		1,079.6		1,104.4		1,117.1		1,098.1		1,136.1		1,127.7		1,118.6		1,126.1		1,215.1		1,188.9						4,082.3		3,782.2		3,812.3				1,583.7		1,251.0		1,247.6		1,258.5		1,264.9		1,258.8		1,239.6		1,304.5		1,268.2		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget		13,844.0		10,489.7		2,966.6		3,319.6		3,382.4		3,530.1		942.2		944.8		1,079.6		1,104.4		1,117.1		1,098.1		1,136.1		1,127.7		1,118.6		1,126.1		1,215.1		1,188.9						4,079.2		3,779.7		3,810.3				1,583.7		1,249.3		1,246.2		1,257.4		1,264.0		1,258.3		1,238.7		1,303.9		1,267.7

		Local Budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Vojvodina Budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employees						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-Employed						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurence Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Employment Market Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Other level of government						0.0		0.0		0.0		0.0																														3.1		2.5		2.0				0.0		1.7		1.4		1.1		0.9		0.5		0.9		0.6		0.5

		IV Grants 731+732		0.8		1.2		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0

		Vojvodina Government Expenditures

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		B    Total expenditure ( I+II+III ) - classes 4 and 5		18,953.7		14,102.6		3,783.8		4,658.6		4,688.7		6,983.9		1,117.1		1,101.1		1,565.6		1,490.8		1,595.9		1,571.9		1,651.6		1,628.0		1,409.1		2,244.9		1,966.7		2,772.3						5,122.8		5,222.1		6,386.6				1,689.4		1,655.1		1,778.3		1,653.6		1,750.7		1,817.8		2,560.6		1,994.9		1,831.1		0.0		0.0		0.0

		I   Current expenditure (1.1-1.8)		18,716.9		12,763.9		3,780.8		4,634.5		4,632.4		6,834.4		1,116.8		1,100.8		1,563.2		1,489.7		1,588.3		1,556.5		1,643.7		1,603.5		1,385.2		2,229.0		1,935.5		2,669.9						5,110.7		5,160.5		6,285.6				1,689.2		1,652.9		1,768.6		1,652.0		1,715.9		1,792.6		2,522.6		1,970.3		1,792.7		0.0		0.0		0.0

		1.1 Wages and salaries 41		12,280.7		8,150.6		2,680.5		2,993.4		3,056.4		3,247.3		852.6		847.1		980.8		995.6		1,008.0		989.8		1,020.6		1,022.0		1,013.8		1,018.7		1,107.0		1,121.6						3,720.2		3,522.9		3,521.1				1,417.9		1,148.0		1,154.3		1,198.5		1,165.0		1,159.4		1,151.2		1,199.9		1,169.9

		1.2 Employer contribution 412		2,175.7		1,316.4		475.4		531.9		542.6		568.9		151.2		150.6		173.6		176.6		179.1		176.2		181.4		181.3		179.9		181.1		194.2		193.6						738.6		698.8		698.5				283.0		227.5		228.2		237.5		231.4		229.9		227.9		238.4		232.3

		1.3 Other purchases of goods and services 42		1,248.7		1,099.1		148.4		256.2		260.4		480.5		11.0		62.8		74.6		77.7		90.8		87.7		129.0		66.3		65.1		100.5		92.4		287.6						111.6		225.1		265.2				13.4		52.8		45.4		59.2		85.6		80.3		91.0		91.0		83.2

		1.4. Interest payment  44		0.6		0.4		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.4.1  Interest payment on domestic debt		0.6		0.4		0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.4.2 Interest payment on foreign debt						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.5 Subsidies 45		1,755.7		1,172.5		300.1		563.5		519.4		1,399.2		70.4		13.2		216.5		159.0		195.8		208.7		233.9		266.7		18.8		756.1		354.6		288.5						347.1		80.9		829.4				11.4		113.5		222.2		19.2		10.5		51.2		640.8		173.7		14.9		0.0		0.0		0.0

		1.5.1 Subsidies to non-financial corporations		1,755.7		1,172.5		300.1		563.5		519.4		1,399.2		70.4		13.2		216.5		159.0		195.8		208.7		233.9		266.7		18.8		756.1		354.6		288.5						347.1		80.9		829.4				11.4		113.5		222.2		19.2		10.5		51.2		640.8		173.7		14.9

		1.5.2.Subsidies topublic financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.6 Social assistance/insurance benefits 46+47		39.2		22.5		3.5		14.3		6.9		54.4		0.2		0.8		2.5		3.2		7.4		3.7		4.5		0.3		2.1		4.8		11.6		38.0						55.3		83.9		117.5				2.1		30.1		23.1		25.2		24.8		33.9		31.9		39.8		45.8		0.0		0.0		0.0

		1.6.1 Social assistance benefits		39.2		22.5		3.5		14.3		6.9		54.4		0.2		0.8		2.5		3.2		7.4		3.7		4.5		0.3		2.1		4.8		11.6		38.0						55.3		83.9		117.5				2.1		30.1		23.1		25.2		24.8		33.9		31.9		39.8		45.8

		1.6.2 Social insurance benefits		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Transfers to military/health pension funds3)						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Other transfers to households						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.7 Transfers to other level of government		0.0		0.0		20.6		33.8		22.3		116.8		0.0		1.1		19.5		11.3		13.3		9.2		5.4		1.8		15.1		38.7		24.1		54.0						0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Republican budget						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Local budgets						20.6		33.8		22.3		116.8		0.0		1.1		19.5		11.3		13.3		9.2		5.4		1.8		15.1		38.7		24.1		54.0						0.0		0.0		0.0

		Vojvodina						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employee						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-employed						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Health Insurance Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Employment market fund						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		Government extrabudgetary funds						0.0		0.0		0.0		0.0																														0.0		0.0		0.0

		1.8 Other current expenditures 48+49		1,216.3		1,002.4		152.3		241.4		224.4		967.3		31.4		25.2		95.7		66.3		93.9		81.2		68.9		65.1		90.4		129.1		151.6		686.6						137.9		549.0		853.9				-38.6		81.1		95.4		112.5		198.6		237.9		379.8		227.5		246.6

		II    Capital expenditures		154.8		117.2		3.0		21.1		32.2		144.3		0.3		0.3		2.4		1.1		4.6		15.4		7.9		15.8		8.5		13.6		31.2		99.5						3.1		60.6		97.8				0.2		2.2		0.7		1.6		33.8		25.2		34.8		24.6		38.4

		III    Strategic stocks		34.8		11.0		0.0		3.0		24.1		5.2		0.0		0.0		0.0		0.0		3.0		0.0		0.0		8.7		15.4		2.3		0.0		2.9						9.0		1.0		3.2				0.0		0.0		9.0		0.0		1.0		0.0		3.2		0.0		0.0

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005						2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budzet		Budzet		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3				January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December						Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		C Overall balance (excluding grants)		-0.8		-15.6		300.5		-95.7		-86.2				83.2		162.1		55.2		-10.4		-83.5		-1.8		-107.7		-101.0		122.5		-711.8		-335.8		-902.4						727.1		1.7		-1,142.2				241.0		13.6		472.5		80.6		-34.6		-44.3		-827.9		-252.1		-62.2		0.0		0.0		0.0

		Foreign grants

		D Overall balance (including grants)		0.0		-14.4		300.5		-95.7		-86.2				83.2		162.1		55.2		-10.4		-83.5		-1.8		-107.7		-101.0		122.5		-711.8		-335.8		-902.4

																																												727.1		1.7		-1,142.2				241.0		13.6		472.5		80.6		-34.6		-44.3		-827.9		-252.1		-62.2		0.0		0.0		0.0

										prihodi na kontu 92:						58.5		123.6		50		135.9		157		166		203		142		562.3		124.3 bilo ukupno non tax revenue za oct								prihodi od privatizacije		535.6								183.4		153.5		198.7		113.7		456.9		169.2

										(koji su ovde bili uracunati u non-tax revenues, dok ih NA nije izbacio)





STATE UNION

		State Union Government Revenues

		monthly						in milions dinars																																																				Do 08. 06.

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005				2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December				Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		A Total revenues and grants (I+II+III+IV)		49,906.8		50,114.1		12,250.0		12,670.0		11,900.0		12,973.7		3,900.0		3,950.0		4,400.0		4,050.0		4,400.0		4,220.0		4,100.0		4,100.0		3,700.0		4,584.1		4,389.6		4,000.0				13,510.2		10,325.9		0.0				4,204.7		4,200.8		5,104.7		4,157.5		4,769.9		1,398.5		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		I Current revenues (1.+2.)		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.Tax revenues (1.1+…+1.10)		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.1. Customs						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.2. Personal income tax   711110						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.3. Corporate income tax 711200						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.4. Retail sales tax  (PP) 714100						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.5. Excises 714200						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.6. Property taxes               713000						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.7. Financial transaction taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.8. Tax on extraprofit						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.9. Other taxes						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.10. Social security contributions						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		2. Non-tax revenues 321000742000+743000+745000+812000+821000+?911000+921000						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		II Capital Revenues 741000						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		III Transfers from other level of government		49,906.8		50,114.1		12,250.0		12,670.0		11,900.0		12,973.7		3,900.0		3,950.0		4,400.0		4,050.0		4,400.0		4,220.0		4,100.0		4,100.0		3,700.0		4,584.1		4,389.6		4,000.0				13,510.2		10,325.9		0.0				4,204.7		4,200.8		5,104.7		4,157.5		4,769.9		1,398.5		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Republican budget		49,906.8		50,114.1		12,250.0		12,670.0		11,900.0		12,973.7		3,900.0		3,950.0		4,400.0		4,050.0		4,400.0		4,220.0		4,100.0		4,100.0		3,700.0		4,584.1		4,389.6		4,000.0				13,510.2		10,325.9		0.0				4,204.7		4,200.8		5,104.7		4,157.5		4,769.9		1,398.5

		Local Budgets						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Vojvodina Budget						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employees						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-Employed						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Health Insurence Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Employment Market Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Other level of government						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		IV Grants 730000						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		State Union Government Expenditures

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005				2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December				Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		B    Total expenditure ( I+II+III ) - classes 4 and 5		49,906.8		50,114.1		12,249.4		12,668.7		11,927.0		13,037.3		3,887.8		3,967.2		4,394.4		4,048.0		4,366.3		4,254.5		4,052.3		4,151.8		3,722.8		4,458.6		4,507.7		4,071.0				13,510.3		10,325.7		0.0				4,204.7		4,200.8		5,104.7		4,157.5		4,769.9		1,398.4		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		I   Current expenditure (1.1-1.8)		46,584.4		48,397.2		11,704.1		12,219.2		11,687.1		12,669.1		3,748.8		3,813.0		4,142.3		3,919.6		4,292.7		4,007.0		4,006.0		4,010.5		3,670.7		4,397.2		4,255.4		4,016.5				12,641.4		9,723.9		0.0				3,944.7		3,949.1		4,747.6		3,866.4		4,459.2		1,398.3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.1 Wages and salaries 411/413-417		19,600.9		20,908.3		5,091.5		5,969.2		4,887.2		4,904.9		1,548.7		1,809.2		1,733.7		1,966.0		2,394.9		1,608.3		1,724.8		1,567.8		1,594.6		1,482.0		1,711.3		1,711.6				4,937.9		3,896.3		0.0				1,465.9		1,614.9		1,857.1		1,628.6		1,686.7		581.0

		1.2 Employer contribution 412+482		2,979.6		3,110.9		808.2		780.9		694.3		812.1		229.0		267.2		312.0		276.2		255.1		249.6		245.6		228.3		220.4		224.7		327.8		259.6				758.7		626.7		0.0				252.3		248.7		257.7		246.9		264.0		115.7

		1.3 Other purchases of goods and services 42		9,359.9		9,448.2		2,122.7		1,705.4		2,377.7		2,963.5		691.2		584.5		847.0		446.7		349.4		909.3		698.5		1,038.5		640.7		1,410.6		798.3		754.6				2,581.5		1,626.7		0.0				764.6		680.5		1,136.4		601.7		911.0		114.1

		1.4. Interest payment  44		338.5		245.9		44.0		30.6		5.6		151.8		14.7		15.3		14.0		0.0		1.5		29.1		5.6		-0.0		-0.0		111.1		21.9		18.8				60.4		41.5		0.0				17.9		22.1		20.4		21.1		20.5		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.4.1  Interest payment on domestic debt		338.5		245.9		44.0		30.6		5.6		151.8		14.7		15.3		14.0		0.0		1.5		29.1		5.6		-0.0		-0.0		111.1		21.9		18.8				60.4		41.5		0.0				17.9		22.1		20.4		21.1		20.5		0.0

		1.4.2 Interest payment on foreign debt						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.5 Subsidies 45						0.0		-2.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		2.0		-2.0		-2.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				45.9		30.6		0.0				15.3		15.3		15.3		15.3		15.3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		1.5.1 Subsidies to non-financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																												45.9		30.6		0.0				15.3		15.3		15.3		15.3		15.3		0.0		0.0		0.0

		1.5.2.Subsidies topublic financial corporations						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.6 Social assistance/insurance benefits 46+47		12,300.6		11,575.3		2,845.5		2,807.4		2,822.9		3,070.6		952.1		925.9		967.6		937.6		933.5		936.4		941.1		938.0		943.9		947.1		1,077.5		1,046.0				3,286.4		2,734.4		0.0				1,091.8		1,098.9		1,095.6		1,095.0		1,122.4		517.0						0.0		0.0		0.0		0.0

		1.6.1 Social assistance benefits		854.2		736.8		202.9		164.8		180.3		160.0		71.2		45.0		86.7		56.7		52.6		55.5		60.2		57.1		63.0		66.2		62.7		31.1				184.6		149.6		0.0				57.9		65.0		61.7		61.1		88.5		0.0

		1.6.2 Social insurance benefits		11,446.4		10,838.5		2,642.6		2,642.6		2,642.6		2,910.6		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		1,014.9		1,014.9				3,101.7		2,584.8		0.0				1,033.9		1,033.9		1,033.9		1,033.9		1,033.9		517.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Pension benefits						2,642.6		2,642.6		2,642.6		2,910.6		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		880.9		1,014.9		1,014.9				3,101.7		2,584.8		0.0				1,033.9		1,033.9		1,033.9		1,033.9		1,033.9		517.0

		Other transfers to households						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.7 Transfers to other level of government		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Federal budget						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Republican budget						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Local budgets						0.0		0.0		0.0		0.0														0.0														0.0		0.0		0.0

		Vojvodina						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Employee						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Self-employed						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Pension Insurance Fund of Farmers						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Health Insurance Fund						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Employment market fund						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		Government extrabudgetary funds						0.0		0.0		0.0		0.0																												0.0		0.0		0.0

		1.8 Other current expenditures 48+49-482+462+463		2,004.9		3,108.7		792.2		927.7		899.5		766.1		313.2		211.0		268.0		291.1		360.3		276.3		390.5		237.9		271.1		221.6		318.5		225.9				970.7		767.7		0.0				336.9		268.8		365.0		257.9		439.4		70.5

		II    Capital expenditures 51		3,284.1		1,716.9		545.3		449.5		239.8		368.2		139.0		154.2		252.1		128.4		73.6		247.5		46.3		141.4		52.1		61.5		252.3		54.5				868.9		601.8		0.0				260.1		251.7		357.1		291.1		310.6		0.1

		III    Strategic stocks 52		38.3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0				0.0		0.0		0.0

		monthly

				2005		2005		2005								2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005		2005				2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006		2006

				Budget		Budget-Revised		Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		Aprl		May		June		July		August		September		October		November		December				Quarter 1		Quarter 2		Quarter 3		Quarter 4		January		February		March		April		May		June		July		August		September		October		November		December

		C Overall balance (excluding grants)		0.0				0.6		1.3		-27.0		-63.6		12.2		-17.3		5.6		2.0		33.7		-34.5		47.7		-51.8		-22.8		125.5		-118.1		-71.0				-0.1		0.2		0.0				-0.0		-0.0		-0.0		0.0		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		Foreign grants

		D Overall balance (including grants)		0.0				0.6		1.3		-27.0		-63.6		12.2		-17.3		5.6		2.0		33.7		-34.5		47.7		-51.8		-22.8		125.5		-118.1		-71.0

																																										-0.1		0.2		0.0				-0.0		-0.0		-0.0		0.0		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0
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31.08.2006. 

		Влада Републике Србије

		Министарство финансија

		Управа за трезор

		Сектор за управљање јавним дугом

		ЈАВНИ ДУГ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

																								usd		63.1659		31.12.2000

		УПОРЕДНА АНАЛИЗА СТАЊА ДУГА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ НА ДАН 31.12.2000. И 31.08.2006 ГОДИНЕ																						eur		58.675

		А.  ДИРЕКТНЕ ОБАВЕЗЕ

		1. УНУТРАШЊИ ДУГ

		Р. БР.		НАЗИВ ДУГА		ВАЛУТА		УГОВОРЕН ИЗНОС		УГОВОРЕН ИЗНОС У ЕУР НА ДАН 31.08.2006		31.12.2000.				У ЕУР 31.12.2000.		У ЕУР 31.08.2006		У УСД 31.12.2000		У УСД 31.08.2006		USD		65.9803		72.2189		-6.2386

		1		Дугорочне хартије од вредности
( Обавезе према НБС)		ЦСД		19,701,120,000.00		232,873,758.87		5,080,702.87		19,701,120,000.00		86,590.59		232,873,758.87		80,434.27		298,590,943.05		EUR		84.6000		85.5		-0.9

		2		Обавезе по основу неисплаћених пензија - пољоприврeдницима		ЦСД		20,000,000,000.00		236,406,619.39		0.00		20,000,000,000.00		0.00		236,406,619.39		0.00		303,120,779.99		1.2822008994		0.7799089835				-5.3386

		3		Обавезе по основу неисплаћених пензија - фонд запослених		ЦСД		23,500,000,000.00		277,777,777.78		0.00		15,044,401,827.57		0.00		177,829,808.84		0.00		228,013,540.82		3838466246.37041		4,157,177,399.92

		4		Претварање кредита одобрених од банака носилаца примарне пољопривредне у јавни дуг Федерације		ЦСД		1,547,351,481.34		18,290,206.64		994,725,600.76		331,575,317.43		34,130,823.15		3,919,329.99		31,704,227.26		5,025,368.44		XDR		98.0738		din		1,300,236.41

		5		Краткорочне хартије од вредности		ЦСД		4,997,190,000.00		59,068,439.72				4,997,190,000.00		0.00		59,068,439.72		0.00		75,737,606.53		XDR		1.48641		usd

		6		Стара девизна штедња		ЕУР		4,172,660,000.00		4,172,660,000.00		4,073,815,531.57		3,242,220,000.00		4,073,815,531.57		3,242,220,000.00		3,784,179,855.19		4,157,177,399.92		3,462,100,000.00		4,098,782,313.22		3838466246.37041

		7		Зајам за привредни препород		ЕУР		56,000,000.00		56,000,000.00		0.00		39,098,502.09		0.00		39,098,502.09		0.00		50,132,134.54		40,507,339.10		47,956,663.60		4157177399.92089		1.08303086

				УКУПНО:						5,053,076,802.38						4,108,032,945.31		3,991,416,458.89		3,815,964,516.72		5,117,797,773.30		1,408,837.01		2,175,470.94		1.0453632671		0.6476009326

		2. СПОЉНИ ДУГ (у оригиналним валутама)																						219,880,000.00		58,395,086.70		1.2822008994		3.7653852817

		Р. БР.		НАЗИВ ДУГА		ВАЛУТА		УГОВОРЕН ИЗНОС		УГОВОРЕН ИЗНОС У ЕУР НА ДАН 31.08.2006		31.12.2000.		31.08.2006.		У ЕУР 31.12.2000.		У ЕУР 31.08.2006		У УСД 31.12.2000		У УСД 31.08.2006		USD		69.1901		1.1839006133

				IBRD А		ЕУР		477,430,009.81		477,430,009.81		477,430,009.81		468,406,582.62		477,430,009.81		468,406,582.62		443,486,213.69		600,591,341.50

				IBRD Б		ЕУР		907,264,030.56		907,264,030.56		907,264,030.56		890,116,740.37		907,264,030.56		890,116,740.37		842,760,365.85		1,141,308,485.04						58,395,086.70

				IBRD Ц		ЕУР		430,695,928.04		430,695,928.04		430,695,928.04		422,555,774.99		430,695,928.04		422,555,774.99		400,074,780.50		541,801,394.72				-219,880,000.00				197,892,000.00

		1		УКУПНО IBRD		ЕУР		1,815,389,968.41		1,815,389,968.41		1,815,389,968.41		1,781,079,097.98		1,815,389,968.41		1,781,079,097.98		1,686,321,360.04		2,283,701,221.26				-281,930,333.75		4157177399.92089

				SAC - Кредит за структурно прилагођавање 3599		СДР		55,500,000.00		64,339,195.04		0.00		55,500,000.00		0.00		64,339,195.04		0.00		82,495,755.00

				SAC II Кредит за структурално прилагођавање 4017		СДР		30,100,000.00		34,893,869.74		0.00		30,100,000.00		0.00		34,893,869.74		0.00		44,740,941.00

				PFSAC I -Развојни кредит за приватни и финансијски сектор 3643		СДР		68,100,000.00		78,945,931.21		0.00		68,100,000.00		0.00		78,945,931.21		0.00		101,224,521.00

				PFSAC II -Развојни кредит за приватни и финансијски сектор 3780		СДР		58,700,000.00		68,048,842.32		0.00		58,700,000.00		0.00		68,048,842.32		0.00		87,252,267.00

				SOSAC Унапређење социјалног сектора- 3750		СДР		60,400,000.00		70,019,592.43		0.00		60,400,000.00		0.00		70,019,592.43		0.00		89,779,164.00								58,902.29

				MOES - Образовање3636		СДР		8,000,000.00		9,274,118.20		0.00		7,141,987.55		0.00		8,279,454.59		0.00		10,615,921.71								18,776.92

				TTFSE - Трговина и транспорт 3651		СДР		4,650,000.00		5,390,581.21		0.00		2,379,926.66		0.00		2,758,965.15		0.00		3,537,546.79		483,556.91						23,384.25

				SMEECA - Фонд за осигурање извоза 36930 *		СДР		8,345,236.90		9,674,339.18		0.00		8,345,236.90		0.00		9,674,339.18		0.00		12,404,443.58		2,691,088.58		2,988,610.21				141,017.11

				Кредит за приватизацију и реконструкцију банака и пројекат техничке помоћи предузећима - 3723		СДР		8,400,000.00		9,737,824.11		0.00		5,920,728.99		0.00		6,863,692.56		0.00		8,800,630.78								60,067.30

				LABOR LIL -Унапређење незапослености 3753		СДР		2,000,000.00		2,318,529.55		0.00		1,351,678.05		0.00		1,566,952.75		0.00		2,009,147.77		70,000.00		60,383.10				41,036.25		24,905.44

				HEALTH HIP - Здравство		СДР		14,700,000.00		17,041,192.20		0.00		4,723,071.65		0.00		5,475,290.60		0.00		7,020,420.93								68,810.76		145,268.11

				RPRCP Катастри 2)		СДР		20,100,000.00		23,301,221.99		0.00		2,268,587.93		0.00		2,629,894.08		0.00		3,372,051.79								122,389.93		170,173.55

				HAP - energy - Енергетска ефикасност 1)		СДР		14,100,000.00		16,345,633.33		0.00		2,450,941.74		0.00		2,841,290.43		0.00		3,643,104.31								33,500.65		738,059.01

				Реформа пензионог система		СДР		16,600,000.00		19,243,795.27		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

				Наводњавање и одводњавање		СДР		16,600,000.00		19,243,795.27		0.00		516,213.09		0.00		598,427.65		0.00		767,304.30

				PPFDPL - 4131		СДР		38,000,000.00		44,052,061.47		0.00		38,000,000.00		0.00		44,052,061.47		0.00		56,483,580.00

		2		УКУПНО IDA		СДР		424,295,236.90		491,870,522.51		0.00		345,898,372.56		0.00		400,987,799.18		0.00		514,146,799.96								567,885.46

				Болнице		ЕУР		50,000,000.00		50,000,000.00		0.00		27,540,094.31		0.00		27,540,094.31		0.00		35,311,933.69

				Пројекат обнове школа		ЕУР		25,000,000.00		25,000,000.00		0.00		2,000,000.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		3		УКУПНО  EIB*		ЕУР				75,000,000.00		0.00		29,540,094.31		0.00		27,540,094.31		0.00		35,311,933.69		-85,665,726.69

		4		EU  55		ЕУР		49,500,000.00		49,500,000.00		0.00		49,500,000.00		0.00		49,500,000.00		0.00		63,468,944.52		49.5

		5		Париски клуб*		УСД		1,976,789,133.66		1,647,873,267.84		4,588,465,874.55		2,062,454,860.35		4,939,660,444.57		1,608,527,073.55		4,588,465,874.55		2,062,454,860.35		2,581,146,878.93		-518,692,018.58

		6		Лондонски клуб		УСД		1,080,000,000.00		842,301,702.13		2,695,000,000.00		1,075,617,760.00		3,011,078,351.94		838,883,953.78		2,797,000,000.00		1,075,617,760.00		2,180,205,711.52		117,750,851.17

		7		Влада Републике Италије		ЕУР		33,250,000.00		33,250,000.00		0.00		15,125,000.00		0.00		15,125,000.00		0.00		19,393,288.60		908,537,209.91		-69,653,256.13		1,075,617,760.00

		8		Влада Швајцарске		ЕУР		16,232,688.00		16,232,688.00		16,232,688.00		12,986,150.67		16,232,688.00		12,986,150.67		15,078,594.12		16,650,854.07

		9		ЦЕБ-поплављена подручја		ЕУР		9,600,000.00		9,600,000.00		0.00		9,600,000.00		0.00		9,600,000.00		0.00		12,309,128.63

				УКУПНО ОСТАЛИ КРЕДИТОРИ						2,598,757,657.97						7,966,971,484.51		2,534,622,178.01		7,400,544,468.67		3,249,894,836.18		8,243,641,894.39

				УКУПНО IBRD+IDA+EIB+ОСТАЛИ						4,981,018,148.89						9,782,361,452.92		4,744,229,169.48		9,086,865,828.72		6,083,054,791.08		7,657,544,468.67

																								9,343,865,828.72

				УКУПНО 1+2						10,034,094,951.27						13,890,394,398.23		8,735,645,628.36		12,902,830,345.43		11,200,852,564.39		14,167,064,808.11

																								13,159,830,345.43

		Б. ИНДИРЕКТНЕ ОБАВЕЗЕ

		Р. БР.		НАЗИВ ДУГА		ВАЛУТА		УГОВОРЕН ИЗНОС		УГОВОРЕН ИЗНОС У ЕУР НА ДАН 31.08.2006		31.12.2000.		31.08.2006.		У ЕУР 31.12.2000.		У ЕУР 31.08.2006		У УСД 31.12.2000		У УСД 31.08.2006

				Кредит ЕПС-у		ЕУР		100,000,000.00		100,000,000.00		0.00		20,210,887.69		0.00		20,210,887.69		0.00		25,914,418.37		3475998		14,481,174.55

				Кредит ЖТП-у		ЕУР		57,000,000.00		57,000,000.00		0.00		45,275,679.74		0.00		45,275,679.74		0.00		58,052,517.28		16,734,889.69

				Републичка дирекција за путеве		ЕУР		76,000,000.00		76,000,000.00		0.00		62,355,652.95		0.00		62,355,652.95		0.00		79,952,474.29		-5,523,151.67

				Други кредит енергетском систему		ЕУР		60,000,000.00		60,000,000.00		0.00		5,813,628.00		0.00		5,813,628.00		0.00		7,454,239.05

				Ниш		ЕУР		6,000,000.00		6,000,000.00		0.00		4,737,986.55		0.00		4,737,986.55		0.00		6,075,050.62		4,865,738.58

				Нови Сад		ЕУР		1,938,439.81		1,938,439.81		0.00		1,380,427.09		0.00		1,380,427.09		0.00		1,769,984.86		5,519,344.40

				Крагујевац		ЕУР		3,962,526.18		3,962,526.18		0.00		3,217,050.26		0.00		3,217,050.26		0.00		4,124,904.74		121661.3		302,833.93

				Контрола летења		ЕУР		30,820,000.00		30,820,000.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

				Суботица		ЕУР		9,000,000.00		9,000,000.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

				Аутопут Бг-НС и мост код Бешке		ЕУР		72,000,000.00		72,000,000.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		904,061.34

		1		УКУПНО EBRD		ЕУР		416,720,965.99		416,720,965.99		0.00		142,991,312.28		0.00		142,991,312.28		0.00		183,343,589.21

				Обнова железничке инфраструктуре		ЕУР		70,000,000.00		70,000,000.00		0.00		70,000,000.00		0.00		70,000,000.00		0.00		89,754,062.96		42416110.71		-2,859,569.03

				Санација путева - дирекција за путеве		ЕУР		95,000,000.00		95,000,000.00		0.00		82,349,900.00		0.00		82,349,900.00		0.00		105,589,115.84		1455531.52

				Обнова енергетског сектора - ЕПС		ЕУР		59,000,000.00		59,000,000.00		0.00		4,500,000.00		0.00		4,500,000.00		0.00		5,769,904.05		1680531.52

				Обнова београдског језгра		ЕУР		90,000,000.00		90,000,000.00		0.00		5,664,211.00		0.00		5,664,211.00		0.00		7,262,656.44		91552.86

				Хитна санација саобраћаја - дирекција за путеве		ЕУР		37,000,000.00		37,000,000.00		0.00		37,000,000.00		0.00		37,000,000.00		0.00		47,441,433.28		1772084.38

				Хитна санација саобраћаја - аеродром		ЕУР		13,000,000.00		13,000,000.00		0.00		13,000,000.00		0.00		13,000,000.00		0.00		16,668,611.69		1322084.38

				Kонсолидациони зајам старих дугова - Дирекцију за путеве		ЕУР		49,103,579.00		49,103,579.00		0.00		29,948,273.03		0.00		29,948,273.03		0.00		38,399,702.61		34,711,828.61		1488439.81

				Kонсолидациони зајам старих дугова - ЖТП		ЕУР		7,255,987.00		7,255,987.00		0.00		4,763,555.58		0.00		4,763,555.58		0.00		6,107,835.25		56,359,566.00

				ЕПС - уређаји за енергетски систем		ЕУР		22,000,000.00		22,000,000.00		0.00		8,000,000.00		0.00		8,000,000.00		0.00		10,257,607.19

				Европски путеви		ЕУР		120,000,000.00		120,000,000.00		0.00		18,800,000.00		0.00		18,800,000.00		0.00		24,105,376.91

				Град Ниш		ЕУР		10,000,000.00		10,000,000.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

				Град Нови Сад		ЕУР		15,000,000.00		15,000,000.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

				Контрола летења		ЕУР		31,280,000.00		31,280,000.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		2		УКУПНО EIB				618,639,566.00		618,639,566.00		0.00		274,025,939.61		0.00		274,025,939.61		0.00		351,356,306.22

				KfW 1		ЕУР		51,129,187.78		51,129,187.78		0.00		39,767,146.02		0.00		39,767,146.02		0.00		50,989,470.39		-5,681,020.88

				KfW  2 - Тамнава		ЕУР		16,000,000.00		16,000,000.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

				KfW  3 - Бајина Башта		ЕУР		30,000,000.00		30,000,000.00				0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		3		УКУПНО KfW				97,129,187.78		97,129,187.78		0.00		39,767,146.02		0.00		39,767,146.02		0.00		50,989,470.39

				ЕПС		ЕУР		2,483,107.32		2,483,107.32		2,483,107.32		2,483,107.32		3,069,761.94		2,483,107.32		2,851,511.37		3,183,842.44

				ЖТП		ЕУР		35,768,623.03		35,768,623.03		35,768,623.03		35,768,623.03		44,219,255.75		35,768,623.03		41,075,403.52		45,862,560.62

				Дирекција за путеве		ЕУР		185,544,881.02		185,544,881.02		185,544,881.02		185,544,881.02		229,381,392.19		185,544,881.02		213,073,085.11		237,905,813.32

		4		УКУПНО EU  225 *		ЕУР		223,796,611.37		223,796,611.37		223,796,611.37		223,796,611.37		276,670,409.88		223,796,611.37		257,000,000.00		286,952,216.37

		5		Влада Републике Пољске		УСД		50,000,000.00		38,995,449.17		0.00		48,962,109.06		0.00		38,185,988.70		0.00		48,962,109.06

		6		TID - Транспорт 2) - IDA
3909		СДР		37,500,000.00		43,472,429.08		0.00		7,900,223.41		0.00		9,158,450.72		0.00		11,742,971.08

		7		Пројекат енергетске заједнице Југоисточне Европе		СДР		13,900,000.00		16,113,780.38		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		250,000.00		215,653.93

		УКУПНО ПОТЕНЦИОНАЛНЕ ОБАВЕЗЕ  1+2+3+4+5+6+7								1,454,867,989.77						276,670,409.88		727,925,448.70		257,000,000.00		933,346,662.32		13,900,000.00		1363034

				УКУПНО A+Б						11,488,962,941.04						14,167,064,808.11		9,463,571,077.07		13,159,830,345.43		12,134,199,226.71

		Напомене: За податке од 31.12.2000.године примењена курсна листа бр. 250 од 29.12.2000. године

				За податке од 31.05.2006.године примењена курсна листа бр. 165 од 31.08.2006. године

				Париски клуб* 06.02.2006. Секретаријат Париског клуба је обавестио РС о додатном умањењу дуга од 15% и на тај дан је обрачунат уговорени износ дуга у УСД (курсна листа 24 од 06.02.2006.

				*ЕИБ кредити за школе и болнице су пребачени у директне обавезе Републике Србије

				* Кредит ЕУ - 225 је издавањем контрагаранције Републике Србије, Србији и Црној Гори (сл.гласник РС 61/2005), постао индиректна обавеза крајњих корисника (ЕПС, ЖТП, Дирекција за путеве)

				33,402.00										2,025,391,863.97

										605484

										605,484.55		0.011095375		276670409.88		3,069,761.94		257000000		2,851,511.37

										605,484.55		0.1598264728				44,219,255.75				41,075,403.52

												0.8290781522				229,381,392.19				213,073,085.11

								266430.92



Vesna Krstic:
ne diraj nista

:
Стање дуга на дан 6.2.2006. када смо обавештени о додтном отпису од 15%

Goran:
Stanje duga na dan 6.2.2006. kada smo obaveseteni o otpisu od 15% po kursu na taj dan



osnovni podaci i grafikoni

		

				УКУПАН ЈАВНИ ДУГ		9,463,571,077.07

				УНУТРАШЊИ ДУГ		3,991,416,458.89

				СПОЉНИ ДУГ		5,472,154,618.18

				ДИРЕКТНЕ ОБАВЕЗЕ		8,735,645,628.36

				ИНДИРЕКТНЕ ОБАВЕЗЕ		727,925,448.70

				УКУПАН ЈАВНИ ДУГ		9,463,571,077.07

				УНУТРАШЊИ ДУГ		3,991,416,458.89

				СПОЉНИ ДУГ		4,744,229,169.48

				ИНДИРЕКТНЕ ОБАВЕЗЕ		727,925,448.70
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