На основу члaна 10. став 2. Закона о штрајку („Службени лист СРЈ”, број 29/96 и „Службени гласник РС”, број 101/05-др. закон) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05 и 71/05-исправка) 
Влада доноси

У Р Е Д БУ

О МИНИМУМУ ПРОЦЕСА РАДА У ЈАВНОМ ПРЕДУЗЕЋУ „ЕЛЕКТРОMРЕЖА СРБИЈЕ”
Члан 1.

Минимум процеса рада у Јавном предузећу „Електромрежа Србије”, Београд за време штрајка обухвата обављање послова којима се обезбеђује:
1) сигурност функционисања електроенергетског система Републике Србије и паралелан рад електроенерегетског система Републике Србије и суседних електроенергетских система у складу са законом, правилима рада оператора преносног система и техничким правилима (правила UCTE); 

2) пренос електричне енергије у енергетским величинама којима се обезбеђује најмање 90% потреба електричне енергије утврђене Енергетским билансом Републике Србије, исказане у дневном плану рада;
3) оперативно управљање преносним електроенергетским системом, укључујући и израде дневних и недељних планова рада електроенергетског система Републике Србије, ради испоруке електричне енергије којом се обезбеђује уредно и континуирано снабдевање тарифних купаца електричне енергије на територији Републике Србије и испоруке електричне енергије  квалификованим купцима у складу са закљученим уговорима у погледу услова ограничења испоруке, исказано у дневним плановима према намени потрошње електричне енергије;
4) мерење испоручених количина електричне енергије; 
5) обустављање испоруке електричне енергије и искључење објеката са преносног електроенергетског система у случајевима и под условима утврђеним законом и прописима о испоруци електричне енергије;

6) извршавање обавеза на основу текућих послова из спољнотрговинског пословања у складу са условима из уговора у погледу могућности и начина прекида и обуставе испоруке, односно преузимања и транзита електричне енергије;
7) решавање по приоритетним захтевима за приступ преносном електроенергетскoм систему за које оператор преносног система утврди да су од значаја за сигурност и поузданост функционисања електроенергетског система;

8) предузимање мера заштите преносних објеката, постројења или уређаја и потребних радњи ради отклањање кварова, хаварија и других техничких сметњи које могу довести до поремећаја у испоруци електричне енергије или до прекида нормалног функционисања електроенергетског система (распад електроенергетског система); 

9) предузимање неопходних мера заштите животне средине, противпожарне заштите и мера за заштиту и безбедности живота и здравља људи и имовине;

10) извођење започетих планираних ремоната преносних објеката, постројења или уређаја у складу са роковима утврђеним Енергетским билансом Републике Србије и закљученим уговорима.
Члан 2.

Генерални директор Јавног предузећа „Електромрежа Србије”, Београд ближе одређује начин обезбеђивања минимума процеса рада и одређује запослене који су дужни да раде за време штрајка у складу са овом уредбом и колективним уговором.

Члан 3.

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
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У Београду
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

1. Правни основ 

Правни основ за доношење Уредбе је у одредбама члана 97. Устава Републике Србије по којем Република Србија уређује и обезбеђује, поред осталог, систем у области радних односа (тачка 8) и овлашћењу Владе да доноси уредбе ради извршења закона (члан 124).

По одредби члана 61.став 2. Устава Републике Србије право на штрајк може бити ограничено само законом сходно природи или врсти делатности.

Закон о штрајку („Службени лист СРЈ”, бр. 29/96; „Службени гласник РС”, бр. 101/05) у одредби чл. 9. и 10. одређује претходне услове који се морају испунити за организовање и вођење штрајка у делатностима од јавног интереса

Одредбом члана 9. Закона о штрајку одређено је да се у делатностима од јавног интереса или у делатностима чији би прекид рада због природе посла могао да угрози живот и здравље људи или да нанесе штету великих размера, право на штрајк запослених може остварити ако се испуне и посебни услови утврђени овим законом (став 1.), а као делатност од јавног интереса, поред осталог, одређене су делатности које обавља послодавац у области електропривреде

Минимум процеса рада, према члану 10. став 2. Закона о штрајку  за јавне службе и јавна предузећа утврђује оснивач, а за другог послодавца - директор, при чему се полази од природе делатности, степена угрожености живота и здравља људи и других околности значајних за остваривање потреба грађана, предузећа и других субјеката (годишње доба, туристичка сезона, школска година и др.).

Одредбом члана 42. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05) предвиђено је да Влада уредбом подробније разрађује однос уређен законом, у складу са сврхом и циљем закона.

2. Разлози за доношење Уредбе

Влада Србије је на основу члана 25. Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса („Службени гласник РС”, бр. 25/00, 25/02, 107/05 и 108/05), којим су утврђена овлашћења оснивача у случају поремећаја у пословању јавног предузећа и привредног друштва са већинским учешћем државног капитала, које обавља делатност од општег интереса, донела Уредбу о минимуму процеса рада у Јавном предузећу „Електропривреда Србије” („Службени гласник РС”, бр. 33/00). Наведеном уредбом регулисан је минимум процеса рада у Јавном предузећу за производњу, пренос и дистрибуцију електричне енергије и производњу угља „Електропривреда Србије” са потпуном одговорношћу и јавним предузећима у његовом саставу. 

Акт о минимуму процеса рада у смислу чл. 9 и 10. Закона о штрајку и члана 29. Закона о јавним предузећима и обављању делатности од општег интереса није донет за Јавно предузеће „Електропривреда Србије” и јавна предузећа.

Јавно предузеће за производњу, пренос и дистрибуцију електричне енергије и производњу угља „Електропривреда Србије” са потпуном одговорношћу, престало је да постоји и брисано је из Регистра привредних субјеката, сагласно Закону о престанку важења Закона о електропривреди („Службени гласник РС”, бр. 45/05), а његови правни следбеници су Јавно предузеће „Електропривреда Србије”, Београд и Јавно предузеће „Електромрежа Србије”, Београд основана одлукама Владе Србије („Службени гласник РС”, бр.12/05), почевши од 1. 07. 2005. године, као два посебна и независна субјекта са различитим обавезама у обављању делатности од општег интереса.

Имајући у виду извршену реорганизацију и реструктурирање у сектору производње, преноса и дистрибуције електричне енергије у Јавном предузећу „Електромрежа Србије”, Београд није могућа даља примена Уредбе о минимуму процеса рада у Јавном предузећу „Електропривреда Србије” ( „Службени гласник РС”, бр. 33/00) за време штрајка.

Закон о штрајку у члану 9. прописује да у делатностима од јавног интереса или у делатности чији би прекид рада због природе посла могао да угрози живот и здравље људи или да нанесе штету великих размера, право на штрајк запослених може се остварити ако се испуне и посебни услови утврђени овим законом (став 1.), да су делатности од јавног интереса, у смислу овог закона, делатности које обавља послодавац у области: електропривреде, (став 2.), а у члану 10. прописује да запослени који обављају делатности из члана 9. овог закона могу почети штрајк ако се обезбеди минимум процеса рада који обезбеђује сигурност људи и имовине или је незаменљив услов живота и рада грађана или рада другог предузећа, односно правног или физичког лица које обавља привредну или другу делатност или услугу (став 1), те је стога неопходно донети нову уредбу којом би се сагласно извршеним структурним променама и начину обављања делатности утврдио минимумум процеса рада који се обезбеђује за време штрајка.
3. Образложење појединих одредаба 

Чланом 1. је одређен минимум процеса рада за време штрајка у Јавном предузећу „Електромрежа Србије” како би се и у условима штрајка могла обезбедити сигурност функционисања електроенергетског система у Републици Србији, сигурно, квалитетно и поуздано снабдевање електричном енергијом, заштита енергетских постројења, објеката и средстава рада, као и безбедност људи и имовине. 

Чланом 2. је одређено овлашћење генералног директора Јавног предузећа „Електромрежа Србије” да утврђује начин обезбеђивања минимума процеса рада у складу са Уредбом и одређује запослене који су дужни да раде за време штрајка ради обезбеђивања минимума процеса рада.

4. Анализа ефеката 

Решења предложена у Уредби су у циљу стварања претпоставки да се и за време  остваривања права запослених на штрајк обезбеди сигурно функционисање електроенергетског система на територији Републике Србије и уредно и квалитетно снабдевање купаца електричном енергијом на територији Републике Србије и пословање Јавног предузећа „Електромрежа Србије”.

5. Средства за спровођење Уредбе

За спровођење ове Уредбе није потребно обезбедити посебна средства у Буџету Републике Србије.

6.     Ступање на снагу

Ова Уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” због оправданих разлога сходно одредби члана 196. став 4. Устава Републике Србије. Раније ступање на снагу Уредбе предвиђа се због најаве одлуке о ступању у штрајк запослених у  електроенергетском сектору, потребе да истовремено ступе на снагу ова уредба и Уредба о минимуму процеса рада у Јавном предузећу „Електропривреда Србије” и његовим зависним привредним друштвима, те потребе  да се на време предузму радње којима се обезбеђује минимум процеса рада у области електропривреде које, с обзиром на врсту делатности које обављају енергетски субјекти на које се уредба примењује, морају да буду усклађене.
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