На основу члана 15. став 2. Закона о туризму („Службени гласник РС”, број 45/05), а у вези са чланом 6. Уредбе о привременом финансирању Републике Србије за период јануар-јун 2007. године („Службени гласник РС”, бр. 31/07 и 48/07) и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05 и 71/05 - исправка), 

Влада  доноси
У Р Е Д Б У

О УТВРЂИВАЊУ КРИТЕРИЈУМА, БЛИЖИХ УСЛОВА И НАМЕНЕ КОРИШЋЕЊА СРЕДСТАВА ЗА РАЗВОЈ ТУРИЗМА ЗА ПЕРИОД
ЈАНУАР-ЈУН  2007. ГОДИНЕ
Предмет

      Члан 1.

Овом уредбом утврђују се критеријуми, ближи услови и намена коришћења средстава која се обезбеђују у буџету Републике Србије за развој туризма за период јануар-јун 2007. године. 

Намена коришћења средстава
     Члан 2.


Средства из члана 1. ове уредбе користиће се за учешће у финансирању  реализације пројеката у области развоја туризма, и то за учешће у финансирању: 



1) израде просторних и урбанистичких планова и развојних планова реструктурирања и тржишног позиционирања туристичких места и туристичких регија и програма резервације простора од значаја за туризам; 



2) изградње приступних саобраћајница до приоритетних туристичких места и локација;



3) уређења грађевинског земљишта као основе за изградњу туристичких објеката, изградњом комуналне инфраструктуре која не припада екстерним техничким системима вишег реда - водовод и канализација са уређајима за пречишћавање отпадних вода, енергетска постројења у оквиру електро мреже, ПТТ мрежа, локалне саобраћајнице, паркинзи, као и уређење јавних површина (тргови, отворене пијаце, платои, наткривене комуникације, дечја игралишта и др.);



4) уређења и коришћења земљишта намењеног општој рекреацији у туристичким местима и туристичким регијама (ски-стазе, пешачке стазе, трим стазе, бициклистичке стазе, тренинг стазе, стазе за моторне санке, стаза здравља, уређење обала река и језера и др.);



5) изградње туристичке инфраструктуре у ски-центрима (ски-лифтови, жичаре), постављање туристичке сигнализације у туристичким местима и туристичким регијама;



6) реконструкције објеката од посебног значаја за развој туризма у туристичким местима (видиковци, визиторски центри, платои, конгресне дворане, атријуми итд.), као и изградњу и реконструкцију објеката са садржајима некомерцијалног друштвеног стандарда;

7)  побољшања смештајне понуде са циљем унапређења домаћег туристичког промета;

8) унапређења промотивних активности туристичких регија и туристичких места у земљи и иностранству;

9) припреме и одржавања туристичких  манифестација.


Учешће средстава из члана 1. ове уредбе за намене из става 1. овог члана не може бити веће од 50% од укупног износа средстава потребних за реализацију сваког пројекта и могу се користити као бесповратна средства или као кредитна средства, у складу са овом уредбом. 

Приоритет у коришћењу средстава

Члан 3.
Приоритет у коришћењу средстава из члана 1. ове уредбе имају пројекти којима се обезбеђује:

1)  побољшање смештајне понуде;

2)  изградња неопходне туристичке инфраструктуре;



3)  унапређење и промоција домаћег туристичког промета;


4) одржавање туристичких манифестација.

Критеријуми за коришћење бесповратних средстава

    



Члан 4.

Критеријуми за коришћење бесповратних средстава су:

 

1) степен усклађености пројекта са Стратегијом развоја туризма Републике Србије;

2) допринос пројекта обликовању јединственог туристичког производа;

3) допринос пројекта заштити, очувању и развоју туристичких ресурса;

4)  висина  сопственог учешћа.
Услови за  коришћење бесповратних средстава

Члан 5.

Средстава из члана 1. ове уредбе могу се давати на коришћење као бесповратна, ако је корисник:

1) привредни субјект регистрован у Регистар привредних субјеката за обављање делатности у области туризма;

2) туристичка организација или друго правно лице које обавља  послове туристичке организације као поверене послове:


3) предузеће односно друга организација чији је оснивач Република Србија или јединица локалне самоуправе;
4) научна, истраживачка или друга организација која се бави истраживањима  у области туризма;
5) удружење грађана које делује у области туризма.
Захтев за коришћење бесповратних средстава

  Члан 6.



Захтев за коришћење бесповратих средстава садржи нарочито: основне податке о подносиоцу захтева; основне податке о пројекту; план финансирања пројекта; време реализације пројекта.



Подносилац захтева може да поднесе само један захтев за коришћење бесповратних средстава.
Захтев из става 1. овог члана подноси се министарству надлежном за послове туризма (у даљем тексту: министарство). 

Уговор о  коришћењу бесповратних средстава






  Члан 7.
Испуњеност услова и критеријума за доделу бесповратних средстава у складу са овом уредбом утврђује комисија, коју решењем образује министар надлежан за послове туризма  (у даљем тексту: министар).



Међусобна права и обавезе у вези са коришћењем бесповратних средстава уређују се уговором који закључује министарство и корисник бесповратних  средстава.

Критеријуми за коришћење кредитних средстава
Члан 8.

Критеријуми за коришћење кредитних средстава су:

1) усклађеност пројекта са Стратегијом развоја туризма Републике Србије;

2) висина  сопственог учешћа;

3) финансијско стање и кредитна способност подносиоца захтева;

4) економска оцена пројекта;

5) унапређење стандарда и квалитета туристичке понуде;

6) усклађеност архитектуре и габарита пројекта са амбијенталном целином и постојећом планском документацијом (за објекте смештајне понуде).

Услови за коришћење кредитних средстава
Члан 9.
 
Средстава из члана 1. ове уредбе могу се давати на коришћење као кредитна, ако је корисник:

 
1)  мало или средње предузеће у приватном власништву;

2) акционарско друштво домаћег физичког или правног лица, са већинским приватним капиталом;

3) приватизовано предузеће са потпуно отплаћеним друштвеним капиталом;

4) предузетник;

5) предузеће, односно друга организација чији је оснивач Република Србија или јединица  локалне самоуправе.



Захтев за коришћење кредитних средстава






Члан 10.



Захтев за коришћење кредитних средстава нарочито садржи: основне податке о подносиоцу захтева; основне податке о пројекту; план финансирања пројекта; динамику реализације пројекта; податке о финансијском стању и кредитној способности подносиоца захтева. 

Захтев из става 1. овог члана  подноси се министарству. 

Уговор о коришћењу кредитних средстава
Члан 11.

Испуњеност услова и критеријума  за доделу кредитних средстава у складу са овом уредбом утврђује комисија коју решењем образује министар.
Међусобна права и обавезе у вези са коришћењем кредитних средстава уређују се уговором који закључује министарство и корисник кредитних  средстава.
Реализација коришћења кредитних средстава

Члан 12.


Кредитна  средства реализују се преко Фонда за развој Републике Србије (у даљем тексту: Фонд), уз валутну клаузулу, са каматном стопом од 1% на годишњем нивоу.



Валутна клаузула подразумева утврђивање дуга у еврима на дан пуштања кредита у течај и прерачунавање дуга у динарској противвредности по средњем курсу Народне банке Србије на дан доспећа.

 

Инструменти обезбеђења враћања кредита су:



1) сопствене соло менице и



2) хипотека на непокретности - грађевинском објекту и/или  грађевинском земљишту у приватној својини, у односу 1:1 вредности кредита, односно сопствене менице са авалом или гаранцијом пословне банке.

 
За кредите до 2.000.000,00 динара уместо инструмента обезбеђења из става 3. тачка 2) овог члана може се користити  уговорно јемство (или приступање дугу) правног лица за корисника кредита са одговарајућим инструментима обезбеђења јемца, а по оцени бонитета и прихватању јемца. 



Корисник средстава и Фонд закључују уговор о кредиту у року од 60 дана од дана закључења уговора из члана 11. ове уредбе. 

Рок отплате кредитних средстава

Члан 13.


Рок отплате  кредитних средстава је 60 месеци по истеку одложног рока који траје 12 месеци и рачуна се од дана првог повлачења средстава, односно 120 месеци по истеку одложног рока који траје 12 месеци а рачуна се од дана првог повлачења средстава за пројекте туристичке инфраструктуре.





На захтев корисника, министар може одобрити одлагање почетка отплате кредита за 12  до 24 месеци.

Извештај о коришћењу кредитних средстава

  Члан 14.


Корисници кредита полугодишње достављају министарству извештај о коришћењу кредитних средстава.







Министарство доставља Министарству финансија - Сектор за буџетску инспекцију и ревизију годишње извештаје о реализацији кредитних  средстава по корисницима, ради спровођења контроле наменске употребе тих средстава. 



Кредитна  средства  враћају се Фонду.

Фонд ће месечно извештавати министарство о износу враћених кредитних средстава.



Средства која се враћају Фонду по основу отплате кредита  користиће се као кредитна средства, у складу са овом уредбом. 

Ступање на снагу
Члан 15.
Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

05 Број: 
У Београду, 14. јуна 2007. годинe
В Л А Д А
	
	                                     ПОТПРЕДСЕДНИК




OБРАЗЛОЖЕЊЕ

I ПРАВНИ  ОСНОВ


Правни основ за доношење ове уредбе, садржан је у одредби члана 15.став 2.  Закона о туризму (”Сл. гласник РС”, број 45/2005), којим је прописано да Влада утврђује критеријуме, ближе услове, као и намену коришћења подстицајних средстава у туризму, као и  у одредби члана 6. Уредбе о привременом финансирању Републике Србије за период јануар – јун 2007. године (”Сл. гласник РС”, број 31/07 и 48/07). 


II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ


Уредбом  о привременом финансирању Републике Србије за период јануар – јун 2007. године предвиђена су финансијска средства  на економској класификацији 451  ”Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама” у износу од  15.977.000,00 динара .


Да би се у складу са Законом о туризму реализовала планирана средства неопходно је донети подзаконски акт, којим се прецизира намена и начин коришћења бесповратних и кредитних средстава, утврђивање права на коришење средстава, критеријуми, као и начин подношења захтева и неопходни услови које корисници морају да испуне како би могли да користе предвиђена средства.

У складу са  опредељењима Владе, основни циљеви развоја туризма су: подстицање развоја приоритетних видова туризма, повећање девизног прилива и броја долазака страних туриста и повећање запослености. Уз ове основне циљеве значајани су и посебни циљеви као што су: стварање повољног имиџа земље, заштита природе, заштита културно-историјског наслеђа, побољшање квалитета живота, заштита корисника туристичких услуга и подстицање развоја туризма у туристички атрактивним подручјима. 
Дисхармоничност развоја  туризма и промене у друштвено-економском развоју земље условиле су неразвијеност одређених сегмената туристичког сектора. То се пре свега односи на изражен недостатак туристичке инфраструктуре и нових и квалитетнијих садржаја туристичке понуде у складу са захтевима туристичке тражње.
Финансијска подршка туристичкој привреди у протеклом периоду  имала  је позитивне ефекте на развој и унапређење српског туризма. 


III ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОЖЕНИХ РЕШЕЊА


Чланом  2. став 1. уредбе опредељена је намена коришћења средстава за субвенције у  туризму за период јануар – јун 2007. године.


Систем давања  средстава за развој туризма за период јануар – јун 2007. године  подељен је у два сегмента и то: давање бесповратних  средстава и давање кредитних  средстава (члан 2. став 2).

Члан 3. - ради  реализације основних циљева  развоја туризма прописани су приоритети у коришћењу средстава. 

Чланом 4. – 7.  ове уредбе прописани су критеријуми, услови као и начин реализације бесповратних средстава.

Чланом 8.и 9.  ове уредбе прописани су критеријуми и услови за добијање кредитних средстава.



Члан 12.-15. -  како се кредитна подстицајна  средства  реализују преко Фонда за развој,  прописани су услови давања кредита, инструменти обезбеђења, као и спровођење контроле наменске употребе средстава. 

IV  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ


Уредбом о изменама и допунама Уредбе о привременом финансирању Републике Србије за период јануар – јун 2007. године („Службени гласник РС”, бр.  48/07) предвиђена су финансијска средства за развој туризма у оквиру  раздела 16 – Министарство економије и регионалног развоја, функција 410 – Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада,  економска класификација 451  Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама.

V РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ

Ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” ради ограниченог важења  Уредбе о привременом финансирању Републике Србије за период јануар – јун 2007. године, као и због реализације преузетих и доспелих обавеза (два уговора вредности 700.000 динара) које су настале преузимањем послова из области туризма, у складу са одредбама члана 46. став 2. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, брoj 43/07).
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