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ПРЕДЛОГ  ЗАКОНА

О  ИЗМЕНАМА  И  ДОПУНАМА  ЗАКОНА  О  ПОРЕСКОМ  ПОСТУПКУ  И

ПОРЕСКОЈ  АДМИНИСТРАЦИЈИ

Члан 1.


У Закону о пореском поступку и пореској администрацији („Службени гласник РС”, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 - исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05  - др. закон и 62/06 - др. закон), у члану 1. став 2. речи: „и економије” бришу се.

Члан 2.


После члана 2. додаје се члан 2а, који гласи:

„Члан 2а

Овај закон примењује се и на порез и споредна пореска давања које на основу закона наплаћује јединица локалне самоуправе (у даљем тексту: јединица локалне самоуправе).


Код утврђивања, наплате и контроле пореза и споредних пореских давања из става 1. овог члана надлежни орган јединице локалне самоуправе има права и обавезе које по овом закону има Пореска управа, осим права и обавеза које се односе на:

1) идентификацију и регистрацију пореских обвезника;


2) процену пореске основице методом парификације и методом унакрсне процене;


3) откривање пореских кривичних дела;


4) решавање у другом степену у пореским и порескопрекршајним стварима; 


5) правну помоћ у пореским стварима;


6) остала права и обавезе Пореске управе садржане у одредбама чл. 160. и 161. и чл. 164-170. овог закона.”
Члан 3.


У члану 7. став 1. мења се и гласи:

„Службеном тајном  у пореском поступку (у даљем тексту: службена тајна), у смислу овог закона, сматрају се и чувају као службена тајна:


1) сваки документ, информација, податак или друга чињеница о пореском обвезнику до којих су службена лица и сва друга лица која учествују у пореском поступку дошла у пореском, порескопрекршајном или судском поступку;

2) подаци о техничким проналасцима или патентима, као и сви други подаци о технолошким поступцима које примењује порески обвезник, до којих су службена лица и сва друга лица која учествују у пореском поступку дошла у пореском, порескопрекршајном или судском поступку.”

После става 1. додају се  нови ст. 2. и 3. који гласе:


„Повреда службене тајне угрожава интерес пореских обвезника и јавни интерес Републике, који претежу над интересом за приступ информацијама од јавног значаја које представљају службену тајну, а због чијег би одавања могле наступити тешке правне или друге последице по интересе заштићене овим законом.


Службену тајну дужна су да чувају сва службена лица и друга лица која учествују у пореском, порескопрекршајном и судском поступку.”

Досадашњи ст. 2. и 3. постају ст. 4. и 5.


У досадашњем ставу 4, који постаје став 6, у тачки 3) реч: „прекршајног” замењује се речју: „порескопрекршајног”.

Члан 4.


У члану 16. став 5.  речи: „и економије” бришу се.

Члан 5.


У члану 25.  тачка 8)  запета после речи: „Метохија” и речи: „Републици Црној Гори” бришу се.

Члан 6.


У члану 26. став 1. речи: „предузетницима и правним лицима” замењују се речима: „предузетницима, правним лицима и сталним пословним јединицама нерезидентног правног лица”.

После става 1. додају се нови ст. 2. и 3,  који гласе:

„Не може се доделити ПИБ:

1) правним лицима чији је оснивач правно лице које има доспеле а неизмирене обавезе по основу јавних прихода;

2) предузетницима, правним лицима и сталним пословним јединицама нерезидентног правног лица чији су оснивачи истовремено оснивачи правних лица и сталних пословних јединица нерезидентног правног лица који имају доспеле а неизмирене обавезе по основу јавних прихода.

Изузетно од става 2. овог члана, Пореска управа доделиће ПИБ ако су доспеле а неизмирене обавезе по основу јавних прихода до 100.000 динара и уколико ове обавезе буду измирене у року од осам дана од дана подношења захтева за доделу ПИБ, односно у том року буде пружена неопозива банкарска гаранција или меница авалирана од стране пословне банке.”
Досадашњи ст. 2-4. постају ст. 4-6.

У досадашњем ставу 5, који постаје став 7, после речи: „пореза” додају се речи: „и споредних пореских давања”.
Досадашњи ст. 6. и 7. постају ст. 8. и 9.
Члан 7.

У члану 27. после става 2. додају се нови ст. 3. и 4,  који гласе:


„Под сталном пословном јединицом нерезидентног правног лица из става 2. тачка 5) овог члана, сматра се стална пословна јединица нерезидентног правног лица дефинисана одредбама закона који уређује порез на добит предузећа.


На сталну пословну јединицу из става 3. овог члана примењују се одредбе овог закона које се односе на правна лица, ако овим законом није друкчије уређено.”


Досадашњи став 3. постаје став 5.
Члан 8.

У члану 28. став 5. речи: „коју одреди директор Пореске управе” замењују се речима: „надлежној за велике пореске обвезнике”.

Члан 9.

У члану 37. став 2. речи: „у Републици Црној Гори и” бришу се.

У ставу 3. речи: „иностранству, у” замењују се речима: „иностранству или”, а речи: „или у Републици Црној Гори”  бришу се.

У ставу 4. речи: „инострани прописи,” замењују се речима: „инострани прописи или”, а речи: „или Републике Црне Горе” бришу се.

Члан 10.

После члана 37. додаје се члан 37а, који гласи:

„Члан 37а

Велики порески обвезници који врше обраду и унос података у пословне књиге на рачунару дужни су да на захтев пореског органа обезбеде:

1) извод података из својих електронски вођених пословних књига и евиденција, у уређеним структурираним компјутерским датотекама, у стандардном облику који омогућава једноставну даљу електронску обраду података;
2) приступ и увид у податке у својим електронско вођеним пословним књигама и евиденцијама;
3) приступ и увид у софтверску и хардверску опрему, као и базу података који се користе у оквиру система за електронско вођење пословних књига и евиденција и омогуће тест правилности електронских програма и електронске обраде података.

Подаци и начин увида у податке из става 1. овог члана морају бити обезбеђени на један од следећих начина:

1) на електронским медијима;
2) употребом савремених телекомуникацијских услуга;
3) непосредним укључењем пореског органа у систем пореског обвезника (локални прикључак);

4) посредним укључењем пореског органа у систем пореског обвезника преко телекомуникацијских веза (даљинско прикључење).

У случајевима из става 2. овог члана, потребно је обезбедити одговарајући степен заштите,  чувања тајности и целовитости података.

Обвезници из става 1. овог члана који електронски обрађују податке дужни су да:

1) податке који су израђени или примљени у електронској форми чувају у електронској форми и омогуће доступност до њих у електронској форми;

2) омогуће читљивост оригиналних података;

3) омогуће уредно чување података у законом прописаном периоду;

4) омогуће приступ до електронско вођених пословних књига и евиденција, чак и када су чуване у електронском облику код других лица или у другој држави;

5) чувају податке у одговарајућем облику који омогућава инспекцијски преглед у разумном времену;

6) обезбеде аутентичност издатих докумената и онога који их је издао, као и интегритет садржаја издатих докумената.

Велики порески обвезник мора пореском органу, на његов захтев, дати на располагање документацију из које се види пун опис електронског система за вођење пословних књига и евиденција. Документација мора поседовати следеће описе:

1) електронска решења (основа, грађење и деловање);

2) подсистем и датотеку (садржај, структура, односи);

3) функционалне поступке у оквиру електронских решења;

4) контролу која обезбеђује правилно и сигурно деловање електронских решења;

5) контролу која спречава неовлашћено додавање, промену или брисање унетих електронских записа.

Свака промена електронских решења (електронских програма поступака и датотека) мора бити документована по временском настанку промене, заједно са узроком, врстом, последицом и датумом промене.

Акт за извршавање овог члана донеће министар.”  

Члан 11.

У члану 38. став 8. речи: „коју одреди директор Пореске управе” замењују се речима: „из члана 28. став 5. овог закона”.

Додаје се став 10,  који гласи:

„Изузетно од става 9. овог члана, од 1. марта 2008. године велики порески обвезници су дужни да пореску пријаву подносе искључиво електронским путем.”

Члан 12.

У члану 40. став 1. речи: „у року из члана 114. став 1. овог закона”, запета после речи: „одмах” и речи: „а најкасније до истека рока застарелости,” бришу се.

Став 3. замењује се новим ст. 3. и 4,  који гласе:

„Порески обвезник из става 1. овог члана измењену пореску пријаву за исти порески период може поднети најкасније у року од 12 месеци од дана подношења првобитне пореске пријаве.

Измењену пореску пријаву порески обвезник може поднети само једном за исти порески период.”
У досадашњем ставу 4, који постаје став 5, речи: „става 3.” замењују се речима: „ст. 1, 3. и 4”.
У досадашњем ставу 5, који постаје став 6, речи: „ст. 1. и 3.” замењују се речима: „ст. 1, 3. и 4”.
Додаје се став 7, који гласи:

„Изузетно од члана 38. ст. 8. и 9. овог закона, измењена пореска пријава се не може послати електронским путем.”
Члан 13.

У члану 45. став 2. тачка се замењује запетом и додају речи: „као и упозорење на последице ускраћивања давања информација, односно давања неистинитих информација.”
Члан 14.

У члану 46. став 3.  речи: „тачка 2)” бришу се.

Члан 15.

У члану 54. став 3. после речи: „року” додају се речи: „на прописане уплатне рачуне јавних прихода”.
Члан 16.


У члану 55. став 3. мења се и гласи:

„Ако порески обвезник не поднесе пореску пријаву, пореско решење о утврђивању пореза донеће се на основу података из пословних књига и евиденција пореског обвезника и чињеничног стања утврђеног у поступку контроле.”
Додаје се став 4,  који гласи:

„Ако се у поступку доношења решења из ст. 1-3. овог члана утврди да подаци из пореске пријаве, пословних књига и евиденција не одговарају стварном стању,  пореско решење о утврђивању пореза донеће се  на основу процене пореске основице, на начин уређен у одредбама чл. 58-60. овог закона.”
Члан 17.

Наднаслов изнад члана 58. и члан 58. мењају  се и гласе:

„Методе процене пореске основице
Члан 58.
Процена пореске основице може се утврдити применом једног од следећих метода: 

1) методом  парификације;

2) методом  унакрсне процене.”
Члан 18.


После члана 58. додају се наслов изнад члана и члан 58а, који гласе:

„Процена пореске основице методом парификације
58а


Процена пореске основице методом парификације врши се на један од следећих начина:

1) проценом на бази расположиве уредне пословне документације о пословању у одређеном периоду краћем од периода опорезивања (дневном, недељном или месечном), тако што се на основу података о том делу пословања процењује пореска основица за период за који се утврђује порез;
2) проценом на бази података и чињеница о оствареном промету (дневном, недељном или месечном) утврђеним увиђајем или контролом, тако што се на основу тих података и чињеница процењује пореска основица за период за који се утврђује порез;

3) упоређивањем са подацима других пореских обвезника који обављају исту или сличну делатност на истој или сличној локацији, под приближно једнаким условима.”
Члан 19.
            Члан 59. мења се и гласи:

„Метода унакрсне процене пореске основице користи се за утврђивање основице пореза на доходак грађана.

Основица пореза из става 1. овог члана утврђује се као разлика између вредности имовине на крају и на почетку календарске године умањена за износ пријављеног дохотка и за вредност имовине прибављене средствима стеченим наслеђем, поклоном или на други законит бестеретан начин, као и за износ прихода који подлежу опорезивању порезом на доходак грађана а који не улазе у опорезивање годишњим порезом на доходак грађана, за коју то порески обвезник, односно друго лице истиче и о томе пружи одговарајуће материјалне доказе.

Имовину, у смислу става 2. овог члана, чине:

1) непокретности (стан, кућа, пословна зграда и просторије, гаража, земљиште и др.);

2) акције и удели у правном лицу;

3) опрема за обављање самосталне делатности;

4) моторна возила, пловни објекти и ваздухоплови;

5) штедни улози и готов новац;

6) друга имовинска права.

Вредност имовине на почетку календарске године чини збир укупне вредности имовине из става 3. овог члана са стањем на дан 1. јануара календарске године.

Вредност имовине на крају календарске године чини збир укупне вредности имовине из става 3. овог члана са стањем на дан 31. децембра календарске године, увећана за вредност имовине која је у календарској години стечена теретно и отуђена теретно или бестеретно. 

Уколико порески обвезник, односно друго лице истиче да су одређена имовина, односно средства стечена наслеђем, поклоном или на други законит бестеретан начин, дужни су да о томе пруже одговарајуће материјалне доказе.
Пореска основица утврђена на начин из ст. 2-6. овог члана јесте непријављени приход.

 Непријављени приход из става 7. овог члана опорезује се као други приход, у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана, без признавања нормираних трошкова.”
Члан 20. 

У члану 60. став 1. речи: „која ће мерила из чл. 58. и 59.” замењују се речима: „које ће методе и начине из чл. 58. и 59.”
Члан 21.

У члану 65. став 3. речи: „пореског обвезника или другог лица” бришу се, а после речи: „пореза” додају се речи: „и споредних пореских давања”.

Члан 22.

У члану 67. став 4. тачка 3) речи: „у поступку приватизације” бришу се.

Члан 23.

У члану 68. став 1. тачка 1) мења се и гласи:

„1) дуговани износ пореза и споредних пореских давања пореског дужника пренет на прописани уплатни рачун јавних прихода;”.

Тачка 2) брише се.

У тачки 5)  реч: „уплаћен” замењује се речју: „пренет”.

Став 2. брише се.

У досадашњем ставу 3, који постаје став 2, речи: „код банке” замењују се речима: „на начин и под условима из члана 67. став 4. тачка 1) овог закона”.


Досадашњи став 4. постаје став 3.
Члан 24.

Наслов изнад члана 69. и члан 69. бришу се.

Члан 25.


У члану 71. став 1. речи: „став 5.” замењују се речима: „став 6.”
Члан 26.

У наслову изнад члана 72. и члану 72. после речи: „пореза” додају се речи: „и споредних пореских давања”.

Члан 27.

У члану 74. после става 2. додаје се нови став 3, који гласи:

„У поступку одлучивања о одлагању плаћања пореског дуга из члана 73. став 3. овог закона, Пореска управа одлучује из којих од предложених средстава обезбеђења ће се најефикасније наплатити порески дуг.”
Досадашњи став 3. постаје став 4.

У досадашњем ставу 4, који постаје став 5,  речи: „става 3.” замењују се речима: „става 4.”
Досадашњи став 5. постаје став 6.
У досадашњем ставу 6, који постаје став 7,  речи: „става 5.” замењују се речима: „става 6.”
У досадашњем ставу 7, који постаје став 8,  речи: „става 5.” замењују се речима: „става 6.”

Члан 28.


У члану 79. став 1. тачка 4)  речи: „став 2.” замењују се речима: „ст. 2. и 6.”
Члан 29.

У наслову изнад члана 82.  реч: „пореза” брише се.

У члану 82. речи: „од принудне наплате” замењују се речима: „од извршења”. 

Члан 30.

У члану 84. став 1. после речи: „Наплата пореза” додају се речи: „и споредних пореских давања”.

Члан 31.


У члану 85. ст. 1. и 3. реч: „пореза” брише се.
Члан 32.

У члану 88. став 1. речи: „тач. 3)-5)” замењују се речима: „тачка 1)”, а запета после речи: „успостављена” и речи: „осим непокретностима” бришу се.

Члан 33.

У члану 89. став 4. после речи: „износ” додају се речи: „пореза и споредних пореских давања”.
Члан 34.

Наслов изнад члана 114. и члан 114. мењају се и гласе:

„Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања

                                                     Члан 114.

Право Пореске управе на утврђивање пореза и споредних пореских давања застарева за три године од дана када је застарелост почела да тече.


Ако порески обвезник не поднесе пореску пријаву, у складу са законом, као и у случају избегавања плаћања пореза и споредних пореских давања, право на утврђивање пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.


Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање.”

Члан 35.

После члана 114. додају се  чл. 114а-114ж,  који гласе:

„Застарелост права на повраћај и рефакцију пореза

и повраћај споредних пореских давања

Члан 114а


Право пореског обвезника на повраћај и рефакцију пореза и повраћај споредних пореских давања застарева за три године од дана када је застарелост почела да тече.


Застарелост права на повраћај и рефакцију пореза и повраћај споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је порески обвезник стекао право на повраћај и рефакцију пореза и повраћај споредних пореских давања.

Застарелост права на наплату пореза и споредних пореских давања

Члан 114б


Право Пореске управе на наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.


Застарелост права на наплату пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је обавеза пореског дужника доспела за плаћање.

Застарелост покретања и вођења порескопрекршајног поступка

Члан 114в

На прекид и застој рока застарелости, као и на рок застарелости који није прописан овим законом, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује прекршајни поступак.


Право Пореске управе на покретање порескопрекршајног поступка застарева за три године од дана када је застарелост почела да тече.


Ако порески обвезник не поднесе пореску пријаву, у складу са законом, као и у случају избегавања плаћања пореза, право на покретање порескопрекршајног поступка застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.


Застарелост права на покретање порескопрекршајног поступка почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је учињен прекршај.


Изузетно од става 4. овог члана, застарелост права на покретање порескопрекршајног поступка, у случају кад порески обвезник не поднесе пореску пријаву, у складу са законом, као и у случају избегавања плаћања пореза, почиње да тече од дана када је прекршај учињен.

Члан 114г

На питања застарелости покретања и вођења порескопрекршајног поступка и застарелости извршења казне и заштитне мере која нису уређена овим законом, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује прекршајни поступак.

Прекид рока застарелости

Члан 114д

Застарелост се прекида сваком радњом Пореске управе предузетом против пореског дужника у циљу утврђивања и наплате пореза и споредних пореских давања.


После прекида застарелост почиње тећи изнова, а време које је протекло пре прекида не рачуна се у законом одређени рок за застарелост.

Урачунавање времена претходника

Члан 114ђ

У време застарелости рачуна се и време које је протекло у корист претходника пореског обвезника и другог пореског дужника.
Остале одредбе о застарелости

Члан 114е

Одредбе овог закона о застарелости права  на утврђивање и наплату не примењују се на доприносе за пензијско и инвалидско осигурање.

Члан 114ж


Пореска управа се не може обазирати на застарелост ако се порески дужник није на њу позвао.”
Члан 36.

У наслову изнад члана 115. после речи: „пореза” додају се речи: „и споредних пореских давања”.


У члану 115. став 1. после речи: „министра,” додају се речи: „а поводом иницијативе министра надлежног за послове економије и регионалног развоја,”.
Члан 37.

После члана 115. додају се наслов изнад члана и  члан 115а,  који гласе:

„Подношење захтева за покретање порескопрекршајног поступка у поступку наплате

Члан 115а

Кад се у поступку наплате пореза и споредних пореских давања утврди да постоји основана сумња да је учињен порески прекршај, службеник Пореске управе овлашћен за спровођење редовне наплате, односно порески извршитељ дужан је да, без одлагања, поднесе захтев за покретање порескопрекршајног поступка.” 

Члан 38.


У члану 119. став 3. речи: „члана 40. став 5.” замењују се речима: „члана 40. став 6.”
Члан 39.

У члану 123. став 1. мења се и гласи:

„Теренска контрола представља скуп радњи којима Пореска управа проверава законитост у раду и правилност испуњавања пореских обавеза од стране пореских обвезника.”

Члан 40.
У члану 125. додаје се нови став 1, који гласи:
„Теренска контрола врши се у пословним просторијама пореског обвезника или на другом месту,  у зависности од предмета контроле.”
Досадашњи став 1. постаје став 2.

У досадашњем ставу 2, који постаје став 3, речи: „чланом 123. став 1. овог закона” замењују се речима: „ставом 1. овог члана”.

Досадашњи ст. 3-7. постају ст. 4-8.

Члан 41.

У члану 130. став 1. тачка 1) реч: „плаћеног” замењује се речју: „обрачунатог”.
Члан 42.


У члану 134. став 4. речи: „става 2.”  замењују се речима: „става 1.”

После става 4. додаје се нови став 5, који гласи:


„Поступак са стварима из ст. 1-4. овог члана ближе уређује министар.”

У досадашњем ставу 5, који постаје став 6, речи: „става 2.” замењују се речима: „става 3.”

У досадашњем ставу 6, који постаје став 7,  реч: „процењене” на оба места  замењује се речју: „утврђене”.


Досадашњи ст. 7-9. постају ст. 8-10. 

Додају се ст. 11, 12. и 13,  који  гласе:

            „Изузетно од става 6. овог члана, Влада може одузете ствари из става 1. овог члана уступити без накнаде државним органима, хуманитарним организацијама и другим корисницима хуманитарне помоћи, установама културе, као и у друге оправдане сврхе.

              Одузете ствари из става 1. овог члана које се не могу продати, односно употребити због здравствених, ветеринарских, фитосанитарних, сигурносних и других  прописаних  разлога  или услед већег оштећења, уништавају се у складу са прописима.

  Трошкове уништавања сноси порески обвезник од кога су одузете ствари, а ако је он непознат или недоступан, трошкове уништавања сноси Пореска управа.”
Члан 43.


У наслову изнад члана 134а после речи: „поступка” додају се речи: „у поступку пореске контроле”.


У члану 134а  речи: „инспектор канцеларијске, односно теренске” замењују се речима: „порески инспектор у поступку канцеларијске, односно теренске”, а реч: „прекршајног” замењује се речју: „порескопрекршајног”.

Члан 44.


У члану 135. став 5. мења се и гласи:


„Овлашћења из ст. 3. и 4. овог члана Пореска полиција предузима самостално, а уколико се приликом спровођења тих овлашћења основано очекује отпор, на захтев Пореске полиције, Министарство унутрашњих послова пружиће помоћ ради омогућавања спровођења извршења тих овлашћења. Са Министарством унутрашњих послова Пореска полиција остварује и друге облике сарадње.”
Члан 45.


У члану 158. додаје се став 2, који гласи:


„Лица из става 1. овог члана дужна су да на захтев Пореске управе доставе податке којима располажу вршећи послове из своје надлежности, а који су од значаја за утврђивање пореске обавезе.”
Члан 46.


Наслов изнад члана 159. брише се, а члан 159. мења се и гласи:

„Јединица локалне самоуправе дужна је да Пореској управи достави податке о порезима и споредним пореским давањима које наплаћује који су од значаја за обављање послова из надлежности Пореске управе прописаних овим законом.          

 Врсту података, начин и поступак достављања података из става 1. овог члана споразумно ће ближе уредити министар и министар надлежан за послове државне управе и локалне самоуправе.”
Члан 47.


У члану 160. тачка 6) речи: „и другостепени” бришу се, а реч: „прекршајни”  замењује се речју: „порескопрекршајни”.

После тачке 6) додаје се  тачка 6а), која гласи:

„6а)  води другостепени порескопрекршајни поступак;”.

У тачки 7) после речи: „поступку” додају се речи: „од стране организационих јединица Пореске управе;”.

После тачке 7) додаје се тачка 7а), која гласи:

„7а) одлучује о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском поступку од стране надлежних органа  јединица локалне самоуправе;”.

У тачки 9) после речи: „развија” додају се речи: „и одржава”.

После тачке 11) додаје се тачка 11а), која гласи:

„11а) врши надзор над применом закона и других прописа од стране њених организационих јединица;”.
Члан 48.


У наслову изнад члана 165. речи: „пореском прекршајном” замењују се речју: „порескопрекршајном”.


У члану 165. став 3. брише се.

Члан 49.


У члану 173. став 2. број: „1.000.000” замењује се бројем: „1.500.000”.


У ставу 3. број: „3.000.000” замењује се бројем: „7.500.000”.

Члан 50.


У члану 173а  став 1.  после речи: „пореза” реч: „и” замењује се речју: „или”, а број: „100.000” замењује се бројем: „150.000”.


У ставу 2. број: „3.000.000” замењује се бројем: „7.500.000”.

Члан 51.


После назива Главе друге „ПОРЕСКИ  ПРЕКРШАЈИ” додају се наслов изнад члана и члан 176б,  који гласи:
„Појам

Члан 176б


Порески прекршаји су прекршаји прописани овим  законом и другим пореским прописима.”

Члан 52.


Наслов изнад члана 177.  и члан 177. мењају се и гласе: 

      „1) Порески прекршаји пореских обвезника – правних лица и предузетника

Неподношење пореске пријаве, необрачунавање и неплаћање пореза
Члан 177. 

Порески обвезник – правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву прописану пореским законом, не обрачуна и не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од  15% до 20% износа пореза утврђеног у  поступку пореске контроле.

Порески обвезник – правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву из става 1. овог члана, а обрачуна али не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 10% до 15% износа пореза утврђеног у пореској контроли.

Порески обвезник – правно лице или предузетник који поднесе пореску пријаву из става 1. овог члана, а обрачуна али не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 5% до 10% износа пореза утврђеног у пореској контроли.

Порески обвезник – правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву из става 1. овог члана, али обрачуна и плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 1% до 5% износа пореза утврђеног у пореској контроли.

За прекршај из става 1. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 25.000 динара, а предузетник најмање у износу од 12.500 динара.

За прекршај из става 2. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 20.000 динара, а предузетник најмање у износу од 10.000 динара.

За прекршај из става 3. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 15.000 динара, а предузетник најмање у износу од 7.500 динара.

За прекршај из става 4. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 10.000 динара, а предузетник најмање у износу од 5.000 динара.

За прекршаје из овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.”
Члан 53.


Члан 178. мења  се и гласи:
„Ако је износ пореза утврђен у пореској пријави мањи од износа који је требало утврдити у складу са законом, порески обвезник – правно лице или предузетник казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 1% разлике ова два износа.

Ако  разлика из става 1. овог члана износи од 5% до 25% износа који је требало да буде утврђен у пореској пријави, порески обвезник – правно лице или предузетник  казниће се новчаном казном у висини од 5% те разлике.

Ако разлика из става 1. овог члана износи од  25%  до 50% износа који је требало да буде утврђен у пореској пријави, порески обвезник – правно лице или предузетник казниће се новчаном казном у висини од 15% те разлике.

Ако је разлика из става 1. овог члана већа од 50% износа који је требало да буде утврђен у пореској пријави, порески обвезник – правно лице или предузетник казниће се  новчаном казном у висини од 25% те разлике.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 5.000 динара, а предузетник најмање у износу од 2.500 динара.

За прекршај из става 2. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 10.000 динара, а предузетник најмање у износу од 5.000  динара.

За прекршај из става 3. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 20.000 динара, а предузетник најмање у износу од 10.000  динара.

За прекршај из става 4. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 30.000 динара, а предузетник најмање у износу од 15.000  динара.

За прекршаје из овог члана  казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.”
Члан 54.


После члана 178. додају се наслов изнад члана и члан 178а,  који гласе:

„Давање нетачних података у пореској пријави

Члан 178а
Порески обвезник – правно лице или предузетник који у пореској пријави да нетачне податке што је за последицу имало или могло да има утврђивање мањег износа пореза, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 1% разлике износа пореза који је утврђен или требао да буде утврђен у складу са законом и износа пореза који је утврђен или требао да буде утврђен према подацима из пореске пријаве.

Ако  разлика из става 1. овог члана износи од 5% до 25%, порески обвезник – правно лице или предузетник казниће се новчаном казном у висини од 5% те разлике.

Ако  разлика из става 1. овог члана износи од 25% до 50%, порески обвезник – правно лице или предузетник  казниће се новчаном казном у висини од 15% те разлике.
Ако је разлика из става 1. овог члана већа од 50%, порески обвезник – правно лице или предузетник  казниће се новчаном казном у висини од 25% те разлике.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 5.000 динара, а предузетник најмање у износу од 2.500 динара.

За прекршај из става 2. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 10.000 динара, а предузетник најмање у износу од 5.000  динара.

За прекршај из става 3. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 20.000 динара, а предузетник најмање у износу од 10.000  динара.

За прекршај из става 4. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 30.000 динара, а предузетник најмање у износу од 15.000  динара.

За прекршаје из овог члана  казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.”
Члан 55.


Наслов изнад члана 179. мења се и гласи:


„2) Остали порески прекршаји правних лица и предузетника”.


У члану 179. став 1. тачка 2) речи: „у иностранству, Аутономној покрајини Косово и Метохија” замењују се речима: „у иностранству или Аутономној покрајини Косово и Метохија”, а речи: „или у Републици Црној Гори” бришу се.


После тачке 2) додају се тач. 2а и 2б, које гласе: 

„2а) на захтев Пореске управе не обезбеде извод података из својих електронски вођених пословних књига и евиденција, приступ и увид у податке у својим електронско вођеним пословним књигама и евиденцијама,  приступ и увид у софтверску и хардверску опрему, као и базу података који се користе у оквиру система за електронско вођење пословних књига и евиденција (члан 37а став 1.);


2б) пореску пријаву не подносе електронским путем (члан 38. став 10.);”.


У тачки 8) речи: „став 4.” замењују се речима: „став 5”.

У ставу 4. тачка 2) запета после речи: „Метохија” и речи: „Републици Црној Гори” бришу се.


У ставу 7. тачка 2) речи: „ст. 3. и 4” замењују се речима: „ст. 4. и 5”.


У тачки 5) речи: „ст. 1. и 2” замењују се речима: „ст. 2. и 3”.

Члан 56.

У члану 180. тачка 4) запета после речи: „Метохија” и речи: „Републици Црној Гори” бришу се.

У тачки 5) речи: „став 3” замењују се речима: „став 4”.

У тачки 15) речи: „ст. 1. и 2” замењују се речима: „ст. 2. и 3”.

У тачки 16) речи: „став 4” замењују се речима: „став 5”.

Члан 57.


У члану 181. тачка 2а) речи: „став 5” замењују се речима: „став 6”.

Тачка 5) брише се.

После тачке 11) додаје се тачка 11а), која гласи:


„11а) јединици локалне самуоправе, ако Пореској управи не достави податке о порезима и споредним пореским давањима које наплаћује јединица локалне самоуправе, а који су од значаја за обављање послова из надлежности Пореске управе (члан159);”.
Члан 58.


У члану 186. став 2. тачка 4) реч: „пловила” замењује се речима: „пловни објекти”.


Додају се ст. 10-13, који гласе:

„Пореска управа утврдиће јединствену пореску основицу унакрсном проценом за период од 1. јануара 2003. до 31. децембра 2005. године физичким лицима и предузетницима из овог члана.
Јединствена пореска основица из става 10. овог члана утврђује се као разлика између вредности имовине на дан 31. децембра 2005. године и на дан 1. јануара 2003. године умањена  за износ пријављеног дохотка и за вредност имовине прибављене средствима стеченим наслеђем, поклоном или на други законит бестеретан начин, за коју то порески обвезник, односно друго лице истиче и о томе пружи одговарајуће материјалне доказе.

Вредност имовине на дан 1. јануара 2003. године чини збир укупне вредности имовине из члана 59. став 3. овог закона са стањем на дан 1. јануара 2003. године.

Вредност имовине на дан 31. децембра 2005. године чини збир укупне вредности имовине из члана 59. став 3. овог закона са стањем на дан 31. децембра 2005. године, увећана за вредност имовине која је у периоду од 1. јануара 2003. до 31. децембра 2005. године стечена теретно и отуђена теретно или бестеретно.”
Члан 59.

После члана 186. додаје се члан 186а, који гласи:

„Члан 186а

Пореска управа утврдиће јединствену пореску основицу унакрсном проценом за период од 1. јануара 2003. до 31. децембра 2005. године и физичким лицима и предузетницима чија укупна вредност имовине на дан 31. децембра 2005. године прелази 20.000.000 динара, сагласно члану 59. и члану 186. ст. 11-13. овог закона.”
Члан  60.


Непокретности у својини Републике Србије дате на коришћење јединицама локалне самоуправе, а које фактички користи Пореска управа, наставиће да  користи Пореска управа, до доношења прописа о средствима у својини јединица лoкалне самоуправе, осим непокретности из члана 61. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06).
Члан  61.

Одредбе члана 2. овог закона, сагласно члану 60. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06), примењују се од 1. јануара 2007. године.
Поступке утврђивања, наплате и контроле пореза и споредних пореских давања које по одредбама закона из става 1. овог члана наплаћују јединице локалне самоуправе, започете од Пореске управе, а који нису правоснажно окончани до 1. јануара 2007. године, окончаће надлежни орган јединице локалне самоуправе.
Члан 62.

Одредбе члана 47. овог закона, у делу који се односи на надлежност Пореске управе за вођење другостепеног порескопрекршајног поступка, престају да важе даном почетка рада другостепеног прекршајног суда у складу са Законом о прекршајима („Службени гласник РС”, број 101/05).

                                                    Члан 63.


Прописи из чл. 10. и 46. овог закона донеће се у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
Члан 64.


Пореска управа је надлежна да решава и о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском поступку од стране надлежних органа јединица локалне самоуправе које су Пореској управи поднете од 1. јануара 2007. године до дана ступања на снагу овог закона.

Члан 65.


Одредбе члана 10. овог закона, у погледу обавеза великих пореских обвезника, примењиваће се од  1. јануара 2009. године.
 Члан 66. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана  97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, према којима Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује порески систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлози за доношење Закона о изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији су: фискална децентрализација предвиђена Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06), нови државни статус Републике Црне Горе, усклађивање са Законом о прекршајима („Службени гласник РС”, број 101/05), Законом о министарствима („Службени гласник РС”, број 43/07), Кривичним закоником Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 и 107/05), као и другим прописима и прецизирање важећих одредби Закона. 

Наиме, с обзиром да је Народна Скупштина Републике Србије усвојила Закон о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број: 62/06), који се примењује од 1. јануара 2007. године, неопходно је прописати које ће одредбе Закона о пореском поступку и пореској администрацији примењивати јединице локалне самоуправе у поступку утврђивања, наплате и контроле  изворних јавних прихода локалне самоуправе. 


Такође, Народна Скупштина Републике Србије је усвојила Закон о прекршајима, а одредбама члана 91. Закона о прекршајима, је прописано да прекршајни поступак у другом степену води Виши прекршајни суд. 


Нови државни статус Републике Црне горе изискује одговарајуће измене одредаба Закона о пореском поступку и пореској администрацији.

Поред напред наведеног, оперативна примена наведеног Закона, сагледана са аспекта начела ефикасности поступка и поједностављивања процедура, указује на потребу предложених измена и допуна у циљу прецизирања одредаба чија непосредна примена изискује тумачења, што за последицу има успоравање процедура и порески поступак чини неефикасним.


Пошто се предложена решења у Предлогу закона могу уредити само законом, а не на неки други начин, доношење  Закона о изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској  администрацији је једино могуће решење.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ  ПРАВНИХ  ИНСТИТУТА  И  ПОЈЕДИНАЧНИХ    РЕШЕЊА

Чл. 1. и 2. Предлога извршено је терминолошко усаглашавање текста са одредбама Закона о министарствима („Службени гласник РС”, број 43/07), као и прописивање које одредбе Закона о пореском поступку и пореској администрацији примењују јединице локалне самоуправе у вршењу послова утврђивања, контроле и наплате изворних јавних прихода, с обзиром да је одредбом члана 60. Закона о финансирању локалне самоуправе прописано да јединица локалне самоуправе  утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона (изворни приходи локалне самоуправе), почев од 1. јануара 2007. године.

Чланом 3. извршено је терминолошко усаглашавање текста са постојећим одредбама овог закона којима се уређује порескопрекршајни поступак, као и дефинисање службене тајне у пореском и порескопрекршајном поступку, прописивање да повреда службене тајне  угрожава интерес обвезника и јавни интерес Републике, који претежу над интересом за приступ информацијама од јавног значаја које чине службену тајну и због чијег би одавања могле наступити имовинско-правне последице по средства буџета у виду накнаде штете због неовлашћеног одавања службене тајне, као и кривично-правне последице за службена лица која неовлашћено одају службене тајне.  

Чланом 4. Предлога извршено је терминолошко усаглашавање текста са одредбама Закона о министарствима („Службени гласник РС”, број 43/07).


Чланом  5. предложене су измене услед иступања Републике Црне Горе из Државне заједнице.


Чл. 6 – 8.  овог закона предложена је допуна члана 26. овог закона у циљу ефикасније наплате пореза и споредних пореских давања и ближе је дефинисано шта се сматра сталном пословном јединицом, као и терминолошко усаглашавање постојећег текста закона.


Чл. 9. и 10. овог закона предложене су измене из истих разлога као и у члану 5. Предлога; такође, предложена измена би требало да пореској контроли омогући електронско преузимање података од обвезника који воде електронско пословање,  а у циљу ефикаснијег обављања контроле. Претпоставке за његову примену су: законски дефинисана стандардизација електронског пословања, односно вођења пословних књига и у складу са тим опремљеност Пореске управе за преузимање ових података. 

Чл.  11. и 12. ради неопходне модернизације и ефикаснијег рада предлаже се прописивање обавезе великим пореским обвезницима поношења пореске пријаве електронским путем. Наиме, важећа законска могућност подношења пореске пријаве електронским путем се примењује већ више од три године и стекли су се услови за прописивање ове обавезе. У циљу спречавања злоупотреба суштине измењене пореске пријаве, које су уочене у пракси, овим законом се предлаже да обвезник може поднети измењену пореску пријаву за исти порески период само једном у року од 12 месеци од  дана подношења првобитне пореске пријаве.

Чл. 13. и 14. предложене су измене како би се лицима од којих се траже информације већ у самом захтеву скренула пажња на последице не давања тражених информација, односно давања неистинитих информација и како би се и члановима породице пореског обвезника, у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана, омогућило уколико желе да могу дати информације од значаја за опорезивање, а такође их могу ускратити као и лица из  члана 46. став 1. тачка 2) Закона о пореском поступку и пореској администрацији.


Чл. 15 – 20. овог закона предложене су измене због  прецизирања одредаба које су у својој оперативној примени изискивале тумачење и недоумицу приликом примене, што је неминовно доводило до успоравања процедура и поступак чинило неефикасним, и усаглашавања исте са праксом; уочене потребе да се прецизније пропишу методе процене, као и да се законом пропише: шта чини имовину, шта је имовина на почетку, односно на крају календарске године.

Чл. 21 – 27. Предлога закона предложене су измене због прецизирања важеће одредбе члана 65. и њеног усаглашавања са одредбом члана 10. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, ради омогућавања конверзије потраживања у трајни улог Републике у капиталу пореског обвезника не само у поступку  приватизације. Измена члана 68. и брисање члана 69. је предложена због тога што је дан плаћања регулисан одредбама прописа о платном промету и нема потребе да се исти прописује и у Закона о пореском поступку и пореској администрацији, а случај када банка не изврши налог пореског обвезника за пренос средстава по његовом налогу на уплатни рачун јавних прихода треба да има исти третман као и када банка не изврши било који други налог  клијента; због обезбеђивања ваљаних средстава обезбеђења од којих зависи ефикасност наплате пореског дуга.
Чл. 28 – 33. предложене су измене због уочене терминолошке неусаглашености са одредбама прописа о извршном поступку, као и због уочене неусаглашености важеће одредбе члана 88. са чланом 87. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.


Чл. 34 – 35. Измена  одредби о застарелости (члан 114 и нови чл. 114а-114ж), је предложена због недовољно прецизне важеће одредбе и бројних питања која су се појавила у њеној практичној примени а која нису била регулисана важећим одредбама Закона о пореском поступку и пореској администрацији, пре свега на прекид рока застарелости, урачунавање времена претходника и дефинисање застарелости као материјалне претпоставке. 

Чл. 36. - 37. предложене измене  омогућују отпис пореског дуга на предлог министра, а поводом иницијативе министра надлежног за послове економије и регионалног развоја; прописивање овлашћења службеним лицима Пореске управе овлашћеним за спровођење редовне наплате, односно пореским извршитељима да поднесу захтев за покретање порескопрекршајног поступка у случајевима прописаним овим законом.
Чланом 38. Предлога извршено усаглашавање са изменама из члана 12. Предлога.

Чл. 39. и 40. Предлога извршена је измена из разлога што у важећем тексту Закона о пореском поступку и пореској администрацији није прописан појам теренске контроле, а место теренске контроле је већ прописано одредбама члана 125. Закона о пореском поступку и пореској администрацији.


Чл. 41 – 43. предложена је измена због усаглашавања са одредбама Закона о порезу на додату вредност („Службени гласник РС”, бр. 84/04...61/05); због тога што су трошкови настали у вези са одузетим стварима  високи, а искуство показује да постоје тешкоће у случајевима продаје ствари одузетих у поступку теренске контроле,  као и терминолошко усаглашавање постојећег текста закона.


Члан 44. Предложена измена члана 135. Закона о пореском поступку и пореској администрацији има за циљ прецизирање овлашћења Пореске полиције као и усаглашавање са Законом о полицији („Службени гласник РС”, број  101/05).
Чл. 45. и 46. овог закона предложене су измене у циљу прописивање обавезе достављања података Пореској управи од стране јединица локалне самоуправе после спроведене фискалне децентрализације, као и усклађивања са новим државним статусом Републике Црне Горе.
Члан 47. предложене су измене због усаглашавања са одредбама новог Закона о прекршајима („Службени гласник РС”, број 101/05), као и прописивање надлежности Пореске управе после спроведене фискалне децентрализације.

Члан 48. измена је предложена  због усаглашавања са одредбама новог Закона о прекршајима („Службени гласник РС”, број 101/05).

Чл. 49. и 50. овог закона предложене су измене због усаглашавања са Кривичним закоником Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 и 107/05).

Чл. 51 – 57. овог закона предложене су измене и допуне у циљу дефинисања појма пореских прекршаја, усаглашавања са одредбама Закона о прекршајима; прецизирања важећих одредби; као и кориговања прописаних казни, а уз истовремено њихово везивање за висину непријављеног износа пореза.
Чл. 58. и 59. предложене измене ради усклађивања са прописима из области поморске и унутрашње пловидбе; као и ради утврђивања јединствене пореске основице унакрсном проценом за период од 1. јануара 2003. до 31. децембра 2005. године физичким лицима и предузетницима из члана 186. став 7. овог закона и физичким лицима и предузетницима чија укупна вредност имовине на дан 31. децембра 2005. године прелази 20.000.000 динара. Циљ овог предлога је поједностављење поступка, односно да се у једном поступку утврди јединствена пореска основица проценом за период од 1. јануара 2003. до 31. децембра 2005. године, као и да се да исти пореско правни третман како лицима из члана 186. став 7. Закона о пореском поступку и пореској администрацији тако и физичким лицима и предузетницима чија укупна вредност имовине на дан 31. децембра 2005. године прелази 20.000.000 динара. Предложена одредба подразумева доследну примену начела фактицитета које подразумева да када су на прописима супротан начин остварени приходи, односно стечена имовина, Пореска управа ће утврдити пореску обавезу у складу са законом којим се уређује одговарајућа врста пореза. Истовремено, на овај начин се остварује општи интерес једнакости свих грађана пред законом.

Чланом 60.  предложено је да непокретности у својини Републике Србије дате на коришћење јединицима локалне самоуправе, које фактички користи Пореска управа, до доношења подзаконског акта који ће уредити ово питање, и даље користи Пореска управа.
Члан 61. Одредбом члана 60. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06), који је почео са применом 1. јануара 2007. године, прописано је да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона (изворни приходи локалне самоуправе), почев од 1. јануара 2007. године.

Сагласно томе, неопходно је обезбедити усклађивање Закона о финансирању локалне самоуправе са Законом о пореском поступку и пореској администрацији, у смислу надлежности јединица локалне самоуправе, давањем у основи истих овлашћења јединици локалне самоуправе у погледу јавних прихода које наплаћују, а које по овом закону има Пореска управа, тако да у односу на утврђивање, наплату и контролу пореза и споредних пореских давања наведени закони чине међусобну непротивречну целину. 

На овај начин  би се остварила усаглашеност у правном систему Републике Србије, и допринело правној сигурности обвезника у односу на пропис који се примењује у пореском поступку, што представља општи интерес за евентуално повратно дејство овога члана, што је у потпуности у складу са чланом 197. став 2. Устава Републике Србије којим је прописано да изузетно, само поједине одредбе закона могу имати повратно дејство, ако то налаже општи интерес утврђен при доношењу закона.

Чланом 62. овог закона предложено је да надлежност Пореске управе за вођење другостепеног порескопрекршајног поступка престаје да важи даном почетка рада другостепеног прекршајног суда сагласно Закону о прекршајима („Службени гласник РС”, број 101/05).
Чланом 63. предложени су рокови за доношење подзаконских аката прописаних одредбама Предлога закона.

Чланом 64. предложено је да Пореска управа буде надлежна и за жалбе које су Пореској управи изјављене против решења јединица локалне самоуправе од 1. јануара 2007. године до дана ступања на снагу овог закона.
Чланом 65.  предложенa је одложна примена члана 10. Предлога  закона у погледу обавеза великих пореских обавеза.

Чланом 66. предложено је да овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.

V. OПШТИ ИНТЕРЕС ЗБОГ КОГА СЕ ПРЕДЛАЖЕ ПОВРАТНО ДЕЈСТВО    

    ЧЛАНА 61. ЗАКОНА

Одредбом члана 60. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06), који је почео са применом 1. јануара 2007. године, прописано је да јединица локалне самоуправе у целости утврђује, наплаћује и контролише јавне приходе из члана 6. овог закона (изворни приходи локалне самоуправе), почев од 1. јануара 2007. године.

Сагласно томе, неопходно је обезбедити усклађивање Закона о финансирању локалне самоуправе са Законом о пореском поступку и пореској администрацији, у смислу надлежности јединица локалне самоуправе, давањем у основи истих овлашћења јединици локалне самоуправе у погледу јавних прихода које наплаћују, а које по овом закону има Пореска управа, тако да у односу на утврђивање, наплату и контролу пореза и споредних пореских давања наведени закони чине међусобну непротивречну целину. 

На овај начин  би се остварила усаглашеност у правном систему Републике Србије, и допринело правној сигурности обвезника у односу на пропис који се примењује у пореском поступку, што представља општи интерес за евентуално повратно дејство овога члана, што је у потпуности у складу са чланом 197. став 2. Устава Републике Србије којим је прописано да изузетно, само поједине одредбе закона могу имати повратно дејство, ако то налаже општи интерес утврђен при доношењу закона.

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се овај закон донесе по хитном поступку, обзиром да се њим врши усаглашавање Закона о пореском поступку и пореској администрацији са Законом о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06), који се примењује од 1. јануара 2007. године.


Недоношење закона по хитном поступку има за последицу даљу неусаглашеност одредаба Закона о пореском поступку и пореској администрацији са Законом о финансирању локалне самоуправе у односу на утврђивање, наплату и контролу пореза и споредних пореских давања, што може да допринесе правној несигурности обвезника као штетној последици из члана 161. ст 2. и 3. Пословника Народне скупштине Републике Србије.
VII. АНАЛИЗА  ЕФЕКАТА  ЗАКОНА

● Предложена законска решења ће имати директан утицај на правни систем Републике,  јединице локалне самоуправе, Пореску управу и пореске обвезнике. Одредбе Закона о изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији побољшаће и прецизираће постојеће законске норме што ће повећати правну сигурност и створити повољније системске оквире за привређивање и инвестирање. Чврста фискална политика осигурава стабилност јавних финансија и доприноси расту економије Србије.

С обзиром да је Законом о финансирању локалне самоуправе извршена фискална децентрализација, предложеним изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији је омогућено утврђивање, контрола и наплата изворних прихода од стране јединица локалне самоуправе. Предложеним законским решењем јединице локалне самоуправе оствариће већу ефикасност  у  поступцима утврђивања, контроле и наплате својих изворних јавних прихода. Такође, Пореска управа ће одлучивати о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском поступку од стране јединица локалне самоуправе, чиме се обезбеђује двостепеност поступка и смањују трошкови, јер Пореска управа поседује капацитете за вршење ових послова. Истовремено ће Пореска управа бити у могућности да  своје активности усмери ка издашнијим пореским формама.


Очекује се да ће решења предложена  овим законом имати позитивне ефекте на ефикаснији поступак наплате као и смањење трошкова наплате. Наиме, предложеним изменама врши се прецизирање одредаба које су у својој оперативној примени изискивале тумачење и недоумицу приликом примене, што је неминовно доводило до успоравања процедура и поступак чинило неефикасним. 

Поједина решења односе се на сузбијање пореске евазије односно избегавање плаћања пореских обавеза, па је тако измена члана 26. Закона о пореском поступку и пореској администрацији предложена управо у смислу да онемогући лице које није испунило своје пореске обавезе, да и даље оснива нова предузећа као потенцијалне нове пореске дужнике. На тај начин очекују се позитивни ефекти у наплати јавних прихода и спречавају злоупотребе права оснивања привредних субјеката .
У смислу неопходне модернизације и даљег унапређивања пореског система Републике Србије, предложено је доношење новог члана 37а. Овим решењем се Пореској управи омогућава електронско преузимање података од обвезника који воде електронско пословање у циљу ефикасније пореске контроле, односно знатно се скраћује трајање пореске контроле првенствено код пореског обвезника. Пореским обвезницима и Пореској управи  је у том смислу остављен разуман рок да се прилагоде новом начину вршења пореске контроле до 01. јануар 2009. године. Такође, прелазак на нови оперативан начин преузимања података неће захтевати  битније новчане издатке, с обзиром да се код великих пореских обвезника компјутерски већ обрађују подаци.

 Прописивањем обавезе великим пореским обвезницима подношења пореске пријаве електронским путем омогућава се неопходна модернизација, ефикаснији рад и смањење трошкова и Пореској управи и обвезницима. Важећа законска могућност поношења пореске пријаве електронским путем се примењује факултативно већ више од три године и стекли су се услови за прописивање ове обавезе. 


● Предложена решења у Закону о изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији односиће се на све пореске обвезнике - привредне субјекте и физичка лица као учеснике у порескоправном односу. Увођењем обавезе државним органима и организацијама, органима територијалне аутономије и локалне самоуправе да Пореској управи доставља податке који су од значаја за утврђивање пореске обавезе ствара се основ за уштеду трошкова који би за пореске обвезнике произашли да те податке морају сами да прикупљају и потом достављају Пореској управи.


● Примена овог Закона не би требало да створи додатне трошкове грађанима и привреди. Прецизирање појединих законских одредаба требало би да допринесе већој правној  сигурности, што би даље требало да доведе до смањења администрирања, пре свега у поступцима по правним лековима и с тим у вези и трошкова који би за странке у таквим поступцима произашли.


● Примена нових решења предложених у Закону неће имати додатних трошкова, већ ће својим позитивним ефектима омогућити већу стабилност фискалног система и самим тим већи прилив средстава наплатом пореза и споредних пореских давања.


● Поред тога, због потребе усагалашавања са новодонетим законима, овај закон је у поступку припреме достављен и надлежним министарствима и другим надлежним 
органима, тако да је заинтересованим странама пружена прилика да изнесу своје ставове.


Имајући у виду напред наведено, процењује се да ће решења која се прописују овим законом и обезбеђују његовом применом, свеукупно посматрано имати позитивне ефекте за привреду и грађане.
VIII.   ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ВАЖЕЋЕГ АКТА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

ЗАКОН
О ПОРЕСКОМ ПОСТУПКУ И ПОРЕСКОЈ АДМИНИСТРАЦИЈИ
(„Службени гласник РС”, бр. 80/02, 84/02 - исправка, 23/03 - исправка, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05 - др. закон и 62/06 - др. закон)

Члан 1.

Овим законом уређују се поступак утврђивања, наплате и контроле јавних прихода на које се овај закон примењује (у даљем тексту: порески поступак), права и обавезе пореских обвезника, регистрација пореских обвезника и пореска кривична дела и прекршаји.

Овим законом образује се Пореска управа, као орган управе у саставу Министарства финансија и економије и уређују њена надлежност и организација.
Члан 2а

Овај закон примењује се и на порез и споредна пореска давања које на основу закона наплаћује јединица локалне самоуправе (у даљем тексту: јединица локалне самоуправе).


Код утврђивања, наплате и контроле пореза и споредних пореских давања из става 1. овог члана надлежни орган јединице локалне самоуправе има права и обавезе које по овом закону има Пореска управа, осим права и обавеза које се односе на:

1) идентификацијУ и регистрацијУ пореских обвезника;


2) процену пореске основице методом парификације и методом унакрсне процене;


3) откривање пореских кривичних дела;


4) Решавање у другом степену у пореским  и порескопрекршајним стварима;


5) правну помоћ у пореским стварима;


6) остала права и обавезе Пореске управе садржане у одредбама чл. 160. и 161. и чл. 164 - 170. овог закона.
Члан 7.

  
Службена лица и сва друга лица која учествују у пореском поступку дужна су да, као службену тајну, чувају:

1) сваки документ, информацију, податак или другу чињеницу о пореском обвезнику, до које су дошла у пореском, прекршајном или судском поступку;

2) податке о техничким проналасцима или патентима, као и све друге податке о технолошким поступцима које примењује порески обвезник, до којих су дошли у пореском поступку.

 Службеном тајном у пореском поступку (у даљем тексту: службена тајна), у смислу овог закона, сматрају се и чувају као службена тајна:


1) сваки документ, информација, податак или друга чињеница о пореском обвезнику до којих су службена лица и сва друга лица која учествују у пореском поступку дошла у пореском, порескопрекршајном или судском поступку;


2) подаци о техничким проналасцима или патентима, као и сви други подаци о технолошким поступцима које примењује порески обвезник, до којих су службена лица и сва друга лица која учествују у пореском поступку дошла у пореском, порескопрекршајном или судском поступку.

Повреда службене тајне угрожава интерес пореских обвезника и јавни интерес Републике, који претежу над интересом за приступ информацијама од јавног значаја које представљају службену тајну, а због чијег би одавања могле наступити тешке правне или друге последице по интересе заштићене овим законом.

Службену тајну дужна су да чувају сва службена лица и друга лица која учествују у пореском, порескопрекршајном и судском поступку.

Обавеза чувања службене тајне односи се и на лица из става 1. овог члана када им престане радни однос, односно својство у којем су дошли до сазнања о документима, чињеницама, односно подацима из става 1. овог члана.

Обавеза чувања службене тајне је повређена ако се документи, чињенице, односно подаци из става 1. овог члана неовлашћено користе или објаве.

Обавеза чувања службене тајне није повређена:

1) радњом са којом се порески обвезник писмено сагласи;

2) ако се одређени документ, чињеница, односно податак не могу повезати са одређеним пореским обвезником;

3) ако се одређени документ, чињеница, односно податак износе током пореског, прекршајног порескопрекршајног или судског поступка;

4) ако се ради о пореском идентификационом броју (у даљем тексту: ПИБ) пореског обвезника;

5) ако се одређени документ, чињеница, односно податак користе од стране надлежног органа у поступку откривања кривичних дела или прекршаја;

6) ако се одређени документ, чињеница, односно податак, у складу са одредбама члана 157. овог закона, достављају овлашћеном лицу пореског органа стране државе у поступку размене информација и пружања правне помоћи; 

7) ако се пореском јемцу омогући увид у податке о пореском обвезнику, битне за регулисање обавеза које проистичу из његовог односа према пореском обвезнику;

8) ако су одређени документ, чињеница, односно податак у вези са постојањем пореског дуга, када је уписана залога као мера обезбеђења наплате пореза.

Члан 16.
Пореска управа  по службеној дужности, из реда пореских саветника или адвоката поставља заступника:

1) пореском обвезнику чије се седиште не налази у месту и на адреси наведеној у пријави за регистрацију прописаној актом из члана 27. став 3. овог закона или у евиденционој пријави за ПДВ, која је уређена прописима о порезу на додату вредност; 

2) нерезиденту који није у року из члана 14. став 2. овог закона обавестио Пореску управу  о свом пореском пуномоћнику; 

3) непознатом власнику имовине која је предмет пореског поступка;

4) пореском обвезнику који очигледно избегава да учествује у пореском поступку, ако је његово учешће обавезно.

Ако је порески обвезник физичко лице које није пословно способно, а нема законског заступника, Пореска управа поставља заступника по службеној дужности из реда лица из става 1. овог члана и о томе одмах обавештава орган старатељства.

Закључак о постављењу заступника по службеној дужности доставља се заступнику и објављује на огласној табли Пореске управе.

Против закључка из става 3. овог члана жалба није дозвољена.

Награду и надокнаду трошкова заступника по службеној дужности исплаћује Пореска управа , према тарифи коју прописује министар надлежан за послове финансија и економије (у даљем тексту: министар).

Пореска управа има право на повраћај средстава из става 5. овог члана од пореског обвезника. 
Члан 25. 

Порески обвезник, у складу са овим законом, обавезан је да:

1) у прописаном року поднесе пријаву за регистрацију Пореској управи и пријави све касније измене података у пријави;

2) поднесе пореску пријаву Пореској управи на прописаном обрасцу, у року и на начин уређен пореским прописима;

3) поднесе документацију и пружи информације које захтева Пореска управа,  у складу са пореским прописима;

4) води прописане пословне књиге и евиденције ради опорезивања;

5) у законским роковима тачно обрачунава порез, када је по закону дужан да то сам чини;

6) плаћа порез на начин, под условима и у року прописаном законом;

7) не омета и не спречава службена лица која учествују у пореском поступку у обављању законом утврђене дужности;

8) обавести Пореску управу  о отварању или затварању рачуна код банке, друге финансијске организације, поштанске штедионице или друге организације која обавља платни промет (у даљем тексту: банка) у Аутономној покрајини Косово и Метохија, Републици Црној Гори или у иностранству - у року од 15 дана од дана отварања, односно затварања рачуна;

9) буде присутан током пореске контроле;

10) извршава друге обавезе утврђене овим законом и другим пореским законима.

Члан 26.

У циљу идентификације пореских обвезника, Пореска управа додељује физичким лицима, предузетницима и правним лицима ПРЕДУЗЕТНИЦИМА, ПРАВНИМ ЛИЦИМА И СТАЛНИМ ПОСЛОВНИМ ЈЕДИНИЦАМА НЕРЕЗИДЕНТНОГ ПРАВНОГ ЛИЦА ПИБ.
Не може се доделити ПИБ:

1) правним лицима чији је оснивач правно лице које има доспеле а неизмирене обавезе по основу јавних прихода;

2) предузетницима, правним лицима и сталним пословним јединицама нерезидентног правног лица чији су оснивачи истовремено оснивачи правних лица и сталних пословних јединица нерезидентног правног лица који имају доспеле а неизмирене обавезе по основу јавних прихода.

Изузетно од става 2. овог члана, Пореска управа доделиће ПИБ ако су доспеле а неизмирене обавезе по основу јавних прихода до 100.000 динара и уколико ове обавезе буду измирене у року од осам дана од дана подношења захтева за доделу ПИБ-а, односно У том року буде пружена неопозива банкарска гаранција или меница авалирана од стране пословне банке.

ПИБ је јединствени и једини број физичког лица, предузетника и правног лица за све јавне приходе и задржава се до престанка статуса пореског обвезника.

ПИБ се користи у пореском поступку и обавезно се уноси у:

1) акт који порески обвезник подноси Пореској управи, организацијама обавезног социјалног осигурања, другим државним органима и организацијама и органима територијалне аутономије и локалне самоуправе;

2) акт који Пореска управа доставља пореском обвезнику;

3) документ којим порески обвезник плаћа порез и споредна пореска давања;

4) налог којим се банци налаже плаћање пореза и споредних пореских давања;

5) акт који порески обвезник подноси органима и организацијама надлежним за вођење регистра и рачуна, у смислу чл. 29. и 30. овог закона. 

Ако порески обвезник не пријави све касније измене података у пријави за регистрацију, односно не поднесе документацију и пружи информације које захтева Пореска управа у року од пет дана од дана настанка измене података, односно од дана пријема захтева за достављање документације и информација, Пореска управа решењем одузима пореском обвезнику додељени ПИБ до испуњења обавезе из члана 25. тач. 1) и 3) овог закона, а примерак решења доставља банци и организацији надлежној за принудну наплату из новчаних средстава на рачуну обвезника. 

У случају из става 4. овог члана, банка је дужна да обустави извршење налога пореског обвезника за пренос средстава са рачуна обвезника од момента пријема решења, осим у сврху измиривања обавеза по основу пореза и споредних пореских давања.
ПИБ су дужни да користе и органи и организације који, у складу са прописом, воде евиденцију о правним и физичким лицима и на основу те евиденције издају јавне исправе.

Министар је овлашћен да пропише и друге акте од значаја за порески поступак у које се уноси ПИБ.

Члан 27. 

Регистрација пореских обвезника врши се код Пореске управе.

ПИБ су дужни да имају:

1) резидентно правно лице;

2) државни орган и организација, орган и организација

територијалне аутономије или локалне самоуправе, без својства правног лица;

3) резидентни предузетник;

4) резидентно физичко лице (осим резидентног предузетника) које

остварује приходе или поседује имовину који подлежу опорезивању;

5) стална пословна јединица нерезидентног правног лица;

6) нерезидентно правно лице које одређује пуномоћника у складу

са одредбом члана 14. став 2. овог закона; 

7) нерезидентно физичко лице које одређује пуномоћника у

складу са одредбом члана 14. став 2. овог закона. 


Под сталном пословном јединицом Нерезидентног правног лица из става 2. тачка 5) овог члана, сматра се стална пословна јединица Нерезидентног правног лица дефинисана одредбама закона који уређује порез на добит предузећа.


На сталну пословну јединицу из става 3. овог члана примењују се одредбе овог закона које се односе на правна лица, ако овим законом није друкчије уређено
Поступак, начин и рокови одређивања ПИБ-а, садржај и начин вођења јединственог регистра пореских обвезника, као и садржај и облик пријаве за регистрацију и доказа о извршеној регистрацији уређују се актом министра.

Члан 28. 

Резидентно правно лице и орган или организација из члана 27. став 2. тачка 2) овог закона подносе пријаву за регистрацију Пореској управи према месту седишта. 

Стална пословна јединица нерезидентног правног лица подноси пријаву за регистрацију Пореској управи према месту седишта те сталне пословне јединице.

Резидентно физичко лице и резидентни предузетник подносе пријаву за регистрацију Пореској управи према месту пребивалишта, односно седишта радње.

Нерезидентно правно лице и нерезидентно физичко лице из члана 27. став 2. тач. 6) и 7) овог закона подносе пријаву за регистрацију седишту Пореске управе. 

Правна лица која су, према обиму својих пореских обавеза, сврстана у велике пореске обвезнике (у даљем тексту: велики порески обвезници), подносе пријаву за регистрацију организационој јединици Пореске управе коју одреди директор Пореске управе НАДЛЕЖНОЈ ЗА ВЕЛИКЕ ПОРЕСКЕ ОБВЕЗНИКЕ.

Критеријуме за одређивање великих пореских обвезника, на основу којих Пореска управа врши идентификацију и одређује статус великих пореских обвезника, као и врсте пореза за које организациона јединица из става 5. овог члана извршава послове из надлежности Пореске управе, на предлог директора Пореске управе, прописује министар.

Правно лице, стална пословна јединица нерезидентног правног лица и предузетник, подносе пријаву за регистрацију у року од пет дана од дана уписа у судски или други регистар.

Физичко лице подноси пријаву за регистрацију у року од пет дана од дана почетка остваривања прихода, односно стицања имовине, који подлежу опорезивању.

По извршеној регистрацији, Пореска управа издаје пореском обвезнику доказ о извршеној регистрацији.

Ако порески обвезник не поднесе пријаву за регистрацију, Пореска управа ће по службеној дужности доделити ПИБ, на основу расположивих података, односно фактичких околности.

Члан 37.

 Порески обвезници - правна лица, сталне пословне јединице нерезидентних правних лица и предузетници, дужни су да воде пословне књиге и евиденције ради опорезивања, у складу са пореским законом.

 Обавеза из става 1. овог члана обухвата и сталне пословне јединице резидентног пореског обвезника у Републици Црној Гори и у иностранству.

 Порески обвезник - правно лице дужан је да, на захтев Пореске управе и у року који она одреди, достави пословне књиге и евиденције које у иностранству, у ИНОСТРАНСТВУ ИЛИ Аутономној покрајини Косово и Метохија или у Републици Црној Гори воде лица над којима порески обвезник има контролу или утицај, који му омогућују да обезбеди доставу тих пословних књига и евиденција.

 Ако инострани прописи инострани прописи ИЛИ прописи Аутономне покрајине Косово и Метохија или Републике Црне Горе не дозвољавају достављање пословних књига и евиденција из става 3. овог члана, порески обвезник из става 3. овог члана дужан је да достави оверене преписе.

 Ако пословне књиге и евиденције из става 3. овог члана нису вођене на српском језику, на захтев Пореске управе прилаже се и оверени превод, чији трошак сноси порески обвезник.

Порески обвезник који податке обрађује средствима за аутоматску обраду података, дужан је да, на захтев Пореске управе обезбеди извод података на медију који Пореска управа назначи, као и да омогући Пореској управи потпуни увид у рачуноводствени систем кроз документацију, а када је неопходно и кроз приступ хардверу и софтверу.
Члан 37а

Велики порески обвезници који врше обраду и унос података у пословне књиге на рачунару дужни су да на захтев пореског органа обезбеде:

1) извод података из својих електронски вођених пословних књига и евиденција, у уређеним структурираним компјутерским датотекама, у стандардном облику који омогућава једноставну даљу електронску обраду података;

2) приступ и увид у податке у својим електронско вођеним пословним књигама и евиденцијама;

3) приступ и увид у софтверску и хардверску опрему, као и базу података који се користе у оквиру система за електронско вођење пословних књига и евиденција и омогуће тест правилности електронских програма и електронске обраде података.

Подаци и начин увида у податке из става 1. овог члана морају бити обезбеђени на један од следећих начина:

1) на електронским медијима;

2) употребом савремених телекомуникацијских услуга;

3) непосредним укључењем пореског органа у систем пореског обвезника (локални прикључак);

4) посредним укључењем пореског органа у систем пореског обвезника преко телекомуникацијских веза (даљинско прикључење).

У случајевима из става 2. овог члана, потребно је обезбедити одговарајући степен заштите,  чувања тајности и целовитости података.

Обвезници из става 1. овог члана који електронски обрађују податке дужни су да:

1) податке који су израђени или примљени у електронској форми чувају у електронској форми и омогуће доступност до њих у електронској форми;

2) омогуће читљивост оригиналних података;

3) омогуће уредно чување података у законом прописаном периоду;

4) омогуће приступ до електронско вођених пословних књига и евиденција чак и када су чуване у електронском облику код других лица или у другој држави;

5) чувају податке у одговарајућем облику који омогућава инспекцијски преглед у разумном времену;

6) обезбеде аутентичност издатих докумената и онога који их је издао, као и интегритет садржаја издатих докумената.

Велики порески обвезник мора пореском органу, на његов захтев, дати на располагање документацију из које се види пун опис електронског система за вођење пословних књига и евиденција. Документација мора поседовати следеће описе:

1) електронска решења (основа, грађење и деловање);

2) подсистем и датотеку (садржај, структура, односи);

3) функционалне поступке у оквиру електронских решења;

4) контроле која обезбеђује правилно и сигурно деловање електронских решења;

5) контролу која спречава неовлашћено додавање, промену или брисање унетих електронских записа.

Свака промена електронских решења (електронских програма поступака и датотека) мора бити документована по временском настанку промене, заједно са узроком, врстом, последицом и датумом промене.

Акт за извршавање овог члана донеће министар.
Члан 38. 

Пореска пријава представља извештај пореског обвезника Пореској управи  о оствареним приходима, извршеним расходима, добити, имовини, промету добара и услуга и другим трансакцијама од значаја за утврђивање пореза.

Пореска пријава подноси се на обрасцу, који прописује министар, уз који се прилажу одговарајући докази.

Порески обвезник је дужан да лично потпише пореску пријаву, осим ако је друкчије уређено пореским прописом.

Када је порески обвезник дужан да лично потпише пореску пријаву, потпис од стране пореског пуномоћника, законског заступника или заступника по службеној дужности, прихвата се само ако је порески обвезник спречен да лично потпише пореску пријаву из разлога телесне или душевне болести или дужег одсуства.

Ако разлози из става 4. овог члана престану, Пореска управа може захтевати да порески обвезник лично потпише пореску пријаву.

Ако је пореску пријаву, односно неки њен део припремио порески саветник, и он је обавезан да потпише пореску пријаву, уз уношење свог ПИБ-а.

Пореска пријава се подноси у року прописаном пореским законом Пореској управи у месту у којем је поднета пријава за регистрацију, осим ако је пореским законом друкчије уређено.
Изузетно од става 7. овог члана, велики порески обвезници подносе пореску пријаву организационој јединици Пореске управе  коју одреди директор Пореске управе из члана 28. став 5. овог закона, за све врсте пореза за које та организациона јединица извршава послове из надлежности Пореске управе.

Пореска пријава подноси се непосредно или путем поште, а може се послати и електронским путем, на начин који пропише министар.


Изузетно од става 9. овог члана, од 1. марта 2008. године велики порески обвезници су дужни да пореску пријаву подносе искључиво електронским путем.

Члан 40. 
Ако порески обвезник у року из члана 114. став 1. овог закона установи да пореска пријава, коју је поднео Пореској управи, садржи грешку или пропуст, дужан је да одмах , а најкасније   до истека рока застарелости, поднесе измењену пореску пријаву, у којој су грешка или пропуст отклоњени. 

Првобитно поднета пореска пријава не враћа се пореском обвезнику.
Ако порески обвезник у року од 30 дана од дана истека рока за подношење пореске пријаве поднесе измењену пореску пријаву, измењена пореска пријава сматраће се првобитном.

Порески обвезник из става 1. овог члана измењену пореску пријаву за исти порески период може поднети најкасније у року од 12 месеци од дана подношења првобитне пореске пријаве.

Измењену пореску пријаву порески обвезник може поднети само једном за исти порески период.

Под условом из става 3. СТ. 1, 3. И 4. овог члана, сматраће се да грешком или пропустом у првобитној пореској пријави из става 2. овог члана није учињено кривично дело или прекршај из овог закона.

Изузетно од ст. 1. и 3. СТ. 1, 3. И 4. овог члана, порески обвезник не може поднети измењену пореску пријаву од почетка до правоснажног окончања поступка пореске контроле за контролисани порески период.


Изузетно од члана 38. ст. 8. и 9. овог закона, измењена пореска пријава се не може послати електронским путем.
Члан 45.

Порески обвезник и друга лица дужни су да, на захтев Пореске управе и у року који она одреди, пруже све расположиве информације, неопходне за утврђивање чињеничног стања од значаја за опорезивање.

У захтеву за давање информација наводи се на кога се и на шта се оне односе, као и упозорење на последице ускраћивања давања информација, односно давања неистинитих информација.
Захтев за давање информација Пореска управа је, на тражење пореског обвезника, односно другог лица из става 1. овог члана, дужна да достави у писменом облику.

Порески обвезник и друго лице из става 1. овог члана дужни су да дају информације у писменом облику.

Изузетно, Пореска управа  ће наредити лицу дужном да испуни обавезу из става 1. овог члана да то учини усмено, на службеном месту, ако информација није дата када је захтевана или је дата у писменом облику, а није разјаснила чињенично стање.

О усменој информацији, датој на службеном месту, саставља се записник.

Записник из става 6. овог члана садржи имена присутних лица, место, датум и садржину информације, а потписују га службено лице Пореске управе и лице које је дало информацију.

Лицу које је дало усмену информацију издаје се, на лични захтев, копија записника.

Члан 46.

Информације о чињеницама од значаја за опорезивање могу ускратити:

1) чланови породице пореског обвезника, у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана;

2) свештеник, адвокат, порески саветник, ревизор и лекар, о ономе што им је порески обвезник поверио или су у том својству сазнали, а односи се на пореску обавезу пореског обвезника.

Информације о чињеницама од значаја за опорезивање могу ускратити и помоћници лица из става 1. тачка 2) овог члана, као и лица која учествују у професионалној делатности ради припреме за звање.

О праву на ускраћивање информација одлучују лица из става 1. тачка 2) овог члана.

Члан 54. 

Утврђивање пореза је делатност Пореске управе, односно пореског обвезника, која се састоји у издавању управних аката, односно у предузимању законом прописаних радњи, којима се установљава постојање појединачне пореске обавезе и одређују порески обвезник, пореска основица и износ пореске обавезе.

Утврђивање пореза обавља:

1) сам порески обвезник (самоопорезивање);

2) Пореска управа, доношењем пореског решења, и то:

(1) у поступку пореске контроле - ако порески обвезник, супротно

закону, не обави утврђивање пореске обавезе или га изврши нетачно или непотпуно;

(2) у случајевима када је законом прописано да се не спроводи

самоопорезивање или када је законом прописано да се, упркос самоопорезивању, пореско решење мора донети.

Пореско решење о утврђивању пореза из става 2. тачка 2) овог члана,

поред елемената уређених законом, садржи налог пореском обвезнику да порез плати у прописаном року на прописане уплатне рачуне јавних прихода.
Одредбе о утврђивању пореза примењују се и на утврђивање споредни

пореских давања, осим ако је овим законом друкчије прописано.
Члан 55.

Пореско решење о утврђивању пореза из члана 54. став 2. тачка 2) подтачка (1) овог закона Пореска управа доноси на основу података из пословних књига и евиденција пореског обвезника, и чињеничног стања утврђеног у поступку контроле, у складу са одредбом члана 122. став 4. и члана 129. овог закона. 

Пореско решење о утврђивању пореза из члана 54. став 2. тачка 2) подтачка (2) овог закона Пореска управа доноси на основу података из евиденција надлежних органа, података из пореске пријаве, односно измењене пореске пријаве а, по потреби, и на основу података из пословних књига и евиденција пореског обвезника. 

Ако Пореска управа решење из ст. 1. и 2. овог члана не може да донесе на основу података из пословних књига и евиденција, односно из пореске пријаве, односно ако порески обвезник не поднесе пореску пријаву, донеће га на основу процене пореске основице, на начин уређен у чл. 58-60. овог закона. 

Ако порески обвезник не поднесе пореску пријаву, пореско решење о утврђивању пореза донеће се на основу података из пословних књига и евиденција пореског обвезника и чињеничног стања утврђеног у поступку контроле.
Ако се у поступку доношења решења из ст. 1-3. овог члана утврди да подаци из пореске пријаве, пословних књига и евиденција не одговарају стварном стању,  пореско решење о утврђивању пореза донеће се  на основу процене пореске основице, на начин уређен у ОДРЕДБАМА ЧЛ. 58-60. овог закона.
Процена пореске основице у контроли пореског обвезника и методом парификације

Методе процене пореске основице
Члан 58.

Ако се пореска основица утврђује проценом, Пореска управа полази од:

1) расположиве уредне пословне документације, ако она постоји, а није прокњижена;

2) расположиве уредне пословне документације о пословању у одређеном периоду краћем од периода опорезивања (дневном, недељном или месечном) тако што се на основу података о том делу пословања процењује пореска основица за период за који се утврђује порез;

3) података и чињеница о оствареном промету (дневном, недељном или месечном) утврђеном увиђајем или контролом, тако што се на основу тих података и чињеница процењује пореска основица за период за који се утврђује порез;

4) упоређивања са подацима других пореских обвезника који обављају исту или сличну делатност на истој или сличној локацији, под приближно једнаким условима (парификација);

5) осталих релевантних података и чињеница.

Процена пореске основице може се утврдити применом једног од следећих метода: 

3) методом  парификације;

4) методом  унакрсне процене.
Процена пореске основице методом парификације
58а


Процена пореске основице методом парификације врши се на један од следећих начина:

1) проценом на бази расположиве уредне пословне документације о пословању у одређеном периоду краћем од периода опорезивања (дневном, недељном или месечном) тако што се на основу података о том делу пословања процењује пореска основица за период за који се утврђује порез;
2) проценом на бази података и чињеница о оствареном промету (дневном, недељном или месечном), утврђеним увиђајем или контролом, тако што се на основу тих података и чињеница процењује пореска основица за период за који се утврђује порез;

3) упоређивањем са подацима других пореских обвезника који обављају исту или сличну делатност на истој или сличној локацији, под приближно једнаким условима.

Члан 59.

Основица пореза на доходак грађана може се проценом утврдити и као разлика између вредности нето имовине на крају и на почетку календарске године, увећане за процењене издатке за приватне потребе, с једне и пријављеног дохотка, с друге стране (у даљем тексту: унакрсна процена).

Уколико порески обвезник, односно друго лице истиче да су одређена имовина, односно средства стечена наслеђем, поклоном или на други законит бестеретан начин, дужни су да о томе пруже одговарајуће материјалне доказе.

Пореска основица утврђена на начин из става 1. овог члана (непријављени приход) опорезује се као други приход, у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана, без признавања нормираних трошкова.
Метода унакрсне процене пореске основице користи се за утврђивање основице пореза на доходак грађана.

Основица пореза из става 1. овог члана утврђује се као разлика између вредности имовине на крају и на почетку календарске године умањена за износ пријављеног дохотка и за вредност имовине прибављене средствима стеченим наслеђем, поклоном или на други законит бестеретан начин, као и за износ прихода који подлежу опорезивању порезом на доходак грађана а који не улазе у опорезивање годишњим порезом на доходак грађана, за коју то порески обвезник, односно друго лице истиче и о томе пружи одговарајуће материјалне доказе.

Имовину, у смислу става 2. овог члана, чине:

1) непокретности (стан, кућа, пословна зграда и просторије, гаража, земљиште и др.);

2) акције и удели у правном лицу;

3) опрема за обављање самосталне делатности;

4) моторна возила, пловни објекти и ваздухоплови;

5) штедни улози и готов новац;

6) друга имовинска права.

Вредност имовине на почетку календарске године чини збир укупне вредности имовине из става 3. овог члана са стањем на дан 1. јануара календарске године.

Вредност имовине на крају календарске године чини збир укупне вредности имовине из става 3. овог члана са стањем на дан 31. децембра календарске године, увећана за вредност имовине која је у календарској години стечена теретно и отуђена теретно или бестеретно. 

Уколико порески обвезник, односно друго лице истиче да су одређена имовина, односно средства стечена наслеђем, поклоном или на други законит бестеретан начин, дужни су да о томе пруже одговарајуће материјалне доказе.
Пореска основица утврђена на начин из ст. 2-6. овог члана јесте непријављени приход.

 Непријављени приход из става 7. овог члана опорезује се као други приход, у смислу закона којим се уређује порез на доходак грађана, без признавања нормираних трошкова.

Члан 60. 

Пореска управа одлучује која ће мерила из чл. 58. и 59.  КОЈЕ ЋЕ МЕТОДЕ И НАЧИНЕ ИЗ ЧЛ. 58. И 59. овог закона користити за процену пореске основице. 

Министар ближе уређује начин и поступак процене пореске основице.

Члан 65.

Порез утврђен на начин из члана 54. став 2. овог закона доспева за плаћање у року прописаном законом. 

Обавеза плаћања новчане казне доспева у року од 15 дана од дана правоснажности решења о изрицању новчане казне.

Право пореског обвезника или другог лица на повраћај више или погрешно наплаћеног пореза И споредних пореских давања и на пореску рефакцију доспева истеком рока из члана 75. ст. 4. и 5. овог закона. 

Члан 67. 

Наплата пореза врши се, по правилу, плаћањем новчаног износа о доспелости пореза на прописане уплатне рачуне јавних прихода, у роковима прописаним законом.

Министар може прописати плаћање појединих пореза преко пореске благајне.

Порез се може платити и куповином вредносног папира (таксене марке, доплатне поштанске марке, фискалне акцизне маркице и сл.) у случајевима прописаним законом.

Изузетно од одредби ст. 1-3. овог члана, пореска обавеза се може намирити:

1) путем компензације, на начин и под условима које, у складу са пореским законом, ближе уређује министар;

2) брисана ("Сл. гласник РС", бр. 70/03) 

3) конверзијом потраживања по основу пореза у трајни улог Републике у капиталу пореског обвезника у поступку приватизације, на начин и под условима које пропише Влада.

Члан 68. 

Дан плаћања пореза је дан када је:

1) порески обвезник издао банци налог за плаћање (у даљем тексту: порески налог) да са његовог рачуна пренесе на прописани уплатни рачун јавних прихода одређени износ средстава, под условом да на рачуну пореског обвезника постоји довољно средстава;
1) дуговани износ пореза и споредних пореских давања пореског дужника пренет на прописани уплатни рачун јавних прихода;

2) дуговани износ уплаћен банци, са налогом да изврши уплату на прописани уплатни рачун јавних прихода;

3) дуговани износ уплаћен на пореској благајни;

4) на прописани начин поништен, односно купљен вредносни папир из члана 67. став 3. овог закона; 

5) заплењени новац и приход од продаје покретних ствари и непокретности уплаћен пренет на одговарајући рачун јавних прихода;

6) донето решење Пореске управе о преносу ствари у својину Републике у складу са чланом 104. став 17. овог закона;

7) донето решење Пореске управе о преносу непокретности у својину Републике у складу са чланом 110. став 5. овог закона;

8) износ остварен продајом покретних ствари и непокретности у поступку принудне наплате пореза и споредних пореских давања уплаћен на прописани уплатни рачун јавних прихода.

Ако је порез плаћен готовински на неки други начин (чеком, кредитном картицом и сл.), дан плаћања је дан када је новац уплаћен пренет на прописани уплатни рачун јавних прихода, осим уколико министар друкчије пропише.

 Даном намирења пореске обавезе путем компензације сматра се дан када је документ о компензацији реализован код банке на начин и под условима из члана 67. став 4. тачка 1) овог закона.

Даном намирења пореске обавезе путем конверзије пореског потраживања у трајни улог Републике у капиталу пореског обвезника сматра се дан када је Влада донела акт о конверзији.
Извршење пореског налога

Члан 69. 

Порески обвезник који плаћање врши пореским налогом дужан је да обезбеди на свом рачуну средства за плаћање доспелих пореза и споредних пореских давања.

За извршење пореског налога користе се средства пореског обвезника са свих његових рачуна отворених кодбанака, ако средства нису изузета због посебног режима залоге, у складу са овим законом, односно из разлога прописаних законом којим се уређује платни промет.

Када су на рачуну пореског обвезника обезбеђена средства, банка извршава порески налог до краја радног дана, а најкасније у року од 24 часа од пријема налога.

Ако банка не изврши уплату на прописани уплатни рачун јавних прихода у року из става 3. овог члана, а на рачуну пореског обвезника је било расположивих средстава, последице неплаћања пореза о доспелости падају на терет банке.
Члан 71.  

Пореска управа ће пореском обвезнику који, у целости или делимично, није о доспелости платио порез, односно споредно пореско давање осим у случају из члана 74. став 5. СТАВ 6. тачка 1) овог закона, послати опомену о врсти и износу пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату, којом му налаже да доспели износ плати одмах, а најкасније у року од пет дана од дана пријема опомене, са обрачунатом каматом од дана издавања опомене до дана уплате доспелог пореза, односно споредних пореских давања. 

Опомена из става 1. овог члана садржи и поуку пореском обвезнику да у року од пет дана може са Пореском управом да расправи спорна питања у вези врсте и износа пореза, односно споредних пореских давања доспелих за наплату.

Опомена из става 1. овог члана доставља се на начин из члана 36. овог закона, а у циљу ефикасности шаље се, када је могуће, и е-маилом, телефаксом, телефоном или по куриру. 

Ако се опомена за плаћање пореза шаље телефоном, службено лице Пореске управе о томе саставља службену белешку и улаже је у списе предмета.

Установљавање залоге пре принудне наплате пореза и споредних пореских давања
Члан 72.

Пореска управа може, одмах по доспелости пореза и споредних пореских давања, уписати заложно право у регистре заложних права из члана 87. став 5. овог закона. 

Члан 74. 

У поступку одлучивања о одлагању плаћања пореског дуга из члана 73. став 3. овог закона, од пореског обвезника се захтева давање средстава обезбеђења наплате, која не могу бити мања од висине пореског дуга чије се плаћање одлаже. 

Средства обезбеђења наплате из става 1. овог члана су:

1) хипотека на непокретности пореског обвезника;

2) залога на покретним стварима пореског обвезника;

3) неопозива банкарска гаранција;

4) јемство другог лица које је власник имовине чија вредност не може бити мања од 150% висине пореског дуга чија се наплата обезбеђује;

5) трасирана меница, акцептирана од стране два жиранта, из чијих се зарада, на којима се установљава административна забрана, порески дуг може наплатити;

6) меница авалирана од стране пословне банке.

У поступку одлучивања о одлагању плаћања пореског дуга из члана 73. став 3. овог закона, Пореска управа одлучује из којих од предложених средстава обезбеђења ће се најефикасније наплатити порески дуг.

Ако порески обвезник не може да пружи обезбеђење за целокупан износ пореског дуга, дужан је да, у поступку из члана 73. став 3. овог закона, пружи обезбеђење до износа који његова финансијска ситуација допушта. 

У случају из става 3. ставA 4. овог члана, порески обвезник ће пружити расположива средства обезбеђења и доказе о будућим приходима довољним да покрију наплату пореског дуга.

Ако се порески обвезник не придржава рокова из споразума, односно решења о одлагању плаћања пореског дуга, Пореска управа ће по службеној дужности поништити споразум, односно укинути решење и доспели, а неплаћени порески дуг, водећи рачуна о ефикасности наплате, наплатити:

1) из средстава обезбеђења;

2) у поступку принудне наплате над пореским обвезником.

Ако се доспели, а неплаћени порески дуг у случају из става 5. ставA 6. овог члана, наплаћује из средстава обезбеђења, Пореска управа не доноси решење о принудној наплати, већ само обавештава пореског обвезника да ће приступити принудној наплати доспелог, а неплаћеног дуга из датих средстава обезбеђења наплате у складу са законом.

Порески обвезник за кога је Пореска управа по службеној дужности поништила споразум, односно укинула решење из става 5. ставA 6. овог члана, нема право да поново поднесе захтев за одлагање плаћања тог пореског дуга.

Прекид поступка принудне наплате пореза

Члан 79.

Поступак принудне наплате прекида се:

1) ако Пореска управа покрене стечајни поступак против пореског обвезника у смислу члана 112. овог закона;

2) ако Пореска управа одобри одлагање плаћања пореза из члана 73. овог закона;

3) ако се утврди постојање грешке код обрачуна пореске обавезе која има за резултат знатно нижи порез, до исправке утврђивања;

4) у случају из члана 147. став 2.  СТ. 2. И 6. овог закона.

Поступак принудне наплате може се прекинути ако, по истеку рока из члана 71. став 1. овог закона, порески обвезник поднесе захтев за одлагање наплате, под условима из чл. 73. и 74. овог закона.

У случају из ст. 1. и 2. овог члана, Пореска управа доноси закључак о прекиду поступка принудне наплате, који се доставља и организацији која спроводи принудну наплату са рачуна.

Прекид из ст. 1. и 2. овог члана не утиче на заложно право, ни на посебну таксу из члана 83. став 1. овог закона.

Изузимање од принудне наплате пореза

Члан 82.

Предмет принудне наплате не могу бити ствари и примања физичких лица, изузети од принудне наплате ОД извршења по закону којим се уређује извршни поступак.

Члан 84.

Наплата пореза и споредних пореских давања у поступку принудне наплате, спроводи се на:

1) новчаним средствима пореског обвезника;

2) новчаним потраживањима пореског обвезника;

3) неновчаним потраживањима и другим правима пореског обвезника;

4) готовом новцу и хартијама од вредности;

5) покретним стварима;

6) непокретностима.

Принудна наплата се може спровести на једном или више предмета у исто време.

Предмети принудне наплате одређују се решењем.

Члан 85.

Треће лице, осим члана домаћинства пореског обвезника, које тврди да има право на ствари која је предмет поступка принудне наплате пореза а које би спречило продају имовине, може поднети надлежном суду излучну тужбу.


Суд може да наложи прекид или обустављање спровођења одређене мере у току поступка принудне наплате на ствари из става 1. овог члана.

Ако лице из става 1. овог члана пружи доказ да има право на ствари која је предмет принудне наплате пореза, Пореска управа може да прекине, односно обустави примену мера принудне наплате над тим предметом.

Члан 88.

После достављања решења из члана 87. став 1. тач   3) -5) тачка 1) овог закона, пореском обвезнику није дозвољено да располаже предметима принудне наплате на којима је залога успостављена, осим непокретностима.

Решењем о принудној наплати пореза из новчаних средстава пореског обвезника обустављају се све финансијске трансакције преко рачуна пореског обвезника, осим трансакција које се односе на намиривање пореза.

Решењем из члана 87. став 1. тач. 4) и 5) овог закона забрањује се дужницима да намирују своје обавезе према пореском обвезнику, од дана достављања тог решења. 

Република стиче заложно право на стварима, којим се обезбеђује и потраживање у односу на споредна пореска давања, чији се приоритет одређује у складу са временом уписа у регистар или временом обавештења дужника.

Члан 89.  

Службеник Пореске управе овлашћен за спровођење принудне наплате (у даљем тексту: порески извршитељ) има право да, ради састављања пописа, уђе на земљиште и у просторије у којима порески обвезник обавља своју пословну делатност.

Ако порески извршитељ треба да уђе у стан или другу просторију ради вршења пописа, процене и заплене покретних ствари које се налазе у стану или другој просторији или пописа и процене стана или друге просторије које су предмет обезбеђења наплате пореске обавезе или принудне наплате пореске обавезе у поступку установљавања привремене мере обезбеђења наплате пореза, заложног права или у поступку принудне наплате пореске обавезе, а њихов држалац не дозвољава улазак у стан или друге просторије, Пореска управа  подноси захтев надлежном суду за доношење решења којим се пореском извршитељу дозвољава улазак у стан или друге просторије против воље њиховог држаоца, ради извршења радњи у поступку установљавања привремене мере обезбеђења наплате пореске обавезе, заложног права и других радњи у поступку принудне наплате пореске обавезе у складу са овим законом. Уз захтев се прилаже извршно решење Пореске управе  из чл. 66 , 77. и 87. овог закона. 

Суд је дужан да решење по захтеву из става 2. овог члана донесе најкасније у року од 15 дана од дана пријема уредног захтева.

Пре приступања попису, порески извршитељ ће показати документе којима потврђује своја овлашћења и решење о принудној наплати и позвати пореског обвезника да плати дуговани износ пореза и споредних пореских давања.

Попис покретних ствари из става 1. овог члана спроводи се у присуству два пунолетна сведока.

Ако у току пописа порески обвезник истакне да је на покретној ствари установљено заложно право и уписано у регистар заложних права у корист приватноправног повериоца, порески извршитељ то узима у обзир при утврђивању прихода који се могу реализовати.

Порески извршитељ може да, ако процени да су основане тврдње пореског обвезника или других лица да на одређеним стварима постоје права која би могла спречити извршење, не утврди приоритет приликом пописа ствари.

Првенство у попису имају ствари које се најлакше могу уновчити.

Порески извршитељ је овлашћен да удаљи лице које омета спровођење принудне наплате, као и да затражи помоћ полиције ако се ометање настави или ако лице које поседује ствари одбије да их учини доступним за потребе спровођења принудне наплате.

У случају из става 9. овог члана, полиција је дужна да пружи затражену помоћ у најкраћем року од пријема позива.

Застарелост

Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања
Члан 114. 

Право Пореске управе на утврђивање пореза и споредних пореских давања, покретање прекршајног поступка, као и право пореског обвезника на повраћај пореза и споредних пореских давања, застарева за три године од дана када је застарелост почела да тече. 

Право Пореске управе на наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече. 

Ако порески обвезник не поднесе пореску пријаву, у складу са законом, као и у случају избегавања плаћања пореза, право на утврђивање пореза и споредних пореских давања и покретање прекршајног поступка застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече. 

Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање. 

Застарелост права на покретање прекршајног поступка почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је учињен прекршај. 

Застарелост права на наплату пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је утврђен порез, односно споредно пореско давање. 

Застарелост права на повраћај пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је порески обвезник стекао право на повраћај. 

Одредбе ст. 1-7. овог члана не примењују се на доприносе за пензијско и инвалидско осигурање. 

Право Пореске управе на утврђивање пореза и споредних пореских давања застарева за три године од дана када је застарелост почела да тече.


Ако порески обвезник не поднесе пореску пријаву, у складу са законом, као и у случају избегавања плаћања пореза и споредних пореских давања, право на утврђивање пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.


Застарелост права на утврђивање пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је требало утврдити порез, односно споредно пореско давање.

Застарелост права на повраћај и рефакцију пореза

и повраћај споредних пореских давања

Члан 114а.


Право пореског обвезника на повраћај и рефакцију пореза и повраћај споредних пореских давања застарева за три године од дана када је застарелост почела да тече.


Застарелост права на повраћај и рефакцију пореза и повраћај споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је порески обвезник стекао право на повраћај и рефакцију пореза и повраћај споредних пореских давања.

Застарелост права на наплату пореза и споредних пореских давања

Члан 114б


Право Пореске управе на наплату пореза и споредних пореских давања застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.


Застарелост права на наплату пореза и споредних пореских давања почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је обавеза пореског дужника доспела за плаћање.

Застарелост покретања и вођења порескопрекршајног поступка

Члан 114в


На прекид и застој рока застарелости, као и на рок застарелости који није прописан овим законом, сходно се примењују одредбе закона којим се уређује прекршајни поступак.


Право Пореске управе на покретање порескопрекршајног поступка застарева за три године од дана када је застарелост почела да тече.


Ако порески обвезник не поднесе пореску пријаву, у складу са законом, као и у случају избегавања плаћања пореза, право на покретање порескопрекршајног поступка застарева за пет година од дана када је застарелост почела да тече.


Застарелост права на покретање порескопрекршајног поступка почиње да тече од првог дана наредне године од године у којој је учињен прекршај.


Изузетно од става 4. овог члана, застарелост права на покретање порескопрекршајног поступка, У СЛУЧАЈУ КАД порески обвезник не поднесе пореску пријаву, у складу са законом, као и у случају избегавања плаћања пореза, почиње да тече од дана када је прекршај учињен.

Члан 114г

На питања застарелости покретања и вођења порескопрекршајног поступка и застарелости извршења казне и заштитне мере која нису уређена овим законом, сходно се примењују одредбе закона којим се уређујЕ прекршајНи ПОСТУПАК.

Прекид рока застарелости

Члан 114д


Застарелост се прекида сваком радњом Пореске управе предузетом против пореског дужника у циљу утврђивања и наплате  пореза и споредних пореских давања.


После прекида застарелост почиње тећи изнова, а време које је протекло пре прекида не рачуна се у законом одређени рок за застарелост.

рачунавање времена претходника

Члан 114ђ


У време застарелости рачуна се и време које је протекло у корист претходника пореског обвезника и другог пореског дужника.

Остале одредбе о застарелости

Члан 114е

Одредбе овог закона о застарелости права  на утврђивање и наплату не примењују се на доприносе за пензијско и инвалидско осигурање.

Члан 114ж


Пореска управа се не може обазирати на застарелост ако се порески дужник није на њу позвао.

Отпис пореза и споредних пореских давања

Члан 115. 

Влада може, на предлог министра, A ПОВОДОМ ИНИЦИЈАТИВЕ МИНИСТРА НАДЛЕЖНОГ ЗА ПОСЛОВЕ ЕКОНОМИЈЕ И РЕГИОНАЛНОГ РАЗВОЈА, донети одлуку о делимичном или потпуном отпису пореза и споредних пореских давања пореског обвезника који се продаје у поступку приватизације, односно који је у поступку реструктуирања.

Пореска управа решењем ће отписати дуг по основу пореза и споредних пореских давања када се стекну услови из члана 22. ст. 2. и 4. овог закона. 

Подношење захтева за покретање порескопрекршајног поступка у поступку наплате

Члан 115а

Кад се у поступку наплате пореза и споредних пореских давања утврди да постоји основана сумња да је учињен порески прекршај, службеник Пореске управе овлашћен за спровођење редовне наплате, односно порески извршитељ дужан је да, без одлагања, поднесе захтев за покретање порескопрекршајног поступка. 
Члан 119. 

Канцеларијска контрола представља скуп радњи којима Пореска управа  проверава тачност, потпуност и усклађеност са законом, односно другим прописом података исказаних у пореској пријави, као и пореском билансу, рачуноводственим извештајима и другим евиденцијама (у даљем тексту: други извештаји) пореског обвезника, упоређивањем са подацима из пореског књиговодства и других службених евиденција које води, односно којима располаже Пореска управа.

Канцеларијску контролу врши, у просторијама Пореске управе, порески инспектор, осим радњи контроле пријема и обраде пореске пријаве и других извештаја, које врше службеници Пореске управе одређени за те послове.

Поступак канцеларијске контроле, у смислу члана 40. став 5. ЧЛАНА 40. СТАВ 6. овог закона, почиње даном достављања позива из члана 121 . став 1. овог закона. 

Члан 123.

 
Теренска контрола врши се у пословним просторијама пореског обвезника или на другом месту у зависности од предмета контроле.

Теренска контрола представља скуп радњи којима Пореска управа проверава законитост у раду и правилност испуњавања пореских обавеза од стране пореских обвезника.

Теренску контролу обавља порески инспектор на основу налога за контролу.

Порески инспектор у току теренске контроле користи и податке прикупљене на начин из члана 120. став 1. овог закона. 

Члан 125.

Теренска контрола врши се у пословним просторијама пореског обвезника или на другом месту,  у зависности од предмета контроле.
Порески обвезник дужан је да, ако се теренска контрола врши у његовим пословним просторијама, обезбеди одговарајуће место за рад пореског инспектора.

Ако не постоји одговарајући простор за вршење теренске контроле, уз пристанак пореског обвезника, контрола се може обавити у његовим стамбеним просторијама, односно на другом месту које одреди Пореска управа, у складу са чланом 123. став 1. овог закона ставом 1. овог члана. 

Ако се теренска контрола не обавља у пословним просторијама пореског обвезника, порески инспектор је дужан да прегледа просторије и о томе сачини белешку, која се уноси у записник из члана 128. овог закона. 

Порески инспектор има право да уђе на земљиште и у пословне просторије пореског обвезника, а по одобрењу суда и у стан пореског обвезника, ради вршења контроле.

Пореском обвезнику или његовом пуномоћнику, односно заступнику мора се пружити могућност да присуствују прегледу земљишта, просторија, односно стана из става 4. овог члана.

Ако лица из става 5. овог члана не користе могућност да присуствују прегледу земљишта, просторија, односно стана, а порески инспектор оцени да се на тај начин онемогућава или одлаже спровођење пореске контроле, обавиће контролу из става 4. овог члана и без њиховог присуства, уз присуство два пунолетна сведока.

Чињенице из става 6. овог члана порески инспектор уноси у записник.

Члан 130. 

У току пореске контроле порески инспектор одузеће робу у случајевима:

1) када постоји сумња да су роба или сировине, односно репродукциони материјал, употребљени, набављени без плаћеног обрачунатог пореза или на неки други, супротан прописима, начин, а порески обвезник нема доказа да их је набавио у складу са прописима и уз плаћање пореза, ако је оно прописано;

2) када робу ставља у промет лице које није регистровано, односно овлашћено за обављање те делатности;

3) када се врши производња робе ради стављања у промет, односно када се врши промет робе, а роба није прописно евидентирана у пословним књигама и другим прописаним евиденцијама;

4) када се врши транспорт робе без прописане документације (отпремница, товарни лист, рачун и сл.);

5) када се роба продаје ван регистрованих пословних просторија или другог места одређеног за продају од стране надлежног органа.

У случају из става 1. овог члана порески инспектор одузеће и превозно или друго средство којим се роба транспортује, односно ставља у промет, ако је вредност робе већа од једне трећине вредности тог средства.

Превозно или друго средство одузеће се и када вредност робе није већа од једне трећине вредности тог средства, ако је оно, после фабричке израде, додатно опремљено посебним простором за скривање или тајно транспортовање робе.

У току пореске контроле порески инспектор може, уз потврду, привремено одузети пословне књиге, евиденције, другу документацију или исправе, до окончања поступка пореске контроле.

Ако порески обвезник пословне књиге и евиденције из члана 37. овог закона води на средствима за аутоматску обраду података, порески инспектор може, уз потврду, привремено одузети и средства за аутоматску обраду података, до окончања поступка пореске контроле. 

Члан 134. 

Кад порески инспектор нареди меру одузимања ствари из члана 130. овог закона, дужан је да утврди вредност одузетих ствари и да их ускладишти на месту одређеном актом министра. 

Вредност ствари из става 1. овог члана утврђује се у висини набавне цене одузете ствари, односно цене коштања тих или сличних ствари у моменту одузимања.

Ако је одузета ствар подложна кварењу или ако њено чување изискује велике трошкове, Пореска управа поступа на начин из члана 104. став 3. овог закона. 

Продаја ствари из става 2. СТАВА 1. овог члана врши се по поступку који се примењује у принудној наплати.
Поступак са стварима из ст. 1-4. овог члана ближе уређује министар.
По коначности решења из члана 133. став 1. овог закона, односно по окончању поступка покренутог у складу са одредбама члана 138. овог закона, одузете ствари, осим ствари из става 2. СТАВА 3. овог члана, продају се путем јавне продаје, односно преко трговачке мреже, а одузете цигарете и алкохолна пића без контролне акцизне маркице комисијски се уништавају. 

Јавна продаја одузетих ствари из става 4. овог члана врши се путем усменог јавног надметања на коме се одузете ствари не могу продати по цени нижој од 80% од њихове процењене утврђене вредности, а кварљива роба по цени нижој од 50% од њихове процењене утврђене вредности.

Влада уређује поступак са одузетим стварима из овог члана за случај кад се одузете ствари не продају на поновљеним усменим јавним надметањима, под условом из става 6. овог члана, у року од три месеца од правоснажности решења из члана 133. став 1. овог закона, односно по окончању поступка покренутог у складу са одредбама члана 138. овог закона. 

Купац одузетих ствари не може бити порески обвезник, лице запослено у Пореској управи и са њима повезана лица.

Средства остварена продајом ствари, по одбитку трошкова, уплаћују се у буџет Републике.

Изузетно од става 6. овог члана, Влада може одузете ствари из става 1. овог члана уступити без накнаде државним органима, хуманитарним организацијама и другим корисницима хуманитарне помоћи, установама културе, као и у друге оправдане сврхе.

              Одузете ствари из става 1. овог члана које се не могу продати, односно употребити због здравствених, ветеринарских, фитосанитарних, сигурносних и других  прописаних  разлога  или услед већег оштећења, уништавају се у складу са прописима.

  Трошкове уништавања сноси порески обвезник од кога су одузете ствари, а ако је он непознат или недоступан, трошкове уништавања сноси Пореска управа.
Подношење захтева за покретање порескопрекршајног поступка у поступку пореске контроле

Члан 134а

Кад се у поступку пореске контроле утврди да постоји основана сумња да је учињен порески прекршај, инспектор канцеларијске, односно теренске   порески инспектор у поступку канцеларијске, односно теренске контроле дужан је да, без одлагања, поднесе захтев за покретање прекршајног порескопрекршајног поступка.
                                                     Пореска полиција

Члан 135.

Откривање пореских кривичних дела и њихових извршилаца обавља Пореска полиција.

Пореска кривична дела су кривична дела утврђена овим и другим законом, која као могућу последицу имају потпуно или делимично избегавање плаћања пореза, сачињавање или подношење фалсификованог документа од значаја за опорезивање, угрожавање наплате пореза и пореске контроле, недозвољен промет акцизних производа и друге назаконите радње које су у вези са избегавањем и помагањем у избегавању плаћања пореза.


Ради откривања пореских кривичних дела и њихових извршилаца Пореска полиција у предкривичном поступку поступа као орган унутрашњих послова и овлашћена је да, у складу са законом, предузима све потражене радње, изузев ограничења кретања.

Пореска полиција, у складу са одредбама закона којим се уређује кривични поступак, може позивати и саслушавати осумњиченог укључујући и његово принудно довођење, пре покретања кривичног поступка извршити претресање стана, пословних или других просторија, превозних средстава и лица када постоје основи сумње да је извршено пореско кривично дело и извршити принудно одузимање предмета који могу послужити као доказ у кривичном поступку за пореска кривична дела. Претресање стана и других просторија може се вршити само на основу одлуке суда и уз присуство два сведока.

Мере из става 4. овог члана Пореска полиција предузма у сарадњи са органом унутрашњих послова, као и мере из става 3. овог члана када се оне предузимају принудним путем.
Овлашћења из ст. 3. и 4. овог члана Пореска полиција предузима самостално, а уколико се приликом спровођења тих овлашћења основано очекује отпор, на захтев Пореске полиције, Министарство унутрашњих послова пружиће помоћ ради омогућавања спровођења извршења тих овлашћења. Са Министарством унутрашњих послова Пореска полиција остварује и друге облике сарадње.
Облик и начин остваривања сарадње из става 5. овог члана споразумно ће својим актом ближе уредити министар финансија и министар унутрашњих послова.
Члан 158.

Државни органи и организације, органи територијалне аутономије и локалне самоуправе дужни су да Пореској управи по службеној дужности доставе чињенице које су сазнали вршећи послове из своје надлежности, а које су од значаја за утврђивање пореске обавезе.

Лица из става 1. овог члана дужна су да на захтев Пореске управе доставе податке којима располажу вршећи послове из своје надлежности, а који су од значаја за утврђивање пореске обавезе.

Правна помоћ у односима са Републиком Црном Гором

Члан 159.

Пружање правне помоћи у односима са Републиком Црном Гором заснива се на споразуму надлежних државних органа Републике и Републике Црне Горе.

Правна помоћ из става 1. овог члана пружа се ако постоји реципроцитет.

Влада може одлучити о престанку реципроцитета, на образложени предлог министра.
Јединица локалне самоуправе дужна је да Пореској управи достави податке о порезима и споредним пореским давањима које наплаћује који су од значаја за обављање послова из надлежности Пореске Управе прописанИХ овим законом.          

 Врсту података, начин и поступак достављања података из става 1. овог члана споразумно ће ближе уредити министар и министар надлежан за послове државне управе и локалне самоуправе.
Члан 160.

Пореска управа:

1) врши регистрацију пореских обвезника додељивањем ПИБ и води јединствен регистар пореских обвезника;

2) врши утврђивање пореза у складу са законом;

3) врши пореску контролу у складу са законом;

4) врши редовну и принудну наплату пореза и споредних пореских давања;

5) открива пореска кривична дела и њихове извршиоце и у вези са тим предузима законом прописане мере;

6) покреће и води првостепени и другостепени прекршајни порескопрекршајни поступак и изриче казне и заштитне мере за пореске прекршаје;

6а)  води другостепени порескопрекршајни поступак;

7) одлучује о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском поступку од стране организационих јединица Пореске управе;
7а) одлучује о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском поступку од стране надлежних органа јединица локалне самоуправе;
8) стара се о примени међународних уговора о избегавању двоструког опорезивања;

9) развија и одржава јединствени порески информациони систем;

10) води пореско књиговодство;

11) планира и спроводи обуку запослених;

11а) врши надзор над применом закона и других прописа од стране њених организационих јединица;

12) пружа стручну помоћ пореским обвезницима у примени пореских прописа, у складу са кодексом понашања запослених у Пореској управи;

13) обезбеђује јавност у раду;

14) обавља друге послове у складу са законом.

Овлашћења Пореске управе у пореском и 

пореском прекршајном порескопрекршајном поступку

Члан 165.

По жалбама изјављеним против првостепених решења донетих у пореском поступку решава министар или лице које он овласти.

Поступак за изрицање новчаних казни и заштитних мера за пореске прекршаје Пореска управа води по закону којим се уређује прекршајни поступак, ако овим законом није друкчије прописано.

Пореска управа води другостепени поступак по жалбама изјављеним против решења о изрицању новчане казне за порески прекршај.

Члан 173.

Одговорно лице у правном лицу - пореском плацу, као и предузетник - порески платац који, у намери да не плати порез, не уплати на прописани уплатни рачун јавних прихода износ који је обрачунат на име пореза по одбитку, казниће се затвором до три године и новчаном казном.

Ако износ обрачунатог, а неуплаћеног пореза из става 1. овог члана прелази 1.000.000 1.500.000 динара, учинилац ће се казнити затвором од шест месеци до пет година и новчаном казном.

Ако износ обрачунатог, а неуплаћеног пореза из става 1. овог члана прелази 3.000.000 7.500.000  динара, учинилац ће се казнити затвором од једне године до десет година и новчаном казном.

Предузетнику и одговорном лицу у пореском обвезнику за кривично дело из ст. 1-3. овог члана изриче се и мера безбедности забране вршења самосталне делатности, позива, делатности или дужности од једне године до пет година.

Члан 173а

Ко у намери да оствари право на неоснован повраћај пореза и или порески кредит, поднесе пореску пријаву неистинитог садржаја, у којој искаже износ за повраћај већи од 100.000 150.000 динара казниће се затвором од шест месеци до пет година и новчаном казном.

Ако је исказани износ за повраћај и порески кредит већи од 3.000.000 7.500.000 динара учинилац ће се казнити затвором од једне до десет година и новчаном казном.

Предузетнику и одговорном лицу у пореском обвезнику за кривично дело из ст. 1. и 2. овог члана изриче се и мера безбедности забране вршења самосталне делатности, позива, делатности или дужности од једне до пет година.

ПОЈАМ

Члан 176б


Порески прекршаји су прекршаји прописани овим  законом и другим пореским прописима.

Неподношење и неблаговремено подношење пореске пријаве 

1) Порески прекршаји пореских обвезника - правних лица и предузетника

Неподношење пореске пријаве, необрачунавање и неплаћање пореза

Члан 177. 

Порески обвезник који не поднесе пореску пријаву прописану пореским законом казниће се за прекршај новчаном казном у висини од двоструког до двадесетоструког износа пореза утврђеног у пореској контроли, а који није у складу са пореским законом сам утврдио у пореској пријави и платио, а најмање у износу од 5.000  динара.

Новчаном казном из става 1. овог члана, казниће се порески обвезник који не поднесе пореску пријаву прописану пореским законом у случајевима када је законом прописано да се не спроводи самоопорезивање.

Порески обвезник који поднесе пореску пријаву по истеку рока прописаног пореским законом казниће се за прекршај новчаном казном у висини од двоструког до десетоструког износа пореза који је, у складу са пореским законом, био дужан да сам утврди у пореској пријави и плати, а најмање у износу од 2.000  динара.

Новчаном казном из става 3. овог члана казниће се порески обвезник који по истеку рока прописаног пореским законом не поднесе пореску пријаву у случајевима када је законом прописано да се не спроводи самоопорезивање.

Порески обвезник који у пореској пријави да нетачне податке што је за последицу могло да има смањење пореске основице или неосновано остваривање права на пореске подстицаје, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од двоструког до двадесетоструког тако смањеног износа пореза, а најмање 2.000 динара.

За прекршај из ст. 1. и 3. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000  до 50.000 динара.

За прекршај из ст. 2. и 4. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 2.500 до 20.000 динара.

 Порески обвезник – правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву прописану пореским законом, не обрачуна и не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од  15% до 20% износа пореза утврђеног у  поступку пореске контроле.

Порески обвезник – правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву из става 1. овог члана, а обрачуна али не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 10% до 15% износа пореза утврђеног у пореској контроли.

Порески обвезник – правно лице или предузетник који поднесе пореску пријаву из става 1. овог члана, а обрачуна али не плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 5% до 10% износа пореза утврђеног у пореској контроли.

Порески обвезник – правно лице или предузетник који не поднесе пореску пријаву из става 1. овог члана, али обрачуна и плати порез у законом прописаном року, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 1% до 5% износа пореза утврђеног у пореској контроли.

За прекршај из става 1. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 25.000 динара, а предузетник најмање у износу од 12.500 динара.

За прекршај из става 2. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 20.000 динара, а предузетник најмање у износу од 10.000 динара.

За прекршај из става 3. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 15.000 динара, а предузетник најмање у износу од 7.500 динара.

За прекршај из става 4. овог члана, казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 10.000 динара, а предузетник најмање у износу од 5.000 динара.

За прекршаје из овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.
Члан 178. 

Ако је износ пореза утврђен у пореској пријави мањи од износа који је требало утврдити у складу са законом, порески обвезник казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 10% разлике ова два износа.
Ако је разлика из става 1. овог члана већа од 25% износа који је требало да буде утврђен у пореској пријави, порески обвезник ће се казнити новчаном казном у висини од 50% те разлике.

Ако разлика из става 1. овог члана не прелази 25% износа који је требало да буде утврђен у пореској пријави, али је већа од 500.000 динара, порески обвезник ће се казнити новчаном казном у висини од 50% те разлике, али највише 1.000.000 динара.

За прекршај из ст. 1. до 3. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.

ЧЛАН 178.

Ако је износ пореза утврђен у пореској пријави мањи од износа који је требало утврдити у складу са законом, порески обвезник – правно лице или предузетник казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 1% разлике ова два износа.

Ако  разлика из става 1. овог члана  износи од 5% до 25% износа који је требало да буде утврђен у пореској пријави, порески обвезник – правно лице или предузетник  казниће се новчаном казном у висини од 5% те разлике.

Ако разлика из става 1. овог члана износи од  25%  до 50% износа који је требало да буде утврђен у пореској пријави, порески обвезник – правно лице или предузетник казниће се новчаном казном у висини од 15% те разлике.

Ако је разлика из става 1. овог члана већа од 50% износа који је требало да буде утврђен у пореској пријави, порески обвезник – правно лице или предузетник казниће се  новчаном казном у висини од 25% те разлике.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 5.000 динара, а предузетник најмање у износу од 2.500 динара.

За прекршај из става 2. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 10.000 динара, а предузетник најмање у износу од 5000  динара.

За прекршај из става 3. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 20.000 динара, а предузетник најмање у износу од 10.000  динара.

За прекршај из става 4. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 30.000 динара, а предузетник најмање у износу од 15.000  динара.

За прекршаје из овог члана  казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.

Давање нетачних података у пореској пријави

Члан 178а
Порески обвезник – правно лице или предузетник који у пореској пријави да нетачне податке што је за последицу имало или могло да има утврђивање мањег износа пореза, казниће се за прекршај новчаном казном у висини од 1% разлике износа пореза који је утврђен или требао да буде утврђен у складу са законом и износа пореза који је утврђен или требао да буде утврђен према подацима из пореске пријаве.

Ако  разлика из става 1. овог члана износи од 5% до 25%, порески обвезник – правно лице или предузетник  казниће се новчаном казном у висини од 5% те разлике.

Ако  разлика из става 1. овог члана износи од 25% до 50%, порески обвезник – правно лице или предузетник  казниће се новчаном казном у висини од 15% те разлике.
Ако je  разлика из става 1. овог члана већа од 50%, порески обвезник – правно лице или предузетник  казниће се новчаном казном у висини од 25% те разлике.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 5.000 динара, а предузетник најмање у износу од 2.500 динара.

За прекршај из става 2. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 10.000 динара, а предузетник најмање у износу од 5000  динара.

За прекршај из става 3. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 20.000 динара, а предузетник најмање у износу од 10.000  динара.

За прекршај из става 4. овог члана казниће се правно лице новчаном казном најмање у износу од 30.000 динара, а предузетник најмање у износу од 15.000  динара.

За прекршаје из овог члана  казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.

Порески прекршаји пореских обвезника - правних лица и предузетника

2) Остали порески прекршаји правних лица и предузетника

Члан 179.

Новчаном казном од 100.000 до 600.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако:

1) Пореској управи не поднесе, или не поднесе у прописаном року пријаву за регистрацију ( члан 25 . тачка 1), члан 27. и члан 28. став 7); 

2) на захтев Пореске управе не достави, или не достави у одређеном року, пословне књиге и евиденције које са њим повезана нерезидентна лица воде у иностранству, Аутономној покрајини Косово и Метохија у иностранству или Аутономној покрајини Косово и Метохија или у Републици Црној Гори, односно оверене преписе или оверене преводе тих књига и евиденција ( члан 37 . ст. 3-5); 
2А) на захтев Пореске управе не обезбеде извод података из својих електронски вођених пословних књига и евиденција, приступ и увид у податке у својим електронско вођеним пословним књигама и евиденцијама,  приступ и увид у софтверску и хардверску опрему, као и базу података који се користе у оквиру система за електронско вођење пословних књига и евиденција (члан 37а став 1.);

2б) пореску пријаву не подносе електронским путем (члан 38. став 10);

3) не поднесе у прописаним случајевима, односно у прописаним роковима, појединачну пореску пријаву и информативну пореску пријаву, или у њој наведе нетачне податке ( чл. 41. и 42. ); 

4) на захтев Пореске управе не достави, или не достави на означено место на увид и проверу пословне књиге и евиденције, пословну документацију и друге исправе ( члан 25. тачка 3) и члан 44 ); 

5) не допусти да се обави увиђај на ствари, просторији или земљишту, односно да се кроз њих или преко њих пређе ради увиђаја (чл. 49. и 50 ); 

6) омета спровођење принудне наплате, или ако се не удаљи са места на којем се спроводи принудна наплата и настави њено ометање, или ако одбије да ствари које поседује учини доступним за потребе спровођења принудне наплате ( члан 89. став 7. и члан 90. став 3); 

7) на захтев пореских извршитеља не преда ствар пореског обвезника која се код њега налази, а не плати пореску обавезу пореског обвезника уместо предаје ствари ( члан 103. став 1); 

8) онемогућава пореском инспектору, односно пореском извршитељу да уђе на земљиште и у просторије у којима обавља делатност, а по одобрењу суда и у стан ради подвргавања контроли, односно спровођења принудне наплате (члан 25. тачка 7) и члан 125. став 4. СТАВ 5); 

9) код њега запослено лице омета овлашћеног службеника Пореске управе - пореског инспектора да привремено запечати пословни или складишни простор у поступку теренске контроле, да обави принудну наплату или другу законом утврђену дужност ( члан 126. став 2); 

10) на захтев Пореске управе, односно пореског инспектора, не поднесе документацију, или не пружи информације и обавештења, или не да изјаве које су од утицаја на утврђивање чињеничног стања битног за опорезивање ( члан 25. тачка 3), члан 121. став 1. и члан 127. став 1); 

11) пореском инспектору у поступку теренске контроле не омогући увид у стање робе, односно у пословне књиге, евиденције и другу документацију или исправе, или ако то у његово име не учини од њега одређено или код њега запослено лице или друго лице ( члан 127. ст. 2, 3. и 7); 

12) код њега запослено лице онемогућава пореског инспектора у спровођењу мере одузимања робе или одузимања документације у току пореске контроле ( члан 130. и члан 132. став 3. тачка 4); 

13) отуђи ствари за које је порески инспектор изрекао меру привремене забране отуђења ( члан 132. став 3. тачка 5); 

14) у поступку прикупљања обавештења не поступи по захтеву Пореске полиције ( члан 135. став 3). 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 5.000 до30.000 динара.

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 50.000 до 300.000 динара.

Новчаном казном од 50.000 до 300.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако:

1) не обавести, или не обавести у прописаном року Пореску управу о лицу које је, као нерезидент, опуномоћило за извршавање послова у вези са пореским обавезама (члан 14. став 2); 

2) не обавести, или не обавести у прописаном року Пореску управу о отварању или затварању рачуна код банке у Аутономној покрајини Косово и Метохија , Републици Црној Гори или у иностранству (члан 25. тачка 8); 

3) за податке које обрађује средствима за аутоматску обраду података не обезбеди, на захтев Пореске управе, извод података на медију који Пореска управа назначи, или ако Пореској управи не омогући потпуни увид у рачуноводствени систем кроз документацију, а када је неопходно и кроз приступ хардверу и софтверу (члан 37. став 6); 

4) се, на захтев Пореске управе, не одазове на позив ради појашњења, или не пружи податке и информације неопходне за утврђивање чињеничног стања од значаја за опорезивање ( члан 45. и члан 47. став 2); 

5) не поступи по решењу о принудној наплати из неновчаног потраживања пореског обвезника и Пореској управи не преда ствари које дугује пореском обвезнику ( члан 97. став 2); 

6) Пореској управи не достави или не достави у прописаном року податке о хартијама од вредности пореског обвезника које код себе чува, са проценом њихове вредности, или ако у прописаном року не прода те хартије од вредности или их не прода под најбољим условима на тржишту, или ако остварена средства по одбитку прописане провизије и трошкова не уплати на рачун Пореске управе ( члан 98. ст. 3-5); 

7) ствар обухваћену излучном тужбом која му је остављена на чување не сачува у непромењеном стању до окончања спора по излучној тужби ( члан 102. став 4); 

8) не изврши или не изврши у прописаном року решење о принудној наплати на заради и другим сталним новчаним примањима пореског обвезника, односно ако не изврши решење о наплати пореског дуга обвезника из сопствених средстава у складу са законом ( члан 189. ст. 8. и 9). 

За прекршај из става 4. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 2.500 до15.000 динара.

За прекршај из става 4. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 25.000 до 150.000 динара.

Новчаном казном од 25.000 до 150.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако:

1) Пореској управи не пријави све касније измене података у пријави за регистрацију, или ако пријави нетачне измене података ( члан 25. тачка 1); 

2) приликом подношења пореске пријаве или другог прописаног акта на прописаном месту не унесе свој ПИБ ( члан 26. ст. 3. и 4  СТ. 4. и 5 ); 

3) у пореску пријаву не унесе ПИБ пореског саветника, или је поднесе непотписану од тог лица, ако је то лице припремило пријаву или њен део ( члан 38. став 6); 

4) не поступи по налогу Пореске управе да учествује у поступку канцеларијске контроле или да пружи тражена објашњења ( члан 25. тачка 9) и члан 121. став 1); 

5) не стави на располагање одговарајуће место за рад пореских инспектора у поступку теренске контроле ( члан 125. ст. 1. и 2  СТ. 2. и 3 );
6) не буде присутан током теренске контроле, или одбије да учествује у поступку теренске контроле, у складу са овим законом ( члан 25. тачка 9) и члан 127 ). 

За прекршај из става 7. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 1.250 до 7.000 динара.

За прекршај из става 7. овог члана казниће се предузетник новчаном казном од 12.500 до 75.000 динара.

Порески прекршаји пореских обвезника - физичких лица
Члан 180. 

Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај физичко лице, које није предузетник ако:

1) не обавести, или не обавести у прописаном року Пореску управу о лицу које је, као нерезидент, опуномоћило за извршавање послова у вези са пореским обавезама (члан 14. став 2); 

2) Пореској управи не поднесе, или не поднесе у прописаном року пријаву за регистрацију, ако у пријави за регистрацију наведе нетачне податке, или ако не пријави све касније измене података у тој пријави, или ако пријави нетачне измене података (члан 25. тачка 1); 

3) омета или спречава овлашћеног службеника Пореске управе у обављању законом утврђене дужности у пореском поступку ( члан 25 . тачка 7); 

4) не обавести, или не обавести у прописаном року Пореску управу о отварању или затварању рачуна код банке у Аутономној покрајини Косово и Метохија , Републици Црној Гори или у иностранству ( члан 25. тачка 8); 

5) приликом подношења пореске пријаве или другог прописаног акта на прописаном месту не унесе свој ПИБ ( члан 26 . став 3 став 4 ); 

6) Пореској управи не поднесе, или не поднесе у законском или додатном року пореску пријаву, или ако је поднесе непотписану, или у пријаву унесе нетачне податке, а не исправи их у прописаном року, или је поднесе без потребне документације и доказа од значаја за утврђивање пореза ( члан 25 . тачка 2), члан 38. ст. 2, 3. и 5. и члан 40. став 1); 

7) на захтев Пореске управе, не достави или не достави на означено место на увид и проверу исправе од значаја за опорезивање ( члан 44 ); 

8) се, на захтев Пореске управе, не одазове на позив ради појашњења, или не пружи податке и информације неопходне за утврђивање чињеничног стања од значаја за опорезивање ( члан 45. и члан 47. став 2); 

9) не допусти да се обави увиђај на ствари, просторији или земљишту, односно да се кроз њих или преко њих пређе ради увиђаја (чл. 49. и 50 ); 

10) омета спровођење принудне наплате, или ако се не удаљи са места на коме се спроводи принудна наплата и настави њено ометање, или ако одбије да ствари које поседује учини доступним за потребе спровођења принудне наплате ( члан 89. став 7. и члан 90. став 3); 

11) не поступи по решењу о принудној наплати из неновчаног потраживања пореског обвезника и Пореској управи не преда ствари које дугује пореском обвезнику ( члан 97. став 2); 

12) ствар обухваћену излучном тужбом која му је остављена на чување не сачува у непромењеном стању до окончања спора по излучној тужби ( члан 102. став 4); 

13) на захтев пореских извршитеља не преда ствар пореског обвезника која се код њега налази, а не плати пореску обавезу пореског обвезника уместо предаје ствари ( члан 103. став 1); 

14) не поступи по налогу Пореске управе да учествује у поступку канцеларијске контроле или да пружи тражена објашњења ( члан 25. тачка 9) и члан 121 . став 1); 

15) не стави на располагање одговарајуће место за рад пореских инспектора у поступку теренске контроле ( члан 125. ст. 1. и 2  ст. 2. и 3 ); 

16) не омогући пореском инспектору да уђе на земљиште и у просторије у којима обавља делатност, а по одобрењу суда и у стан, ради подвргавања контроли ( члан 125. став 4  став 5); 

17) не буде присутан током теренске контроле, или одбије да учествује у поступку теренске контроле, у складу са овим законом ( члан 25. тачка 9) и члан 127 ); 

18) на захтев Пореске управе, односно пореског инспектора, не поднесе документацију или не пружи информације и обавештења, или не да изјаве од утицаја на утврђивање чињеничног стања битног за опорезивање ( члан 25. тачка 3), члан 121. став 1. и члан 127. став 1); 

19) пореском инспектору у поступку теренске контроле не омогући увид у стање робе, односно у документацију или исправе, а не одреди лице које ће то учинити у његово име ( члан 127. ст. 2. и 3); 

20) онемогућава пореског инспектора у спровођењу мере одузимања робе или одузимања документације у току пореске контроле ( члан 130. и члан 132. став 3. тачка 4); 

21) у поступку прикупљања обавештења не поступи по захтеву Пореске полиције ( члан 135. став 3). 

Порески прекршаји пореских посредника и других пореских дужника
Члан 181. 

Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај одговорно лице у:

1) суду, органу локалне самоуправе, адвокатској комори, професионалном удружењу, као и у другом органу или организацији надлежним за упис у одговарајући регистар, ако Пореској управи не достави, или не достави у предвиђеном року прописано обавештење, односно податке ( члан 29. став 2. и члан 184. ); 

2) управном, односно судском органу који води евиденције или доноси одлуке о месту пребивалишта, рођењу или смрти физичког лица, односно проглашењу несталог лица за умрло, ако Пореску управу не обавести, или не обавести у прописаном року о подацима од значаја за утврђивање пореза ( члан 29. став 3); 

2а) банци, ако не обустави извршење налога пореског обвезника за пренос средстава са рачуна обвезника од момента пријема решења о одузимању ПИБ-а ( члан 26. став 5 СТАВ 6); 

2б) банци, ако не обустави измиривање новчаних обавеза које порески обвезник има према трећим лицима на основу уговора о промени поверилаца, односно дужника у одређеном облигационом односу (асигнација, цесија и др.), по основу пребијања (компензација) и по другом основу у складу са законом (члан 87а); 

2в) организацији за принудну наплату, ако не обрачуна камату на начин прописан овим законом, од дана доношења решења до дана преноса целокупног износа пореза и споредних пореских давања и ако износ обрачунате камате не пренесе на одговарајуће рачуне јавних прихода ( члан 95. став 2); 

3) банци, ако правном лицу, предузетнику или физичком лицу отвори рачун без поднетог доказа о извршеној регистрацији ( члан 30. став 1); 

4) Пореској управи, односно код банке, ако не изврши, односно не изврши у прописаном року, или уз припадајућу камату повраћај више или погрешно плаћеног пореза и споредних пореских давања, односно пореску рефакцију ( члан 65. став 3); 

5) банци, ако налог пореског обвезника за пренос средстава на уплатне рачуне јавних прихода не изврши у прописаном року или на прописани начин (сукцесивно - према приливу средстава) или првенствено у односу на остале налоге тог лица ( члан 69. ст. 2. и 3. и члан 95. став 3); 

6) органу надлежном за вођење заложног регистра покретних ствари, регистра непокретности, односно регистра блокираних рачуна, ако не упише заложно право пореског повериоца у прописаном року ( члан 87. став 5. и члан 188. ст. 1. и 4); 

7) органу надлежном за вођење регистра непокретности, ако не достави, или не достави у прописаном року, Пореској управи тражени извод из јавних књига о непокретностима које су својина пореског обвезника и извештај да ли је уписана хипотека другог повериоца ( члан 90. став 2); 

8) банци, ако принудну наплату из новчаних средстава пореског обвезника не врши у складу са законом, или ако не изврши решење о наплати пореског дуга обвезника наплатом из средстава те банке у складу са законом (члан 95. ст. 2. и 3); 

9) банци или другом правном лицу, код којег се чувају хартије од вредности пореског обвезника, ако Пореској управи не достави или не достави у прописаном року податке о тим хартијама од вредности са проценом њихове вредности, односно ако у прописаном року не прода те хартије од вредности или их не прода под најбољим условима на тржишту, или ако остварена средства по одбитку прописане провизије и трошкова не уплати на рачун Пореске управе ( члан 98. ст. 3-5); 

10) банци, ако не поступи по решењу Пореске управе о забрани располагања средствима на рачуну пореског обвезника ( члан 132. став 3. тачка 1); 

11) државном органу и организацији, органу територијалне аутономије и локалне самоуправе, ако Пореској управи не достави чињенице које је дознало обављајући послове из свог делокруга, а које указују на могућност да пореска обавеза није испуњена ( члан 158 ); 

11а) јединици локалне самуоправе, ако Пореској управи не достави податке о порезима и споредним пореским давањима које наплаћује ЈЕДИНИЦА ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ, a који су од значаја за обављање послова из надлежности Пореске Управе (члан 159);
12) банци, ако не обустави, или не обустави у прописаном року све трансакције преко рачуна правног лица, предузетника или физичког лица који нису доставили доказ о извршеној регистрацији ( члан 185. став 2); 

13) банци, ако не поступи по решењу о принудној наплати из новчаних потраживања пореског обвезника и не изврши пренос средстава са рачуна његовог дужника на прописани уплатни рачун јавних прихода, односно ако не изврши решење о принудној наплати дугованог износа непосредно из средстава те банке у складу са законом ( члан 189 ). 
Члан 186.

Порески обвезник, физичко лице и предузетник, дужан је да у року од десет месеци од дана почетка примене овог закона поднесе Пореској управи пријаву за евиденцију укупне имовине у земљи и иностранству, ако је њена вредност већа од 20.000.000 динара.

Имовину, у смислу става 1. овог члана, чине:

1) непокретности (стан, кућа, пословна зграда и просторије, гаража, земљиште и др.);

2) акције или удели у правном лицу;

3) опрема за обављање самосталне делатности;

4) моторна возила, пловила ПЛОВНИ ОБЈЕКТИ и ваздухоплови;

5) брисана ("Сл. гласник РС" 70/03) 

6) штедни улози и готов новац;

7) друга имовинска права.

У пријаву за евиденцију имовине уносе се и подаци о имовини повезаних лица.

Порески обвезник, физичко лице и предузетник, чија је имовина из ст. 1. и 2. овог члана већа од 10.000.000 динара, али не прелази 20.000.000 динара, може да поднесе пријаву за евиденцију имовине.

Пореска управа може, у складу са чланом 60. став 2. овог закона, проценити вредност имовине исказане у пријави за евиденцију имовине и доставити пореском обвезнику решење о процени. 

Пријава за евиденцију имовине служи искључиво за спровођење унакрсне процене пореске основице из члана 59. овог закона. 

Унакрсна процена примениће се на разлику између вредности имовине утврђене у пореској контроли и процењене, односно пријављене вредности имовине на начин из става 5. овог члана.

Ако порески обвезник из става 1. овог члана не поднесе пријаву за евиденцију имовине, унакрсна процена примениће се на његову целокупну имовину.

Облик и садржину пријаве за евиденцију имовине прописује министар.

Пореска управа утврдиће јединствену пореску основицу унакрсном проценом за период од 1. јануара 2003. до 31. децембра 2005. године физичким лицима и предузетницима из овог члана.
Јединствена пореска основица из става 10. овог члана утврђује се као разлика између вредности имовине на дан 31. децембра 2005. године и на дан 1. јануара 2003. године умањена  за износ пријављеног дохотка и за вредност имовине прибављене средствима стеченим наслеђем, поклоном или на други законит бестеретан начин, за коју то порески обвезник, односно друго лице истиче и о томе пружи одговарајуће материјалне доказе.

Вредност имовине на дан 1. јануара 2003. године чини збир укупне вредности имовине из члана  59. став 3. овог закона са стањем на дан 1. јануара 2003. године.

Вредност имовине на дан 31. децембра 2005. године чини збир укупне вредности имовине из члана 59. став 3. овог закона са стањем на дан 31. децембра 2005. године, увећана за вредност имовине која је у периоду од 1. јануара 2003. до 31. децембра 2005. године стечена теретно и отуђена теретно или бестеретно.

Члан 186а

Пореска управа утврдиће јединствену пореску основицу унакрсном проценом за период од 1. јануара 2003. до 31. децембра 2005. године и физичким лицима и предузетницима чија укупна вредност имовине на дан 31. децембра 2005. године прелази 20.000.000 динара, сагласно Члану 59. и члану 186. ст. 11-13. овог закона. 

оДРЕДБЕ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕСКОМ ПОСТУПКУ И ПОРЕСКОЈ АДМИНИСТРАЦИЈИ КОЈЕ НЕ УЛАЗЕ У ПРЕЧИШЋЕН ТЕКСТ:
Члан  60.

Непокретности у својини Републике Србије дате на коришћење јединицама локалне самоуправе, а које фактички користи Пореска управа, наставиће да користи Пореска управа, до доношења прописа о средствима у својини јединица лoкалне самоуправе, осим непокретности из члана 61. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06).

Члан  61.

Одредбе члана 2. овог закона, сагласно члану 60. Закона о финансирању локалне самоуправе („Службени гласник РС”, број 62/06), примењују се од 1. јануара 2007. године.

Поступке утврђивања, наплате и контроле пореза и споредних пореских давања које по одредбама закона из става 1. овог члана наплаћују јединице локалне самоуправе, започете од Пореске управе, а који нису правоснажно окончани до 1. јануара 2007. године, окончаће надлежни орган јединице локалне самоуправе.
Члан 62.

Одредбе члана 47. овог закона, у делу који се односи на надлежност Пореске управе за вођење другостепеног порескопрекршајног поступка, престају да важе даном почетка рада другостепеног прекршајног суда у складу са Законом о прекршајима („Службени гласник РС”, број 101/05).

Члан 63.


Прописи из чл. 10. и 46. овог закона донеће се у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.
Члан 64.

Пореска управа је надлежна да решава и о жалбама изјављеним против решења донетих у пореском поступку од стране надлежних органа јединица локалне самоуправе које су Пореској управи поднете од 1. јануара 2007. године до дана ступања на снагу овог закона.

Члан 65.


Одредбе члана 10. овог закона, у погледу обавеза Великих пореских обвезника  примењиваће се од 1. јануара 2009. године.
Члан 66. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.  

