ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА ЗАКОНА О ДРЖАВНИМ СЛУЖБЕНИЦИМА

Члан 1.


У Закону о државним службеницима („Службени гласник РС”, бр. 79/05, 81/05 - исправка и 83/05 - исправка), у члану 45. став 1. речи: „Србије и Црне Горе” замењују се речима: „Републике Србије”.

Члан 2.

У члану 180. став 1. речи: „1. јула 2007. године” замењују се речима: „1. маја 2008. године”.


У ставу 2. речи: „1. јула 2007. године” замењују се речима: „1. маја 2008. године”.

Члан 3.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је Уставу Републике Србије, којим је прописано да Република Србија уређује и обезбеђује систем у области радних односа (члан 97. тачка 8. Устава) и организацију, надлежност и рад републичких органа (члан 97. тачка 16. Устава).

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Према Закону о државним службеницима, Влада поставља на положај помоћника министра, секретара министарства, директора органа управе у саставу министарства, помоћника директора органа управе у саставу министарства, директора посебне организације, заменика и помоћника директора посебне организације, директора службе Владе, заменика и помоћника директора службе Владе, заменика и помоћника Генералног секретара Владе, Републичког јавног правобраниоца, заменика Републичког јавног правобраниоца и начелника управног округа (члан 34. став 1. Закона о државним службеницима).


Закон о државним службеницима прописује у прелазним и завршним одредбама да ће први конкурс за постављење на положаје обавезно бити јавни конкурс и да ће се сви јавни конкурси за постављење на положаје окончати до 1. јула 2007. године (члан 180. став 1. Закона о државним службеницима), као и да постављеним лицима, чија радна места постају положаји, дужност у сваком случају престаје 1. јула 2007. године (члан 180. став 2. Закона о државним службеницима).
Уставом  Републике Србије предвиђено је да Влада којој је престао мандат може да врши само послове одређене законом, до избора нове Владе (члан 128. став 4. Устава). Законом о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05 и 71/05 - исправка) прописано је да Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове и да не може постављати функционере у министарствима, посебним организацијама и органима управе у саставу министарства (члан 17. ст. 1. и 2. Закона о Влади). После ступања на снагу Закона о државним службеницима појмом „функционери” (који је садржан у Закону о Влади) обухваћени су и државни службеници на положају, што значи да Влада којој је престао мандат није овлашћена да поставља државне службенике на положаје. 

Пошто је Влади 14. фебруара 2007. године, када јој је престао мандат, престало и овлашћење да поставља државне службенике на положаје (претходна Влада престала је да поставља државне службенике на положаје још од дана када су утврђени коначни резултати избора), на огромном броју радних места која су постала положаји налазе се лица која су постављена по ранијим прописима.


Практично, у министарствима, посебним организацијама и органима управе у саставу министарства, службама Владе и Републичком јавном правобранилаштву 1. јула 2007. године престала би дужност свим лицима која су на дужност постављена према прописима који су се примењивали до ступања на снагу Закона о државним службеницима (до 1. јула 2006. године). Будући да су, према Закону о државним службеницима, положаји радна места на којима државни службеници имају овлашћења и одговорности везане за вођење и усклађивање рада у државном органу (члан 33. став 1. Закона о државним службеницима), престанак дужности наведених лица озбиљно би угрозио рад поменутих органа и служби, тиме и функционисање државе.


Стога је неопходно да се продуже Законом о државним службеницима прописaни рокови за спровођење јавних конкурса за положаје и за престанак дужности постављеним лицима чија радна места постају положаји.


Предложена решења омогућила би делотворнији рад и спровођење поступка постављења на положаје и у другим државним органима.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Закон се најпре мења утолико што се прописује да као државни службеник може да се запосли само држављанин Републике Србије (члан 1).

Сагласно разлозима за доношење овог закона предлаже се продужење рокова за спровођење јавних конкурса за положаје и престанак дужности постављеним лицима чија радна места постају положаји, и то тако да рокови истичу 1. маја 2008. године (члан 2).


Предложеним померањем рокова обезбеђује се делотворно спровођење поступка постављења на положаје у министарствима, органима управе у саставу министарства, посебним организацијама, службама Владе и Републичком јавном правобранилаштву и спречава криза и застој у њиховом раду.
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ И ЊЕГОВО СТУПАЊЕ НА СНАГУ ПРЕ ОСМОГ ДАНА ОД ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У „СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ”
Недоношење овог закона по хитном поступку могло би да проузрокује штетне последице по рад органа и организација.


То су истовремено и разлози због којих се предлаже да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана његовог објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије” (члан 3).

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

1. Услови за запослење

Члан 45.

Као државни службеник може да се запосли пунолетан држављанин Србије и Црне Горе РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ који има прописану стручну спрему и испуњава остале услове одређене законом, другим прописом и правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у државном органу, ако му раније није престајао радни однос у државном органу због теже повреде дужности из радног односа и није осуђиван на казну затвора од најмање шест месеци.

Поред тога, за рад на положају потребан је и завршен факултет и најмање девет година радног искуства у струци.

Спровођење јавних конкурса за положаје

Члан 180.

Ради постављења на положаје спровешће се јавни конкурси до 1. јула 2007. године  1. МАЈА 2008. ГОДИНЕ.

Постављеним лицима, чија радна места постају положаји, дужност у сваком случају престаје 1. јула 2007. године  1. МАЈА 2008. ГОДИНЕ. 
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