О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 92. став 1. и члану 97. тачка 15. Устава Републике Србије, којима је утврђено да Република Србија, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе имају буџете у којима морају бити приказани сви приходи и расходи којима се финансирају њихове надлежности и да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.  


Чланом 99. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије утврђено је да Народна скупштина усваја буџет, на предлог Владе.

II. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ ПРЕДЛОГА ПОТРЕБНИХ СРЕДСТАВА

ПО КОРИСНИЦИМА  (РАСХОДИ) 

Макроекономски оквир за спровођење фискалне  политике

Буџет Републике Србије за 2007. годину заснива се на оствареним макроекономским и фискалним резултатима у 2006. години и у протеклом делу 2007. године, на предвиђеном кретању привредне активности и планираној фискалној политици у другој половини 2007. године. Основни циљеви економске политике у 2007. години, као и наредном средњорочном периоду су:


- макроекономска стабилност;


- динамичан привредни раст;


- раст запослености и стандарда грађана.


Макроекономска кретања, у протеклом периоду 2007. године, обележена су ниском инфлацијом, високим растом привредне активности, извоза, увоза и просечних зарада. Остварена макроекономска кретања у протеклом периоду могу се оценити као повољна, изузев високог раста спољнотрговинског дефицита. Раст спољнотрговинског дефицита, током прва четири месеца 2007. године, генерисан је фискалном експанзијом, у четвртом кварталу 2006. године, а потом и убрзаним растом зарада, предвођених растом зарада у јавном сектору (првенствено јавним предузећима). Раст домаћих и страних кредита од почетка 2007. године додатно је допринео повећању домаће тражње и спољнотрговинском дефициту. 


Према прелиминарним подацима Републичког завода за статистику реални раст бруто домаћег производа (у даљем тексту: БДП) у првом кварталу 2007. године процењује се на око 7%, у односу на први квартал 2006. године. Кретања осталих макроекономских индикатора, за прва четири месеца 2007. године дата су у табели 1.

Табела 1. Економски индикатори у прва четири месеца 2007. године
	
	Стопе раста

	
	I-IV 2007.

I-IV 2006.

	Инфлација, мај 2007/децембар 2006.

- базна инфлација
	3,6

0,3

	Међугодишња инфлација, мај – мај

- базна инфлација
	4,4

2,8

	Индустријска производња
	5,3

	   - од тога прерађивачка индустрија 
	8,6

	Реални промет у трговини на мало
	30,8

	Туризам, ноћења
	18,0

	Извоз робе, изражен у USD
	48,1

	Увоз робе, изражен у USD
	43,8

	Спољнотрговински дефицит, изражен у USD
	40,1

	Просечне нето зараде, укупно, реални раст
	24,1

	Број запослених, укупно (јануар-март 2007/јануар-март 2006.)
	-1,7

	Нето прилив страних директних инвестиција, у мил. USD (I-III 2007.)
	873

	Приходи од приватизације, у мил. EUR, (I-IV 2007.)
	220,4

	Девизне резерве Народне банке Србије, у мил. USD крај априла
	12.906,2

	Девизна штедња становништва, у мил. EUR, крај априла
	3.809


Извор: Републички завод за статистику и Народна банка Србије


У другој половини 2007. године очекује се наставак позитивних макроекономских тенденција: висок раст БДП, ниска инфлација и значајан раст инвестиција. 


Процена реалног раста БДП у 2007. години износи 5,9%, а раст цена на мало 6,5%. У складу са овим основним макроекономским параметрима пројектовани су приходи и расходи буџета Републике  Србије за 2007. годину. 


Остваривању пројектоване стопе раста БДП, у 2007. години, највећи допринос даће раст извоза и реални раст инвестиција. Посматрано по секторима привреде очекује се значајан допринос индустрије и услуга расту БДП. 

У Табели 2. дата је пројекција осталих макроекономских показатеља.

Табела 2. Пројекција основних макроекономских показатеља за 2007. годину

	Бруто домаћи производ, млрд динара
	2.381,7

	Реални раст БДП, у %
	5,9

	Раст извоза, изражен у USD, у%
	26,8

	Раст увоза, изражен у USD, у %
	23,7

	Дефицит текућег рачуна, као % БДП
	-11,4

	Реални раст инвестиција, у %
	21,5

	Инфлација, крај године, у %
	6,5

	Запосленост, у %
	1,0

	Реални раст просечне нето зараде, у %
	13,6

	Раст продуктивности рада, у %
	5,0


Извор: Министарство финансија


Динамичан раст извоза и увоза, у односу на 2006. годину, је наставак тренда из претходне године, уз снажан раст извоза репроматеријала и финалних производа, као и увоза инвестиционих добара.


Очекује се снажан раст инвестиција у 2007. години, као и у претходној години, као резултат започетих инвестиционих циклуса у привреди, реализације пројеката Националног инвестиционог плана и очекиваних страних Greenfield инвестиција. На основу раста инвестиција у 2007. години очекује се раст запослености.


Пројекција инфлације у 2007. години усклађена је са циљевима монетарне политике. Очекује се стабилан курс динара према страним валутама, стабилизација цена сирове нафте и контрола раста цена у јавном сектору.


За остваривање наведених пројекција неопходан је наставак и убрзање следећих мера економске политике и структурних реформи:


- чврста фискална и монетарна политика; 


- ефикаснија контрола плата у јавном сектору, а нарочито у јавним предузећима;


- наставак реструктурирања и приватизације (друштвена предузећа, банке, осигуравајућа друштва);


- унапређење регулативе и реструктурирање јавних предузећа и њихова делимична приватизација (ЕПС, НИС, локална јавна предузећа);


- јачање финансијске дисциплине; 


- развој тржишних институција и унапређење антимонополске политике.


Краткорочни циљ наведених мера је усклађивање раста  домаће тражње са могућностима привреде Републике Србије, док су средњорочни циљеви успостављање ефикасне и конкурентне тржишне привреде и раст запослености. Смањење домаће тражње је кључна мера за редуковање спољнотрговинског дефицита, који већ дуже време представља највећу макроекономску неравнотежу у привреди Републике Србије. Из тог разлога редукција домаће тражње и смањење незапослености представљају један од најважнијих приоритета фискалне и монетарне политике. 


Укупна примања и издаци буџета Републике Србије за 2007. годину, исказани су у Табели 3.

Табела 3. Примања и издаци буџета Републике Србије         

ПРИМАЊА И ИЗДАЦИ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ                                    
	
	Износ у динарима

	Примања буџета  
	581.841.505.769

	Издаци буџета     
	595.517.786.100

	Буџетски суфицит/дефицит
	-13.676.280.331


ФИНАНСИРАЊЕ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

	
	Износ у динарима

	Примања од задуживања и продаје финансијске имовине  
	64.625.160.331

	Отплата главнице и издаци за набавку финансијске имовине  
	50.948.880.000

	Нето финансирање
	13.676.280.331



Буџетски дефицит за 2007. годину планира се у износу од 13.686,3 мил. динара. Потребна средства за финансирање буџетског дефицита и издатака по основу отплате дуга и набавке финансијске имовине износе 64.635,2  мил. динара обезбедиће се из приватизационих примања, кредита, донација и пренетих средстава из претходне године. 

Образложење издатака буџета


Издаци буџета Републике Србије утврђени су у следећим износима: 
	 
	Eкономскa класификацијa
	Износ у динарима

	УКУПНИ ИЗДАЦИ
	 
	595.517.786.100

	1.Текући расходи
	4
	524.840.221.342

	      1.1. Расходи за запослене 
	41
	152.911.328.682

	            - Плате запослених
	411
	120.994.646.387

	            - Доприноси на терет послодавца
	412
	23.628.183.485

	            - Остали расходи за запослене
	413 до 417
	8.288.498.810

	      1.2. Расходи за куповину роба и услуга
	42
	42.918.663.683

	      1.3. Расходи по основу отплате камата
	44
	17.410.582.000

	            - Расходи по основу отплате камата
              на домаће кредите
	441
	3.305.661.000

	            - Расходи по основу отплате камата на 
              стране кредите
	442
	12.857.185.000

	            - Отплата камата по основу активираних 
              гаранција
	443
	545.736.000

	            - Пратећи трошкови задуживања
	444
	702.000.000

	      1.4. Субвенције
	45
	35.509.419.138

	            - Субвенције у привреди
	
	3.221.600.000

	            - Субвенције у пољопривреди
	
	14.583.401.000

	            - Субвенције за железницу
	
	10.600.000.000

	            - Субвенције у области туризма
	
	1.952.968.000

	            - Субвенције за културу
	
	551.000.000

	            - Остале субвенције 
	
	4.600.450.138

	      1.5. Дотације међународним организацијама
	462
	441.400.251

	      1.6. Трансфери осталим нивоима власти
	463
	55.795.336.318

	            - Трансфери општинама и градовима
	
	29.760.000.000

	            - Трансфери за запослене у образовању и 
               култури на територији АПВ
	 
	19.507.300.125

	            - Остали трансфери
	 
	6.528.036.193

	      1.7. Трансфери организацијама обавезног 
             социјалног осигурања
	464
	147.388.941.664

	            - Републички фонд за пензијско и 

              инвалидско осигурање запослених
	 
	95.035.800.000

	            - Републички фонд за пензијско и 

                инвалидско осигурање пољопривредника
	 
	17.265.000.000

	            - Национална служба за запошљавање
	 
	13.699.000.000

	            - Фонд за социјално осигурање војних 

              осигураника
	 
	17.468.000.000

	            - Ребулички завод за здравствено

              осигурање
	 
	3.100.000.000

	            - oстали трансфери
	
	821.141.664

	      1.8. Социјална заштита из буџета
	47
	61.644.076.887

	           - Транзициони фонд
	
	9.950.000.000

	           - Дечја заштита
	
	21.283.750.000

	           - Борачко - инвалидска заштита
	
	13.202.831.000

	           - Социјална заштита
	
	9.499.730.000

	           - Ученички стандард
	
	1.184.793.000

	           - Студентски стандард
	
	1.928.087.000

	           - Фонд за младе таленте
	
	150.000.000

	           - Спортске стипендије
	
	387.000.000

	           - Избегла и расељена лица
	
	810.500.000

	           - Остала социјална заштита из буџета
	
	3.247.385.887

	      1.9. Остали текући расходи
	48 и 49
	10.820.472.719

	2. Капитални издаци
	5
	70.677.564.758

	    2.1. Капитални издаци
	51 до 54
	 26.286.218.758

	    2.2. Национални инвестициони план
	55
	44.391.346.000



Упоредни преглед издатака буџета Републике Србије за 2006. и 2007. годину дат је у Табели 5.

Табела 5. Упоредни преглед издатака буџета Републике Србије за 2006. и 2007. годину
	Економска
класифи-кација
	ОПИС
	Извршење 2006.
	Предлог  2007.
	Индекс

	1
	2
	3
	4
	5

	41
	РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	125,171,576,656
	152,911,328,682
	122.2

	42
	КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА
	34,396,996,984
	42,918,663,683
	124.8

	44
	ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 
	19,284,355,744
	17,410,582,000
	90.3

	45
	СУБВЕНЦИЈЕ
	30,852,196,759
	35,509,419,138
	115.1

	46
	ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	164,981,170,406
	203,625,678,233
	123.4

	47
	СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА
	52,988,129,412
	61,644,076,887
	116.3

	48
	ОСТАЛИ РАСХОДИ
	6,828,372,310
	8,804,642,719
	128.9

	49
	АДМИНИСТРАТИВНИ ТРАНСФЕРИ ИЗ БУЏЕТА, ОД ДИРЕКТНИХ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА ИНДИРЕКТНИМ БУЏЕТСКИМ КОРИСНИЦИМА ИЛИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ И СРЕДСТВА РЕЗЕРВЕ
	
	2,015,830,000
	

	51
	ОСНОВНА СРЕДСТВА
	23,607,955,087
	24,672,673,172
	104.5

	52
	ЗАЛИХЕ
	372,097,820
	1,392,045,586
	374.1

	54
	ПРИРОДНА ИМОВИНА
	
	221,500,000
	

	55
	НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА
	9,139,070,421
	44,391,346,000
	

	61
	ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ
	31,306,642,437
	41,160,930,000
	131.5

	62
	НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	6,039,050,720
	9,787,950,000
	162.1

	
	 
	 
	 
	

	
	УКУПНО:
	504,967,614,756
	646,466,666,100
	128.0

	
	
	
	
	

	
	II ПРИХОДИ
	499,106,046,069
	581,841,505,769
	116.6

	
	III РАСХОДИ
	467,621,921,599
	595,517,786,100
	127.4

	
	IV СУФИЦИТ/ДЕФИЦИТ
	31,484,124,470
	-13,676,280,331
	-43.4



Закон о буџету Републике Србије за 2007. годину урађен је на основу јединствене економске класификације исказивања издатака на трећем нивоу субаналитике. 

Економска класификација прихода и примања исказује приходе и примања на основу прописа или уговора који одређују изворе прихода, односно примања, а економска класификација расхода и издатака буџета Републике Србије исказује појединачно добра и услуге и извршена трансферна плаћања. 


Структура издатака буџета Републике Србије за 2006. и 2007. годину је следећа:

Табела 6. Структура издатака буџета у 2006. и 2007. години
	Економска
класифи-кација
	ОПИС
	Извршење 2006.
	Структура
у %
	Предлог  2007.
	Структура
у %

	1
	2
	3
	5
	4
	6

	41
	РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ
	125,171,576,656
	24.79
	152,911,328,682
	23.65

	411
	Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)
	96,868,847,448
	19.18
	120,994,646,387
	18.72

	412
	Социјални доприноси на терет послодавца
	19,175,117,673
	3.80
	23,628,183,485
	3.65

	413
	Накнаде у натури
	467,063,916
	0.09
	524,058,243
	0.08

	414
	Социјална давања запосленима
	3,390,841,417
	0.67
	1,968,246,524
	0.30

	415
	Накнаде трошкова за запослене
	3,025,745,783
	0.60
	3,451,383,413
	0.53

	416
	Награде запосленима и остали посебни расходи
	2,104,878,461
	0.42
	2,134,810,631
	0.33

	417
	Посланички додатак
	139,081,958
	0.03
	210,000,000
	0.03

	42
	КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА
	34,396,996,984
	6.81
	42,918,663,683
	6.64

	421
	Стални трошкови
	8,473,710,069
	1.68
	9,936,380,237
	1.54

	422
	Трошкови путовања
	3,070,627,411
	0.61
	3,586,517,445
	0.55

	423
	Услуге по уговору
	4,311,441,228
	0.85
	5,242,834,538
	0.81

	424
	Специјализоване услуге
	8,481,199,720
	1.68
	10,975,766,129
	1.70

	425
	Текуће поправке и одржавање 
	2,926,737,277
	0.58
	3,831,905,077
	0.59

	426
	Материјал
	7,133,281,279
	1.41
	9,345,260,257
	1.45

	44
	ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ ЗАДУЖИВАЊА 
	19,284,355,744
	3.82
	17,410,582,000
	2.69

	441
	Отплате домаћих камата
	2,316,037,097
	0.46
	3,305,661,000
	0.51

	442
	Отплата страних камата
	16,355,035,190
	3.24
	12,857,185,000
	1.99

	443
	Отплата камата по гаранцијама
	207,471,409
	0.04
	545,736,000
	0.08

	444
	Пратећи трошкови задуживања
	405,812,048
	0.08
	702,000,000
	0.11

	45
	СУБВЕНЦИЈЕ
	30,852,196,759
	6.11
	35,509,419,138
	5.49

	451
	Субвенције  јавним нефинансијским предузећима и организацијама
	30,852,196,759
	6.11
	35,444,419,138
	5.48

	454
	Субвенције приватним предузећима
	
	
	65,000,000
	0.01

	46
	ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ
	164,981,170,406
	32.67
	203,625,678,233
	31.50

	462
	Дотације међународним организацијама
	352,194,343
	
	441,400,251
	0.07

	463
	Трансфери осталим нивоима власти
	36,002,105,660
	7.13
	55,795,336,318
	8.63

	464
	Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања
	128,626,870,403
	25.47
	147,388,941,664
	22.80

	47
	СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА
	52,988,129,412
	10.49
	61,644,076,887
	9.54

	472
	Накнаде за социјалну заштиту из буџета
	52,988,129,412
	10.49
	61,644,076,887
	9.54

	48
	ОСТАЛИ РАСХОДИ
	6,828,372,310
	1.35
	8,804,642,719
	1.36

	481
	Дотације невладиним организацијама
	2,284,861,435
	0.45
	3,436,765,647
	0.53

	482
	Порези, обавезне таксе и казне
	577,690,814
	0.11
	734,268,809
	0.11

	483
	Новчане казне и пенали по решењу судова
	598,162,319
	0.12
	1,347,553,263
	0.21

	484
	Накнада штете за повреде или штету насталу услед елементарних непогода или других природних узрока
	510,000,000
	0.10
	260,000,000
	0.04

	485
	Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа
	2,857,657,741
	0.57
	3,026,055,000
	0.47

	49
	АДМИНИСТРАТИВНИ ТРАНСФЕРИ ИЗ БУЏЕТА, ОД ДИРЕКТНИХ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА ИНДИРЕКТНИМ БУЏЕТСКИМ КОРИСНИЦИМА ИЛИ ИЗМЕЂУ БУЏЕТСКИХ КОРИСНИКА НА ИСТОМ НИВОУ И СРЕДСТВА РЕЗЕРВЕ
	
	0.00
	2,015,830,000
	0.31

	499
	Средства резерве
	
	0.00
	2,015,830,000
	0.31

	51
	ОСНОВНА СРЕДСТВА
	23,607,955,087
	4.68
	24,672,673,172
	3.82

	511
	Зграде и грађевински објекти
	12,402,065,626
	2.46
	13,438,246,935
	2.08


	1
	2
	3
	5
	4
	6

	512
	Машине и опрема
	11,172,938,455
	2.21
	11,073,119,238
	1.71

	513
	Остале некретнине и опрема
	32,951,007
	0.01
	
	

	515
	Нематеријална имовина
	
	0.00
	161,307,000
	0.02

	52
	ЗАЛИХЕ
	372,097,820
	0.07
	1,392,045,586
	0.22

	521
	Робне резерве
	372,097,820
	0.07
	1,392,045,586
	0.22

	54
	ПРИРОДНА ИМОВИНА
	
	0.00
	221,500,000
	0.03

	541
	Земљиште
	
	0.00
	221,500,000
	0.03

	55
	НЕФИНАНСИЈСКА ИМОВИНА КОЈА СЕ ФИНАНСИРА ИЗ СРЕДСТАВА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ НАЦИОНАЛНОГ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПЛАНА
	9,139,070,421
	1.81
	44,391,346,000
	6.87

	551
	Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију Националног инвестиционог плана
	9,139,070,421
	1.81
	44,391,346,000
	6.87

	61
	ОТПЛАТА ГЛАВНИЦЕ
	31,306,642,437
	6.20
	41,160,930,000
	6.37

	611
	Отплата главнице домаћим кредиторима
	25,759,605,459
	5.10
	35,889,350,000
	5.55

	612
	Отплата главнице страним кредиторима
	5,056,658,952
	1.00
	4,712,670,000
	0.73

	613
	Отплата главнице по гаранцијама
	490,378,026
	0.10
	558,910,000
	0.09

	62
	НАБАВКА ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ
	6,039,050,720
	1.20
	9,787,950,000
	1.51

	621
	Набавка домаће финансијске имовине
	6,039,050,720
	1.20
	9,787,950,000
	1.51

	
	УКУПНО:
	504,967,614,756
	100.00
	646,466,666,100
	100.00



1. Дотације и трансфери у структури укупних издатака буџета Републике Србије за 2007. годину учествују са 31,5%, односно у укупном износу од 203.625,7 мил. динара.

1) Дотације организацијама обавезног социјалног   осигурања имају највеће учешће у структури укупних издатака буџета  за 2007. годину у износу од 22,8%.


 Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања утврђене су у укупном износу од 147.388,9 мил. динара. Од овог износа на пензије војних осигураника односи се 17.468,0 мил. динара, а износ од 129.099,8 мил. динара односи се на организације обавезног социјалног осигурања. Дотације организацијама обавезног социјалног осигурања веће су од оних пренетих из буџета Републике Србије у 2006. години за 7.118,1 мил. динара. Ова средства односе се на дотације намењене Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање запослених у износу од 95.035,7 мил. динара, Републичком фонду пензијског и инвалидског осигурања пољопривредника у износу од 17.265,0 мил. динара, Националној служби за запошљавање у износу од 13.699,1 мил. динара и Републичком заводу за здравствено осигурање 3.100,0 мил. динара. 


Средствима дотације Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање запослених обезбеђује се разлика недостајућих средстава за исплату 12 пензија у току 2007. године. Дотације из буџета  у укупним примањима Фонда учествују са 34,1%. У 2007. години усклађивање пензија врши се у проценту који представља збир 75% раста трошкова живота и 25% раста зарада. На тај начин, пензије за период јануар-март 2007. године повећане су за 5,83%, пензије за период април - септембар 2007. године повећане су за 3,75%, док ће пензије за октобар и новембар 2007. године бити повећане за око 4,4%, према проценама раста зарада и трошкова живота. Осим за исплату пензија, трансфери који се обезбеђују у буџету Републике Србије користе  се и за исплату пензија по посебним савезним и републичким прописима за права која су остварена под повољнијим условима (учесници рата, радници  Министарства унутрашњих послова и др.), као и за покриће разлике између најнижег износа пензије утврђене Законом о пензијском и инвалидском осигурању у висини од 25% просечне зараде запослених на територији Републике Србије у претходној години и износа пензије коју би осигураник остварио по општим условима.  


У укупним приходима Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника приходи од дотација из буџета учествују са 87,2%. Овим приходима се обезбеђује редовност у исплати пензија ове категорије осигураника, тако да ће се у 2007. години исплатити пензије почев од другог дела пензије за децембар 2006. године, закључно са првим делом пензије за децембар 2007. године. Начин усклађивања пензија планиран је у процентима као и код пензионера категорије запослених. Планирана је и исплата 12 новчаних накнада за помоћ и негу и телесно оштећење, које ће се усклађивати према процентима за усклађивање пензија. Највећи износ дотација користиће се за обезбеђење покрића разлике између најнижег износа пензија утврђен Законом о пензијском и инвалидском осигурању и износа пензије која би осигуранику припала без његове примене, за шта се средства, сходно овом закону, обезбеђују у буџету Републике Србије. 


Национална служба за запошљавање укупним приходима од дотација из буџета покрива 50,2% укупних примања. Ова средства највећим делом користе се за исплату редовних месечних новчаних накнада за случај незапослености и привремених накнада лица са територије Аутономне покрајине Косово и Метохија. У 2007. години планирана је исплата 13 новчаних накнада за 80.000 корисника новчане накнаде, као и 13 привремених накнада за око 23.000 корисника. Овим би се извршила исплата права за период од августа 2006. године закључно са исплатом за август 2007. године. Кашњења у исплати ових права смањила би се на три месеца.  

            
Дотацијама из буџета Републике Србије финансирају се и   мере активне политике запошљавања, којима се обезбеђују средства за исплату права незапосленим лицима. Највећи део односи се на  средства која се додељују за програме самозапошљавања, програме отпремнином   до посла, програме обуке и преквалификације и јавне радове. Ова средства користе се и за програме обуке и образовања за активно тражење посла, промоцију директног сусрета понуде и тражње, идентификовање стварних радних места, сајмове запошљавања и др.

            
Средства дотација за Републички завод за здравствено осигурање намењена су за доприносе за здравствену заштиту осигураника из члана 22. Закона о здравственом осигурању. Наиме, овим законом прописано је да одређене групе (деца до 15 година, односно студенти до 26 година живота, жене у вези са планирањем породице, лица старија од 65 година, особе са инвалидитетом, лица у вези са лечењем одређених заразних болести, материјално необезбеђена лица, незапослена лица, избегла, односно прогнана лица и др. лица), које не остварују приход и тиме не спадају у групу осигураника који допринос за здравствену заштиту  плаћају по том основу, стичу својство осигураника, с тим да је обавеза буџета Републике Србије да за њих обезбеди средства за уплату доприноса за обавезно здравствено осигурање.  Основица за уплату ових доприноса чини најнижа основица утврђена у складу са законом којим се уређују доприноси за обавезно социјално осигурање, односно 35% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у претходном кварталу. 

У оквиру средстава дотација организацијама обавезног социјалног осигурања планирана су и средства за инвестиције и опрему у здравственим установама у износу од 821,1 мил. динара, која ће се са Раздела Министарства здравља преносити здравственим установама.


2) Трансфери осталим нивоима власти предвиђени су у укупном износу од 55.795,3 мил. динара и у структури укупних расхода буџета учествују са 8,6%. 


Трансфери Аутономној покрајини Војводина – Уставом Републике Србије регулисано је да буџет Аутономне Покрајине Војводина износи најмање 7% у односу на буџет Републике Србије, с тим што се три седмине од буџета Аутономне Покрајине Војводина користи за финансирање капиталних расхода.

Средства за покриће издатака буџета Аутономне покрајине Војводина обезбедиће се из дела прихода од пореза на доходак грађана – пореза на зараде у висини од 18% од износа оствареног на територији Аутономне покрајине Војводина, дела прихода од пореза на добит предузећа у висини од 42,7% од износа оствареног на територији Аутономне покрајине Војводина и осталих прихода остварених на територији Аутономне покрајине Војводина.


Средства за расходе за запослене у образовању на територији Аутономне покрајине Војводина обезбедиће се из буџета Републике Србије  у складу са законом у износу од 18.809,7 мил. динара, а за расходе за финансирање дела програма у области културе средства у износу од 697,6 мил. динара.

Преостали износ средстава, и то најмање 7% буџета Републике Србије, а пројектованог Одлуком о буџету Аутономне покрајине Војводина  за 2007. годину, трансферисаће се из буџета Републике Србије буџету Аутономне покрајине Војводине. 


Трансфери осталим нивоима власти (јединицама локалне самоуправе) износе 29.750,0  мил. динара и утврђени су у складу са чланом 37. Закона о финансирању локалне самоуправе ("Службени гласник РС", број 62/06), односно у висини 1,7% оствареног БДП за 2005. годину. Расподелу трансфера по свакој јединици локалне самоуправе, у складу са критеријумима и према методологији прописаној Законом о финансирању локалне самоуправе, извршило је Министарство финансија, у сарадњи са Комисијом за финансирање локалне самоуправе, која је основана Законом  о финансирању локалне самоуправе. Међутим, у складу са чланом 48. ст. 3. и 5. Закона о буџетском систему, из средстава текуће буџетске резерве у периоду јануар - јун 2007. године опредељена су средства у износу од 10,0 мил. динара на име учешћа Републике Србије у извршавању обавеза  буџета општине Јагодина, а због смањеног обима примања општине, тако  да укупни трансфери јединицама локалне самоуправе износе 29.760,0 мил. динара.


Преглед тако утврђених трансфера по свакој јединици локалне самоуправе садржан је у Меморандуму о буџету и економској и фискалној политици за 2007. годину, са пројекцијама за 2008. и 2009. годину ("Службени гласник РС", број 101/06). Једна дванаестина тих износа преносиће се као трансфер јединицама локалне самоуправе до 25. у   месецу за текући месец, како је утврђено чланом 48. Закона о финансирању локалне самоуправе.


Расподелом трансфера, према Закону о финансирању  локалне самоуправе, смањиће се постојеће разлике у висини средстава између јединица локалне самоуправе, тако да ће се битно побољшати материјални положај фискално најсиромашнијих општина, као и њихове могућности да убрзано инвестирају у развој комуналне инфраструктуре. На овај начин  ће се побољшати услови за нове инвестиције и ново запошљавање у тим неразвијеним срединама, у којима је иначе овај проблем најзаступљенији. 


Износ трансфера за 2007. годину, у складу са чланом  39. Закона о финансирању локалне самоуправе, којим је регулисано да се јединицама локалне самоуправе надомешта део изгубљених прихода настао по основу промене републичких пореских прописа, који није надомештен другим приходима, садржи и део којим се јединицама локалне самоуправе надомешта сразмерни део изгубљених прихода по основу смањења стопе пореза на зараде са 14% на 12% и увођења неопорезивог цензуса (5.000 динара). 


Износ трансфера за 2007. годину, изузетно, садржи и део који ће јединице локалне самоуправе користити за финансирање нових надлежности (инвестиције и опрема у установе примарне здравствене заштите и за рад пореске администрације). Разлог за то је измена методологије обрачуна БДП, која је за последицу имала рачуноводствено повећање БДП. Наиме, Републички завод за статистику средином  септембра 2006. године објавио је нове коначне износе БДП за период 1997 – 2004. године и нов процењен износ БДП за 2005. годину, обрачунате према новој методологији. На овај начин, исказани су значајно већи износи од коначних износа БДП са којима се рачунало приликом конципирања и доношења Закона о финансирању локалне самоуправе и утврђивања стопе учешћа ненаменског трансфера у БДП. С обзиром да није дошло до стварног повећања БДП, већ само до рачуноводственог увећања БДП, који не производи додатно повећање јавних прихода, који би могли да се деле између буџета Републике Србије и буџета локалних самоуправа, одговарајућа стопа учешћа трансфера у новоисказаном БДП, која би обезбедила, у моменту доношења Закона, усаглашени износ трансфера, износила би 1,58%, уместо 1,7%, тако да би применом те стопе укупан трансфер за 2007. годину износио 27,7 млрд. динара. Применом процента  од 1,7% на бруто домаћи производ, исказан према новој методологији, годишњи износ укупног ненаменског трансфера  за 2007. годину, уместо 27.700,0 мил. динара, износи 29.760,0 мил. динара, односно 2000,0 мил. динара више, које ће, у складу са закључком Комисије за финансирање локалне самоуправе, јединице локалне самоуправе користити за финансирање нових надлежности.


Укупан износ трансфера (31.760,0 мил. динара), планиран у оквиру раздела Министарства финансија, поред трансфера намењених јединицама локалне самоуправе, садржи и средства у износу од 2.000,0 мил. динара намењена за капитална улагања на територији Аутономне покрајине Војводина. 


2. Расходи за запослене за 2007. годину износе 152.911,3  мил. динара и у структури укупних расхода учествују са 23,6%. Највећи део ових издатака у износу од 144.622,8 мил. динара односи се на плате запослених (економска класификација 411 и 412), које се финансирају из буџета Републике Србије.


Плате запослених које се обезбеђују у буџету Републике Србије регулисане су  Законом о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС”, бр. 34/01, 62/06-др.закон и 63/06-исправка др.закона) и Законом о платама државних службеника и намештеника („Службени гласник РС”, бр. 62/06, 63/06-исправка и 115/06-исправка), који   је почео да се примењује од 1. јануара 2007. године.


У социјалном дијалогу између Владе и репрезентативних синдиката договорена су повећања плата у 2007. години, и то:


1) Свим запосленима чије се плате финансирају из  буџета Републике Србије повећање износи 7,5 % - што је у складу са потписаним протоколима са синдикатима образовања и културе (повећане су основице за обрачун од плате за април 2007. године за 3,2% и од плате за септембар 2007. године за 4,2%). 

2) Додатно ће се повећати плате у вишем и универзитетском образовању путем повећања основица за обрачун и исплату плата, у циљу уједначавања основице са основицом запослениих у основном и средњем образовању, студентском и ученичком стандарду за 16,0 %.


3) Изменом коефицијената повећаће се плате:


У основном и средњем образовању, ученичком и студентском стандарду, и то:  

- од плате за април за високу и вишу стручну спрему за 6%, за наставнике са шестим степеном стручне спреме и наставнике и учитеље са петим и четвртим степеном стручне спреме за 11,27%, за средњу стручну спрему 2%;


- од плате за новембар за високу и вишу стручну спрему и наставнике и учитеље са петим и четвртим степеном стручне спреме за 6,9%.


Укупно повећање (коефицијената и основица) у 2007. години ће износити, и то: за високу и вишу стручну спрему 21,8%, за наставнике са шестим степеном стручне спреме и наставнике и учитеље са петим и четвртим степеном стручне спреме 27,9%, за средњу стручну спрему 9,7%, а за ниже стручне спреме 7,5%;

У високом и вишем образовању, и то:

- од плате за април за високу и вишу стручну спрему за 6%, а  за средњу стручну спрему 2%. Такође ће се изједначити  коефицијенти за поједине послове са коефицијентима за исте послове у основном и средњем образовању;


- од плате за новембар за високу и вишу стручну спрему за 6,9%. 


Укупно повећање (коефицијената и основица) у 2007. години  ће износити, и то: за високу и вишу стручну спрему 41,3%, за средњу стручну спрему 27,2%, а за ниже стручне спреме 24,7%.


У установама културе, од плате за јун 2007. године (у циљу изједначавања са коефицијентима у Београдској филхармонији као и корекције појединих коефицијената за специфичне послове у области културе) за носиоце делатности и запослене на осталим пословима са високом стручном спремом до 15,94%.

Укупно повећање (коефицијената и основица) у 2007. години ће износити, и то: 

-  за носиоце делатности и запослене на осталим пословима са високом стручном спремом од 8,30% до 24,6% ;


- за остале запослене 7,5%.

Законом о платама државних службеника и намештеника утврђени су коефицијенти за обрачун  плата према платним групама (укупно 13 платних група, и то: пет платних група за државне службенике на положајима и осам платних група за државне службенике на извршилачким радним местима). У свакој платној групи која се односи на извршилачка радна места постоји осам платних разреда. Радна места намештеника сврставају се у једну од шест платних група. 

На почетку примене Закона запослени на извршилачким  радним местима сврстани су у први платни разред у својој групи послова, а 15% укупног броја државних службеника могло је да буде разврстано у други, односно трећи платни разред (руководиоци ужих организационих јединица у пети платни разред). 
 
Закон се не односи на плате изабраних лица у Влади, изабраних лица у Народној скупштини (народни посланици), изабраних  лица у правосуђу (судије). Такође, не односи се на плате запослених у Министарству унутрашњих послова и Безбедоносно информативној агенцији. За све наведене категорије примењује се важећи Закон о платама у државним органима и јавним службама, односно посебни закони којима су регулисане њихове плате. На плате  запослених који раде на спровођењу контроле у Пореској управи, Управи царина и Управи  за спречавање прања новца, поред Закона о платама државних службеника и намештеника, примењују се и посебни закони којима је регулисан њихов рад.

Новину представља и одредба Закона према којој се основица за обрачун плата утврђује законом о буџету. Она је јединствена за све државне службенике и намештенике. За буџетску 2007. годину предвиђена  је иста основица за обрачун плата државних службеника и намештеника.

У циљу задржавања распона у платама између државних службеника и изабраних лица (како плате државних службеника на положају не би биле веће од плате изабраних лица), приликом планирања средстава за плате, рачунало се са повећањем плата изабраних лица у правосуђу и Народној скупштини.


Новина у односу на прошлу годину је обавеза доношења Кадровског плана  у року од 30 дана од дана објављивања  Закона о буџету  Републике Србије у „Службеном гласнику Републике Србије”. Кадровски план важи једну буџетску годину и утврђује број државних службеника и намештеника који могу бити у радном односу на одређено и неодређено време, као и број приправника, за која су обезбеђена средства у буџету. За период привременог финансирања јануар – јун 2007. године Влада је утврдила Привремени кадровски план за 2007. годину. У прописаној буџетској процедури разматрани су финансијски планови и на основу оправданих захтева корисника предложено је повећање броја државних службеника и намештеника у односу на број утврђен Привременим кадровским планом за 2007. годину за 943, односно у односу на број извршилаца у 2006. години за 1.517. Такође, предлаже се повећање државних службеника и намештеника у правосудној стражи за 279. Највеће планирано повећање броја извршилаца односи се на нове надлежности и повећан обим посла у појединим министарствима (усаглашавање са прописима Европске Уније у Министарству заштите животне средине, регионални развој у Министарству економије и регионалног развоја, послови везани за питање омладине у Министарству омладине и спорта и др.), Министарство унутрашњих послова (за послове обезбеђења државне границе и издавања нових личних докумената, као и пријем полицијских службеника који завршавају школе), Министарство просвете (због отварања нових школских управа), новоформирана министарства и служби Владе, Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде (Управа за пољопривредно земљиште), Управу царина (очекује се правоснажно окончање судских спорова за враћање на рад лица којима је радни однос престао), Републичку дирекцију за имовину Републике Србије (нове надлежности према Закону о министарствима – инспекцијски надзор), Завод за интелектуалну својину (повећан обим послова у Сектору за патенте и Сектору за знаке разликовања), Генерални секретаријат Владе (због повећаног обима посла услед повећања броја министарстава, као и формирања нове организационе јединице – Сектора за послове међународне сарадње и управљање пројектима, који је образован због потребе координирања рада са другим органима државне управе на пословима израде развојних пројеката у области међународне сарадње, координације са страним државама и међународним организацијама) и Канцеларију за придруживање Европској Унији (због активности у вези са усклађивањем прописа са прописима Европске Уније и у вези са превођењем правних прописа Европске Уније). Динамика запошљавања биће сукцесивна, у складу са потребама и средствима обезбеђеним буџетом за 2007. годину.


 Средства за плате планирана су за 258.332 државних службеника и намештеника, изабраних лица у Народној скупштини, Влади  и правосуђу, запослених у јавним службама (укључујући и запослене у образовању и култури чија се средства за плате обезбеђују путем дотација буџету Аутономне покрајине Војводина), као и за 26 нераспоређених лица и 110 изабраних лица којима је престао мандат, а по прописима примају плату у наредних шест месеци по престанку мандата.


Посматрано према буџетским корисницима број запослених  даје се у следећoj табели:

Табела 7. Број запослених по буџетским корисницима
	ОРГАНИ КОЈИ СУ ОБЈЕДИЊЕНИ КАДРОВСКИМ ПЛАНОМ 
	Број запослених држ. служб. и намешт. на дан 31. XII 2006. год.
	Број запослених према Привременом кадровском плану јануар-јун 2007. год.
	Број запослених до краја 2007. године
	Број нераспо-ређених
	Број државних секретара
	Укупан број запослених за који се обезбеђују средства за плате буџетом за 2007. годину

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7(4+5+6)

	Генерални секретаријат Владе (заједно са Сталним канцеларијама за економски развој у Бору и Крагујевцу)
	86
	86
	106
	 
	 
	106

	Канцеларија за сарадњу с медијима
	33
	33
	33
	 
	 
	33

	Канцеларија за придруживање Европској унији
	38
	41
	52
	 
	 
	52

	Служба за управљање кадровима
	25
	47
	50
	 
	 
	50

	Служба за људска и мањинска права
	28
	39
	37
	 
	 
	37

	Служба Координационог тела за општине Прешево, Бујановац и Медвеђа
	6
	6
	14
	 
	 
	14

	Авио служба Владе
	29
	29
	30
	 
	 
	30

	Министарство финансија (без управа)
	215
	235
	262
	 
	2
	264

	Управа царина
	2.624
	2.624
	2.706
	 
	 
	2.706

	Пореска управа
	6.899
	7.167
	7.126
	 
	 
	7.126

	Управа за трезор
	1.273
	1.323
	1.412
	 
	 
	1.412

	Управа за игре на срећу
	23
	24
	24
	 
	 
	24

	Управа за дуван
	27
	29
	29
	 
	 
	29

	Управа за спречавање прања новца
	24
	25
	25
	 
	 
	25

	Девизни инспекторат
	87
	87
	91
	 
	 
	91

	Управа за слободне зоне
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Министарство правде
	83
	85
	85
	 
	2
	87

	Минстарство за државну управу и локалну самоуправу
	65
	95
	95
	2
	2
	99

	Министарство пољопривреде шумарства и водопривреде (са управама и Републичком дирекцијом за воде)
	1.000
	1.010
	1.041
	 
	1
	1.042

	Министарство економије и регионалног развоја (укупно)
	319
	355
	501
	
	6
	507

	Општи економски и комерцијални послови и послови по питању рада (бивше Министарство привреде)
	70
	70
	105
	 
	 
	105

	Економски послови некласификовани на другом месту (бивше Министарство за ек. односе са иностр.)
	71
	107
	78
	 
	 
	78

	Туризам (из Министарства трговине, туризма и услуга)
	153
	153
	167
	 
	 
	167

	Општи послови по питању рада (из бившег Министарство рада, запошљавања и соц. политике)
	25
	25
	34
	 
	 
	34

	Регионални развој
	 
	 
	20
	 
	 
	20

	Остало (Сектор за реализацију разв.пројеката, Секретаријат, Кабинет, Одељење за одрживи развој, Одељење за односе са јавношћу, Група интерне ревизије)
	 
	 
	97
	 
	 
	97

	Дирекција за мере и драгоцене метале
	146
	146
	146
	 
	 
	146

	Министарство рударства и енергетике
	70
	87
	87
	1
	1
	89

	Министарство за инфраструктуру (запослени су преузети из бившег Министарства за капиталне инвестиције)
	250
	250
	252
	 
	4
	256

	Министарство за телекомуникације и информатичко друштво (један део запослених је преузет из бившег Министарства за капиталне инвестиције)
	57
	57
	81
	 
	1
	82

	Министарство трговине и услуга (један број запослених је прешао у Министарство економије)
	650
	650
	679
	 
	2
	681

	Републичка дирекција за робне резерве
	118
	118
	117
	 
	 
	117

	Министарство рада и социјалне политике заједно са Управом за безбедност и здравље на раду (један део запослених прелази у Министарство економије)
	552
	565
	565
	 
	3
	568

	Министарство науке 
	57
	60
	70
	6
	 
	76

	Министарство заштите животне средине  заједно са Агенцијом за заштиту животне средине (запослени су преузети од Управе за заштиту животне средине)
	231
	231
	392
	 
	3
	395

	Министарство просвете
	428
	429
	499
	 
	3
	502

	Министарство омладине и спорта (делом из бивше Управе за спорт и нове надлежности)
	16
	17
	93
	 
	2
	95

	Министарство културе
	75
	84
	84
	7
	2
	93

	Министарство здравља
	363
	363
	427
	5
	1
	433

	Министарство вера
	7
	10
	12
	 
	2
	14

	Министарство за дијаспору
	32
	39
	39
	5
	2
	46

	Министарство за Косово и Метохију (преузети запослени из Координационог центра Србије за Косово и Метохију)
	21
	29
	44
	 
	 
	44

	Републички секретаријат за законодавство
	25
	35
	35
	 
	 
	35

	Републички завод за развој
	35
	36
	36
	 
	 
	36

	Републички завод за статистику
	572
	572
	572
	 
	 
	572

	Републички хидрометеролошки завод
	671
	672
	688
	 
	 
	688

	Републички геодетски завод
	2.611
	2.615
	2.615
	 
	 
	2.615

	Републички сеизмолошки завод
	16
	18
	18
	 
	 
	18

	Републичка дирекција за имовину Републике Србије
	84
	91
	117
	 
	 
	117

	Републички завод за информатику и Интернет
	12
	12
	12
	 
	 
	12

	Агенција за развој инфраструктуре локалне самоуправе
	7
	7
	7
	 
	 
	7

	Агенција за страна улагања и промоцију извоза
	30
	30
	30
	 
	 
	30

	Центар за разминирање
	7
	8
	8
	 
	 
	8

	Завод за интелектуалну својину
	105
	105
	122
	 
	 
	122

	Дирекција за унутрашње пловне путеве „Пловпут”
	146
	146
	146
	 
	 
	146

	Геомагнетски завод
	46
	46
	46
	 
	 
	46

	Завод за социјално осигурање
	4
	4
	12
	 
	 
	12

	Управа за јавне набавке
	29
	29
	34
	 
	 
	34

	Агенција за рециклажу
	17
	17
	17
	 
	 
	17

	Агенција за енергетску ефикасност
	11
	11
	11
	 
	 
	11

	Комесаријат за избеглице
	41
	45
	45
	 
	 
	45

	Дирекција за реституцију
	
	
	35
	 
	 
	35

	Агенција за рударство 
	5
	5
	5
	 
	 
	5

	Дирекција за железницу
	50
	51
	51
	 
	 
	51

	Републичка агенција за мирно решавање радних спорова
	7
	7
	8
	 
	 
	8

	Управа за заједничке послове републичких органа
	1.025
	1.049
	1.049
	 
	 
	1.049

	Севернобачки управни округ
	8
	8
	8
	 
	 
	8

	Средњебанатски управни округ
	9
	9
	9
	 
	 
	9

	Севернобанатски управни округ
	7
	7
	8
	 
	 
	8

	Јужнобанатски управни округ
	13
	13
	13
	 
	 
	13

	Западнобачки управни округ
	11
	11
	11
	 
	 
	11

	Сремски управни округ
	9
	9
	9
	 
	 
	9

	Јужнобачки управни округ
	22
	22
	22
	 
	 
	22

	Мачвански управни округ
	9
	9
	9
	 
	 
	9

	Колубарски управни округ
	13
	13
	13
	 
	 
	13

	Подунавски управни округ
	11
	11
	11
	 
	 
	11

	Браничевски управни округ
	11
	11
	11
	 
	 
	11

	Шумадијски управни округ
	18
	18
	19
	 
	 
	19

	Поморавски управни округ
	12
	12
	12
	 
	 
	12

	Борски управни округ
	8
	8
	8
	 
	 
	8

	Зајечарски управни округ
	12
	12
	12
	 
	 
	12

	Златиборски управни округ
	29
	29
	29
	 
	 
	29

	Моравички управни округ
	9
	9
	9
	 
	 
	9

	Рашки управни округ
	18
	18
	18
	 
	 
	18

	Расински управни округ
	9
	10
	10
	 
	 
	10

	Нишавски управни округ
	21
	21
	21
	 
	 
	21

	Топлички управни округ
	10
	10
	10
	 
	 
	10

	Пиротски управни округ
	9
	9
	9
	 
	 
	9

	Јабланички управни округ
	16
	16
	16
	 
	 
	16

	Пчињски управни округ
	10
	10
	10
	 
	 
	10

	Косовски управни округ
	15
	15
	17
	 
	 
	17

	Пећки управни округ
	4
	4
	4
	 
	 
	4

	Призренски управни округ
	6
	6
	6
	 
	 
	6

	Косовскомитровачки управни округ
	8
	8
	8
	 
	 
	8

	Косовскопоморавски управни округ
	7
	7
	7
	 
	 
	7

	УКУПНО I:
	21.857
	22.431
	23.374
	26
	39
	23.439

	ОРГАНИ КОЈИ СЕ ОДВОЈЕНО ПРИКАЗУЈУ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Служба Народне скупштине
	300
	302
	342
	 
	 
	342

	Републичко јавно правобранилаштво
	135
	136
	145
	 
	 
	145

	УКУПНО II:
	435
	438
	487
	
	
	487

	ОРГАНИ КОЈИ ДО САДА НИСУ БИЛИ У ОБЈЕДИЊЕНОМ КАДРОВСКОМ ПЛАНУ СУК-а
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Министарство спољних послова (заједно са Дипломатско-конзуларним представништвом)
	1.206
	1.206
	1.206
	 
	 
	1.206

	Министарство одбране
	31.505
	30.603
	30.318
	 
	 
	30.318

	Министарство унутрашњих послова
	42.921
	43.183
	43.497
	 
	 
	43.497

	Безбедносно информативна агенција
	2.286
	2.286
	1.953
	 
	 
	1.953

	Управа за извршење заводских санкција
	3.778
	3.748
	3.748
	 
	 
	3.748

	УКУПНО III:
	81.696
	81.026
	80.722
	
	
	80.722

	ОСТАЛИ ОРГАНИ - ОРГАНИ КОЈИ НИСУ ОБУХВАЋЕНИ КАДРОВСКИМ ПЛАНОМ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Кабинет председника Републике
	67
	67
	71
	 
	 
	71

	Народна канцеларија председника Републике
	26
	26
	32
	 
	 
	32

	Кабинет председника Владе
	8
	8
	19
	 
	 
	19

	Кабинет потпредседника Владе
	10
	10
	36
	 
	 
	36

	Државна ревизорска институција
	 
	14
	14
	 
	 
	14

	Фонд за заштиту животне средине
	14
	14
	14
	 
	 
	14

	Завод за вредновање квалитета образовања и васпитања
	37
	37
	37
	 
	 
	37

	Завод за унапређење образовања и васпитања
	110
	110
	110
	 
	 
	110

	Антидопинг агенција
	5
	5
	5
	 
	 
	5

	Српска академија наука и уметности
	145
	145
	147
	 
	 
	147

	Републички одбор за решавање о сукобу интереса
	12
	12
	12
	 
	 
	12

	Повереник за иформације од јавног значаја
	5
	10
	11
	 
	 
	11

	Канцеларија за Национални инвестициони план
	 
	 
	27
	 
	 
	27

	УКУПНО IV:
	439
	458
	535
	
	
	535

	ИЗАБРАНА ЛИЦА И ЗАПОСЛЕНИ У ЈАВНИМ СЛУЖБАМА 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Изабрана лица у Влади и правосуђу и министри из претходног сазива
	4.201
	4.217
	4.208
	9
	 
	4.217

	Изабрана лица у Народној скупштини и посланици из претходног сазива
	250
	351
	250
	101
	 
	351

	Социјална заштита
	7.487
	7.487
	7.487
	 
	 
	7.487

	Основно образовање
	69.994
	69.994
	69.994
	 
	 
	69.994

	Средње образовање
	31.851
	31.851
	31.851
	 
	 
	31.851

	Више и универзитетско образовање
	18.156
	18.156
	18.156
	 
	 
	18.156

	Ученички стандард
	1.375
	1.375
	1.375
	 
	 
	1.375

	Студентски стандард
	2.415
	2.415
	2.415
	 
	 
	2.415

	Републички завод за спорт
	83
	83
	83
	 
	 
	83

	СЦ „Боро и Рамиз”
	60
	60
	60
	 
	 
	60

	Установе културе
	3.400
	3.400
	3.400
	 
	 
	3.400

	УКУПНО V:
	139.272
	139.389
	139.279
	110
	
	139.389

	ПРАВОСУЂЕ
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Врховни суд 
	189
	189
	189
	 
	 
	189

	Уставни суд 
	32
	32
	32
	 
	 
	32

	Републичко јавно тужилаштво 
	30
	30
	30
	 
	 
	30

	Тужилаштво за ратне злочине 
	23
	23
	23
	 
	 
	23

	Општински органи за прекршаје
	2.413
	2.413
	2.413
	 
	 
	2.413

	Општински судови 
	6.898
	6.898
	6.898
	 
	 
	6.898

	Општинска јавна тужилаштва 
	499
	499
	499
	 
	 
	499

	Окружни судови 
	1.615
	1.615
	1.615
	 
	 
	1.615

	Окружна јавна тужилаштва 
	240
	240
	240
	 
	 
	240

	Веће за прекршаје
	103
	103
	103
	 
	 
	103

	Правосудна стража 
	663
	663
	942
	 
	 
	942

	Трговински суд 
	835
	835
	835
	 
	 
	835

	Виши трговински суд 
	77
	77
	77
	 
	 
	77

	УКУПНО VI:
	13.617
	13.617
	13.617
	
	
	13.896

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	УКУПНО I-VI:
	 
	 
	 
	 
	 
	258.468



3. Средства за социјално осигурање и социјалну заштиту, односе се на  накнаде за социјалну заштиту из буџета и учествују у структури укупних издатака са 9,5% , а планирана су у укупном износу од 61.644,1 мил. динара. 

4. Нефинансијска имовина која се финансира из средстава за реализацију Националног инвестиционог плана у структури укупних расхода учествује са 6,9%, односно у укупном износу од 44.391,3 мил. динара. Распоред и коришћење ових средстава вршиће се по посебном акту Владе. 

5. Коришћење услуга и роба у структури укупних расхода учествују са 6,6 % и планирана су у укупном износу од 42.918,7 мил. динара.


6. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама и приватним предузећима  планирана су у укупном износу од 35.509,4 мил. динара  и  у  структури укупних расхода учествују са 5,5%. 

Од овог износа највећи део односи се на субвенције у пољопривреди 14.583,4 мил. динара; субвенције за ЈП „Железнице Србије“ 10.600,0 мил. динара; субвенције у привреди 3.221,6 мил. динара; субвенције у туризму 1.953,0 мил. динара; субвенције у рударству 1.780,0 мил. динара (од чега субвенције намењене ЈП "Ресавица" 1.320,0 мил. динара); субвенције за Фонд солидарности 793,6 мил. динара и за рехабилитацију и запошљавање лица са инвалидитетом 706,3 мил. динара; субвенције у култури 551,0 мил. динара; субвенције у спорту 360,0 мил. динара; субвенције за повраћај царинских и других увозних  дажбина 345,3 мил. динара; субвенције за заштиту животне средине 329,3 мил. динара  и остале субвенције јавним нефинансијским предузећима у износу од 220,9 мил. динара. 


Субвенције приватним предузећима планиране су у износу од 65,0 мил. динара.

7. Основна средства планирана су у укупном износу од 24.672,7 мил. динара и у структуктури укупних расхода учествују са 3,8%. 

8. Остали расходи у структури укупних расхода учествују са 1,4%  и односе се на дотације невладиним организацијама, новчане  казне и пенале по решењу судова и судских тела, пореза и обавезне таксе и казне наметнуте од једног нивоа власти другом, средства за елементарне непогоде и накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државног органа. Средства за ове намене планирана су у укупном износу од 8.804,6 мил. динара.


Средства за дотације невладиним организацијама у структури укупних расхода буџета учествују са 0,5%, и односе се на:


- у оквиру раздела Министарства финансија за финансирање редовног рада политичких странака чији су кандидати изабрани за народне посланике у Народну скупштину; за Савез резервних војних старешина; за финансирање Националних савета националних мањина;

- у оквиру раздела Министарства за дијаспору за Матицу Срба  и исељеника Србије; за унапређивање веза и сарадње са дијаспором у суседним земљама региона и унапређивање веза и сарадње са дијаспором  у свету;


- у оквиру раздела Министарства рада и социјалне политике за СУБНОР Србије; Удружење ратних добровољаца 1912 - 1918, њихових потомака и поштовалаца; Друштво за неговање традиције ослободилачких ратова Србије до 1918. године; Удружење бораца рата од 1990. године; Удружење ратних и мирнодопских војних инвалида Србије; Удружење  ратних војних инвалида Србије; Савез удружења ратника ослободилачких ратова Србије од 1912-1920. и потомака; Удружење бораца отаџбинских ратова Србије; Савез удружења ратних војних инвалида Југославије; Радио “Ветеран“; Удружење породица палих бораца ратова од 1990.; Савез слепих Србије; Савез глувих и наглувих Србије; Савез друштва за помоћ ментално недовољно развијеним лицима у Републици Србији; Савез дистрофичара Србије; Савез за церебралну и дечју парализу; Савез параплегичара и квадриплегичара Србије; Савез цивилних инвалида рата Србије; Савез инвалида рада Србије; Геронтолошко друштво; Републичко удружење Србије за помоћ особама са аутизмом; Друштво за помоћ  особама са L. Down синдромом; Центар за самосталан живот инвалида Републике Србије; Савез слепих и слабовидих Војводине; Савез глувих и наглувих Војводине; Савез дистрофичара Војводине и др;


- у оквиру раздела Министарства омладине и спорта за подршку омладинским организацијама; Стонотениски савез Србије; Кајакашки савез Србије; Свестилски карате савез Србије; Ветеран – атлетски клуб; Хокеј на леду савез Србије; Ауто-мото савез Србије; Тениски савез Србије; Спортски савез Србије; Карате савез Србије; Спортски савез инвалида Србије; Ауто-мото савез Србије; Ватерполо савез Србије; Универзитетски савез за физичку културу; Одбојкашки савез Србије; Атлетски савез Србије; Веслачки савез Србије; Пливачки савез Србије; Рукометни савез Србије; Фудбалски савез Србије; Џудо савез Србије, Санкашки савез Србије; Кошаркашки савез Србије; Гимнастички савез Србије; Савез за ритмичку гимнастику Србије; Смучарски савез Србије; Боб савез Србије; Softball савез Србије; Спортско пењачка федерација Србије; Савез за синхроно и уметничко пливање Србије; Kyokushinkai савез Србије; Савез paintball клубова Србије; Jet ski савез Србије; Ju jutsu савез Србије; Skyball савез Србије; Савез Србије за скокове у воду.


9. Средства планирана за текућу и сталну резерву износе 2.015,8 мил. динара (у структури укупних расхода учествују са 0,3%).
Јавни дуг

У табели 8. приказан је преглед отплате дуга и набавка финансијске имовине Републике Србије:

Табела 8. Отплата дуга и набавка финансијске имовине Републике Србије

	
	Eкономскa класификацијa
	Износ

	Издаци по основу отплате дуга и набавке финансијске имовине
	 
	50.948.880.000

	1. Отплата  дуга 
	61
	41.160.930.000

	  1.1. Отплата дуга домаћим кредиторима
	611
	35.889.350.000

	  1.2. Отплата дуга страним кредиторима 
	612
	4.712.670.000

	  1.3. Отплата дуга по основу активираних гаранција
	613
	558.910.000

	2. Набавка финансијске имовине
	62
	9.787.950.000



За 2007. годину планирана су средства за отплату јавног дуга (отплата камата и главнице) у укупном износу од 58.571,5 мил. динара.

Средства за набавку финансијске имовине у структури укупних расхода учествују са 1,5 %. За ове намене планирана су средства у укупном износу од 9.787,9 мил. динара.


A.      У 2007. години издаће се гаранције Републике Србије до износа од 40.990.120.875 динара (491.950.000 EUR) и то:


I. Европској банци за обнову и развој по основу три кредита у укупном износу од 12.498.258.220 динара (150.000.000 EUR):


1. Јавном предузећу “Путеви Србије” за санацију моста Газела у износу од 6.665.737.717 динара (80.000.000 EUR);

2. Локалној самоуправи до износа дозвољеног задуживања у складу са Законом о јавном дугу за реконструкцију комуналне инфраструктуре, у укупном износу од 833.217.215 динара (10.000.000 EUR);


3. Јавном предузећу “Железнице Србије” за Пројекат обнове железнице II у износу од 4.999.303.288 динара (60.000.000 EUR);


II. Европској инвестиционој банци по основу четири кредита у укупном износу од  17.164.274.622 динара (206.000.000 EUR):


1. Јавном предузећу “Путеви Србије” за изградњу коридора X у износу од 4.999.303.288 динара (60.000.000 EUR);

2. Јавном предузећу “Путеви Србије” за рехабилитацију путева и мостова у износу од 2.749.616.808 динара (33.000.000 EUR);

3. Јавном предузећу “Путеви Србије” за санацију моста Газела у износу од 2.749.616.808 динара (33.000.000 EUR);

4. Јавном предузећу “Железнице Србије” за Пројекат обнове железнице II у износу од 6.665.737.717 динара (80.000.000 EUR);

III. Немачкој развојној банци (KfW) по основу три кредита у укупном износу од 4.716.009.435  динара (56.600.000 EUR):

1. Јавном предузећу “Електропривреда Србије” за Пројекат рехабилитације угљенокопа за ЈП ТЕ “Никола Тесла” и инсталацију новог система за складиштење пепела за ЈП ТЕ “Костолац” у износу од 3.049.575.006 динара (36.600.000 EUR);

2. Локалној самоуправи до износа дозвољеног задуживања у складу са Законом о јавном дугу за реконструкцију водовода и канализације, у укупном износу од 833.217.215 динара (10.000.000 EUR);


3. Локалној самоуправи до износа дозвољеног задуживања у складу са Законом о јавном дугу за развој општинске инфраструктуре, у укупном износу од 833.217.215  динара (10.000.000 EUR).


IV. Страним владама у укупном износу од 6.611.578.598 динара (79.350.000 EUR) и то:


1. Влади Француске за кредите градовима, појединачно до износа дозвољеног задуживања у складу са Законом о јавном дугу за изградњу постројења за пречишћавање отпадних вода, у укупном износу од 3.332.868.859 динара (40.000.000 EUR);

2. Влади Шпаније за кредит Јавном предузећу “Железнице Србије” за набавку теретних и путничких вагона у износу од 3.082.903.694 динара (37.000.000 EUR);

3. Влади Републике Аустрије за кредит Општини Крушевац за еколошки пројекат санације депоније у Срњу и експлоатацију биогаса у износу од  195.806.045 динара (2.350.000 EUR).

Б. Република Србија ће у 2007. години одобрити пројектне зајмове у укупном износу од 31.111.075.368  динара (373.384.933 EUR) и то са:


1. Светском банком у износу од 11.947.079.431 динара (171.000.000 USD и 12.500.000 EUR) и то за следеће пројекте:

- Регионални развој Бора у износу од 2.742.333.276 динара (43.000.000 USD);


- Енергетска ефикасност у Србији у износу од 1.785.705.389 динара (28.000.000 USD );


- Рехабилитација система за наводњавање и одводњавање у износу од 3.188.759.624 динара (50.000.000 USD);


- Реконструкција саобраћаја у Србији у износу од 3.188.759.624 динара (50.000.000 USD);


- Реформа пољопривреде у транзицији у износу од 1.041.521.518 динара (12.500.000 EUR);


2. Европском инвестиционом банком у укупном износу од 12.498.258.220 динара (150.000.000 EUR) и то:

- за клиничке центре у Београду, Крагујевцу, Нишу и Новом Саду I у укупном износу од 6.665.737.717 динара (80.000.000 EUR);

- за клиничке центре у Београду, Крагујевцу, Нишу и Новом Саду II у укупном износу од 5.832.520.503 динара (70.000.000 EUR);

3. Банком савета Европе у укупном износу од 4.999.303.288 динара (60.000.000 EUR), и то:

- за изградњу станова за избеглице у износу од 833.217.215 динара (10.000.000 EUR);


- за санацију клизишта I у износу од 833.217.215 динара (10.000.000 EUR);


- за пројекат реконструкције система за велики Бачки канал у износу од 1.666.434.429 динара (20.000.000 EUR);

- за санацију клизишта II у износу од 1.666.434.429 динара (20.000.000 EUR);

4. Немачком развојном банком (KfW) за кредит локалној самоуправи до износа дозвољеног задуживања у складу са Законом о јавном дугу за изградњу и реконструкцију топлана, у укупном износу од 999.860.658 динара (12.000.000 EUR);

5. Владом Шпаније у износу од 666.573.772  динара (8.000.000 EUR).


В. Стање дуга Републике Србије на дан 31. децембар 2006. године износи 738.811.853.216 динара (9.352.048.775 EUR), од чега:


I. Стање дуга у домаћој валути у износу од 44.755.503.545 динара (566.525.361 EUR), и то по основу:


- директног задужења Републике Србије  по основу дугорочних обвезница издатих Народној банци Србије у износу од 16.701.120.000 динара (211.406.582 EUR);

- Закона о јавном дугу Републике Србије по основу преузимања обавеза републичког фонда за пио пољопривредника насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада у износу од 15.000.000.000 динара (189.873.418 EUR);

- Закона о јавном дугу Републике Србије по основу преузимања обавеза за пио запослених насталих по основу неисплаћених пензија и новчаних накнада у износу од 7.833.333.333 динара (99.156.118 EUR);

- конверзије кредита одобрених од банака носилаца примарне пољопривреде у јавни дуг Федерације у износу од  221.050.212 динара (2.798.104 EUR);

- емитованих државних записа у износу од 5.000.000.000 динара (63.291.139 EUR).


II. Стање дуга у страној валути у износу од 694.056.349.671 динара (8.785.523.414 EUR), и то:


1. по основу директног задужења Републике Србије у укупном износу од 633.268.963.000 динара  (8.016.062.823 EUR), од чега:

- по основу старе девизне штедње у износу од 255.712.730.000 динара (3.236.870.000 EUR) што је део унутрашњег дуга и законом преузета обавеза Републике Србије;

- по основу зајма за привредни препород Републике Србије у износу од 2.658.641.882 динара (33.653.695 EUR) што је део унутрашњег дуга и законом преузета обавеза Републике Србије;

- према Међународној банци за обнову и развој (IBRD A,B,C) у износу од 127.664.247.549 динара  (1.616.003.134 EUR) што је наслеђени дуг бивше СФРЈ, који је репрограмиран 2002. године;


- према Међународном удружењу за развој (IDA) у износу од 31.841.929.052 динара (403.062.393 EUR) нови зајмови Светске банке, без камате;

- према Европској инвестиционој банци у износу од 4.108.000.000 динара  (52.000.000 EUR), нову кредити за обнову школа и болница;

- према Европској унији у износу од 3.910.500.000 динара (49.500.000 EUR), макроекономска помоћ Републици Србији;

- према Париском клубу поверилаца у износу од 139.128.501.666 динара (1.761.120.274 EUR), наслеђени дугови бивше СФРЈ, репрограмирани са 66% отписа;

- према Лондонском клубу у износу од 64.510.928.088 динара (816.594.026 EUR) наслеђени дугови бивше СФРЈ, репрограмирани са 62% отписа;

- према Влади Италије у износу од 1.194.875.000 динара (15.125.000 EUR), нови кредит за развој малих и средњих предузећа са 1% камате;

- према Влади Швајцарске у износу од 817.498.320 динара (10.348.080 EUR), нови бескаматни кредит;

- према ЦЕБ у износу од 758.400.000 динара (9.600.000 EUR), нови кредит за рехабилитацију и превенцију након поплава у Војводини;

- према ЦЕБ - репрограмирани зајам у износу од 962.711.443 динара (12.186.221 EUR), наслеђени дуг бивше СФРЈ намењен привредно неразвијеним подручјима;

2. По основу индиректних обавеза Републике Србије (обавезе за које је Република Србија гарант) у укупном износу од 60.787.386.671 динара (769.460.591 EUR), од чега:

- према Европској банци за обнову и развој у износу од 13.321.627.344 динара (168.628.194 EUR), у оквиру којих се налазе и 2 кредита за које је Република Србија издала гаранције а који још нису постали ефективни, па им је стање дуга нула (реконструкција и модернизација градске мреже за отпадне воде у Суботици и за модернизацију опреме намењене Контроли летења);

- према Европској инвестиционој банци у износу од 22.991.514.394 динара (291.031.828 EUR), у оквиру којих се налазе и 2 кредита за које је Република Србија издала гаранције а који још нису постали ефективни па им је стање дуга нула (хитна обнова система водоснабдевања у Нишу и Новом Саду);

- према KfW-у  износу од 2.917.204.211 динара (36.926.636 EUR), у оквиру којих се налазе и 2 кредита за које је Република Србија издала гаранције а који још нису постали ефективни, па им је стање дуга нула  (набавка опреме заТамнаву и реахбилитацију хидроелектране Бајина Башта);

- према Европској унији у износу од 17.679.932.298 динара (223.796.611 EUR), наслеђени дуг према ЕУ где су оригинални дужници јавна предузећа "Електропривреда Србије", "Железнице Србије" и "Путеви Србије";

- према Влади Републике Пољске у износу од 2.877.122.186 динара (36.419.268 EUR) нови робни кредит за Јавно предузеће "Електропривреда Србије" за обнову електопривреде, и то са 0,75% камате;

- према Међународном удружењу за развој (IDA) у износу од 999.986.238 динара (12.658.054 EUR), нови кредити чији су крајњи корисници Јавно предузеће "Путеви Србије" и Јавно предузеће "Електропривреда Србије".



 За обавезе по основу јавног дуга – отплата главнице, Република Србија ће у 2007. години издвојити укупно 41.160.930.000 динара.


За отплату камата Република Србија ће у 2007. години издвојити 17.410.582.000 динара и то:


1) Отплата камата по домаћим кредитима 


За отплату камата по домаћим кредитима, Република Србија ће у 2007. години исплатити  3.305.661.000 динара од чега:

1. за отплату камата на домаће хартије од вредности, износ од 2.742.095.000 динара;

2.  за отплату камата јавним финансијским институцијама, износ од 618.000 динара;


3. за отплату камата комерцијалним банкама, износ од 13.008.000 динара;

4. за остале, износ од 549.940.000 динара.

2) Отплата камата по иностраним кредитима 


За отплату камата по иностраним кредитима, Република Србија ће у 2007. години исплатити 12.857.185.000 динара од чега:

1. за отплату камата иностраним владама (Париски клуб поверилаца), износ од 7.187.906.000 динара; 

2. за отплату камата мултилатералним институцијама, износ од 2.290.229.000 динара;

3. за отплату камата Лондонском клубу поверилаца, износ од 2.489.602.000 динара;


4.  за отплату камата осталим инокредиторима, износ од 889.448.000 динара.


3) Отплата камата по основу гаранција 


За отплату камата по основу гаранција Република Србија ће у 2007. години, исплатити износ од 545.736.000 динара.


4) Пратећи трошкови задуживања 

За потребе сервисирања пратећих трошкова задуживања пројектовано је да ће Република Србија у 2007. години исплатити 702.000.000 динара. Део средстава у износу од 1.000.000 динара намењен  је за обавезе Безбедносно-информативне агенције.


За отплату главница Република Србија ће у 2007. години издвојити 41.160.930.000 динара и то:


1) Отплата главница домаћим кредиторима 

За отплату главница по домаћим кредитима, Република Србија ће у 2007. години исплатити 35.889.350.000 динара, од чега:

1. за отплату главница на домаће хартије од вредности, износ од 33.168.648.000 динара (по основу доспећа обвезница старе девизне штедње износ од 21.668.648.000 динара, обавеза према Народној банци Србијe износ од 9.000.000.000 динара и исплате обавеза по основу доспећа државних записа Републике Србије износ од 2.500.000.000 динара);


2. за отплату главница комерцијалним банкама, износ од 221.050.000 динара;

3. за отплату главница осталим кредиторима, износ од 2.499.652.000 динара, (Зајам за привредни развој Србије).


2) Отплата главница страним кредиторима

За отплату главница по иностраним кредитима Република Србија ће у 2007. години исплатити 4.712.670.000 динара, и то:

1. за отплату главница иностраним владама, износ од 2.434.701.000 динара;

2. за отплату главница мултилатералним институцијама, износ од 1.314.762.000 динара;


3. за Министарство унутрашњих послова намењена су средства у износу од 757.707.000 динара;

4. за остале, износ од 205.500.000 динара.

3) Отплата главница по основу гаранција 


За отплату главница по основу гаранција Република Србија ће у 2007. години, исплатити износ од 558.910.000 динара.

III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ СТРУКТУРЕ ПРИХОДА РЕПУБЛИЧКОГ БУЏЕТА

Примања буџета утврђена су у следећим износима:

Табела 9. Примања буџета Републике

	 
	Eкономскa класификацијa
	Износ

	УКУПНА ПРИМАЊА
	 
	581.841.505.769

	1. Порески приходи
	 
	517.298.175.769

	 1.1. Порез на доходак грађана
	7111
	61.409.467.637

	 1.2. Порез на добит предузећа
	7112
	27.297.193.216

	 1.3. Порез на додату вредност
	7141
	270.358.771.175

	      - Порез на додату вредност у земљи
	 
	84.699.331.917

	      - Порез на додату вредност из увоза
	 
	180.963.741.965

	      - Порез на промет производа из претходних 
        година
	 
	4.695.697.965

	 1.4. Акцизе
	717
	98.849.467.473

	     - Акцизе на деривате нафте
	 
	50.859.969.707

	     - Акцизе на дуванске прерађевине
	 
	37.586.862.624

	     - Остале акцизе
	 
	10.402.635.142

	1.5. Царине
	715
	54.264.298.547

	1.6. Остали порески приходи
	 
	5.118.977.721

	2. Непорески приходи
	 
	64.543.330.000

	    - Лиценца
	 
	25,449,600,000

	    - Таксе
	 
	13.157.890.643

	    - Новчане казне
	 
	7.938.460.840

	    - Приходи од игара на срећу
	 
	2.643.023.690

	    - Остали непорески приходи
	 
	15.354.354.827


Примања буџета Републике Србије за 2007. годину планирана су у износу од 581.841,5 мил. динара, од чега порески приходи износе 517.298,2 мил. динара или 88,9%, док непорески приходи и примања износе 64.543,3 мил. динара или 11,1% укупних прихода буџета Републике Србије. 


Планирана примања буџета Републике Србије у 2007. години, у односу на остварење у 2006. години, номинално су већи за 16,6%. План примања буџета сачињен је на бази:


- очекиваног наставка позитивног тренда, из 2006. године, у кретању макроекономских индикатора;

- остварених примања буџета Републике Србије у 2006. години и првих пет месеци 2007. године;

- планираних измена пореске политике;

                      - очекиваног смањења сиве економије путем повећања степена наплате пореских прихода. 


Република Србија је у 2006. години остварила значајан раст бруто домаћег производа од 5,7%, док је инфлација, мерена индексом раста цена на мало, износила 6,6%. Реалном расту БДП значајно је допринео раст  бруто додате вредности у сектору индустрије, телекомуникација и  грађевинарства.  Остварењу ниже стопе инфлације, у односу на планирану, највише је допринела апресијација курса динара, као и успоравање раста цене нафте на светском тржишту. 

У току 2006. године остварена су буџетска примања у износу  од 499.106,0 мил. динара, уккључујући лиценцу за другог мобилног оператера у износу од 27.072,0 мил. динара. За пет месеци ове године остварена примања износе 245.397,6 мил. динара. У остварена примања укњучени су и приходи од 25.449,6 мил. динара, по основу продаје лиценце за трећег мобилног оператера.

Пореска политика има континуирани задатак преиспитивања, односно смањења укупних пореских оптерећења. У том смислу, извршене су измене пореских прописа у 2006. години. Стопа пореза на зараде смањена је од 1. јануара 2007. године. Предлажу се и друге измене, а као најзначајнија, са становишта утицаја на приходе буџета Републике Србије, је увођење повраћаја по основу пореза на додату вредност за куповину првог новоизграђеног стана, као и увођење акцизе на течни нафтни гас.


Пројекција прихода буџета за 2007. годину базирана је на пројекцији кретања основних макроекономских индикатора. Основни макроекономски показатељи, који су коришћени у пројекцији прихода су: очекивана кретања БДП, домаће тражње, инфлације, девизног курса, спољнотрговинске размене, као и кретања на тржишту рада у погледу запослености и висине зарада.


У складу са изнетим претпоставкама планиран је следећи ниво и структура примања буџета Републике Србије:

Табела 10. Ниво и структура примања буџета                                  у мил. динара
	
	Укупно - 2006
	Структура
	Остварење до 31. маја 2007.г
	Предлог закона о буџету
	Структура
	Индекс 2007/2006

	Порески приходи
	436.782,6
	87,5
	203.133,2
	517.298,3
	88,9
	118,4

	Порез на додату вредност
	225.136,9
	45,1
	105.674,4
	270.358,8
	46,5
	120,1

	Акцизе
	81.619,4
	16,4
	36.003,0
	98.849,5
	17,0
	121,1

	Порез на доходак
	63.644,2
	12,8
	23.456,0
	61.409,5
	10,6
	96,5

	Царине
	45.266,8
	9,1
	21.709,9
	54.264,3
	9,3
	119,9

	Порез на добит
	16.858,5
	3,4
	14.283,3
	27.297,2
	4,7
	161,9

	Остали порески приходи
	4.256,8
	0,9
	2.006,6
	5.119,0
	0,9
	120,3

	Непорески приходи
	62.323,5
	12,5
	42.264,4
	64.543,3
	11,1
	103,6

	Укупно:
	499.106,0
	100,0
	245.397,6
	581.841,6
	100,0
	116,6



У односу на 2006. годину сви порески приходи, осим пореза на доходак грађана, као и непорески приходи и примања, планирани су на вишем нивоу, а највећи раст се очекује код пореза на добит, који је значајан не само по висини прихода по овом основу, већ много више као показатељ доброг пословања привреде. Нарочито је висок раст прихода од пореза на потрошњу (ПДВ, акцизе и царине) који одражава висок раст домаће тражње. При пројекцији прихода за другу половину 2007. године претпостављено је да ће доћи до успоравања раста домаће тражње и као последица тога успоравања раста индиректних пореза. 


У структури примања буџета доминантну улогу имају приходи по основу пореза на додату вредност. Ови приходи су планирани у износу од 270.358,8 мил. динара и чине 46,5% укупних примања (у 2006. години приходи од ПДВ учествују у структури прихода републичког буџета са 45,1%). У односу на 2006. годину приходи по основу ПДВ су номинално већи за 20,1%. Приходи од ПДВ су пројектовани у складу са очекиваним растом БДП, инфлацијом, кретањем увоза и извоза и девизног курса. При томе су узете у обзир карактеристике и структура прихода од ПДВ, као и посебан утицај макроекономских варијабли. Раст прихода од домаћег ПДВ је у директној корелацији са кретањем БДП, односно домаће тражње, док је ПДВ из увоза пропорционалан кретању увоза. Са друге стране, структура увоза је значајна са становишта процене повраћаја по основу ПДВ, који су директно повезани са увозом капиталне опреме и репроматеријала. Такође, очекиване високе стопе раста извоза имају велики утицај на кретање повраћаја по основу ПДВ. Пројектовано стабилно кретање девизног курса, упркос флуктуирајућем режиму девизног курса, омогућава и бољу процену кретања прихода од ПДВ из увоза. 


На бази искустава других земаља, уочена је тенденција да се у дугом року смањује учешће прихода од ПДВ у бруто домаћем производу. У циљу неутралисања ове тенденције од Пореске управе се очекује да ефикасним мерама допринесе смањењу пореске утаје, односно остваривању прихода од ПДВ у планираном обиму. Остварењу тог циља допринеће и предложене измене Закона о пореском поступку и пореској администрацији, које су у директној функцији унапређења и повећања наплате јавних прихода, смањивањем пореске евазије и сиве економије.


Приходи по основу акциза су други по значају у укупним приходима буџета са износом од 98.849,5 мил. динара, што чини 17,0% укупних примања. У односу на остварење у 2006. години, ово је номинално повећање од 21,1%. На кретање акциза од значаја су утицаји који се тичу потрошње основних акцизних производа и кретања њихових цена (за акцизе које се обрачунавају по принципу ad valorem), односно њихово смањење или повећање у складу са тржишним условима и мерама државе. Предложеним изменама Закона о акцизама са применом у 2007. години, предложено је да се укине акциза на освежавајућа безалкохолна пића и воћне сокове из увоза, смањи стопа акцизе на кафу са 40% на 30%, као и да се смањи акцизе на цигарете и уведе акциза на течни нафтни гас. 

Планирани приходи од пореза на доходак грађана износе 61.409,5 мил. динара, односно 10,6% укупних прихода буџета. Номинално, планирани приходи од овог пореског облика су мањи за 3,5% у односу на остварење у 2006. години. Приходи по основу пореза на доходак, су незнатно мањи у односу на претходну годину због измена закона о порезу на доходак грађана у 2006. години. Наиме, од 1. јануара 2007. године смањена су захватања по основу директних пореза, односно смањено је пореско оптерећење зарада са 14% на 12%, уз увођење неопорезивог цензуса од 5.050 динара (који се годишње усклађује са растом цена на мало), ради поспешивања привредног развоја и већег запошљавања радника (оптерећење нето зарада је са 73,1 % у 2006. години смањено на око 64% у 2007. години). Прописана су ослобођења од плаћања пореза на зараде на период од две, односно три године уз испуњавање утврђених услова, за одређене категорије лица како би се проблем незапослености што брже решио (лица која први пут траже посао - приправници до 30 година, незапослена лица до 30 година, као и лица старија од 45 година). Истовремено, под истоветним условима су за ове категорије незапослених, прописана и ослобођења од плаћања доприноса. Реално је очекивати да ће смањењем пореског оптерећења обвезника доћи до повећања пореског обухвата, а тиме и до ублажавања негативних ефеката по основу смањења пореске стопе и других ослобађања. 


С обзиром на висок раст зарада крајем 2006. и почетком 2007. године (23,5% номинални раст зарада за четири месеца ове, у односу на исти период претходне године), губитак прихода буџета Републике Србије  по основу измене закона којим је уређен овај порески облик, биће мањи од очекиваног. Томе у мањој мери доприноси и измена у Закону о порезу на доходак којим су прописане стопе пореза на годишњи приход грађана, и то: од троструке до шестоструке просечне годишње зараде – 10%, а изнад шестоструке просечне годишње зараде - 15%.


Пројектовани приходи од царина у 2007. години износе 54.264,3 мил. динара или 9,3% укупних прихода буџета. У односу на 2006. годину пројектује се номинално повећање од 19,9%. Приходи од царина планирани су на бази очекиваног кретања увоза, БДП, девизног курса као и ефеката либерализације спољне трговине са ЕУ и земљама из окружења по основу стварања зоне слободне трговине у оквиру ЦЕФТА. За четири месеца 2007. године увоз, посматран у динарском изразу, је повећан за 21,2% у односу на исти период претходне године, а у наредном периоду очекују се нешто ниже стопе. У погледу царинских прописа, доношење Закона о царинској тарифи неће битно утицати на остварење прихода по овом основу.


Приходи од пореза на добит предузећа, банака и др. постају све значајнији приход буџета Републике Србије. У 2007. години приходи од овог пореског облика планирани су у износу од 27.297,2 мил. динара, односно 4,7% укупних прихода буџета. У односу на претходну годину приходи од пореза на добит су номинално већи за 61,9%. Ова категорија прихода је пројектована на бази претпоставке о наставку раста добити предузећа тј. тренда који је присутан од почетка 2006. године. Највећи део прихода по овом основу у износу од 14.283,9 мил. динара већ је остварен до краја маја, обзиром на уплату прихода по коначном обрачуну у марту месецу од 8.445,9 мил. динара, што је сигурна основа за план прихода у овој години. Расту прихода од пореза на добит је највише допринело добро пословање привреде, што је последица побољшања услова за пословање и предузетих структурних реформи и извршених приватизација у последњих неколико година. У поређењу са другим земљама у Европи стопа пореза на добит од 10% је међу најнижим. Предложене су измене Закона о порезу на добит предузећа у 2007. години, а њиме се планирају нови порески подстицаји међу којима је значајно умањење стопе пореза на добит за кориснике слободних зона за 50% од законом прописане стопе. На овај начин се подстичу циљеви оснивања и јачања слободних зона (повећање производње, извоза и девизног прилива, отварање нових радних места, повећање директних страних инвестиција, трансфер нових технологија, развој сервиса и логистике и др.), укључујући и индиректни ефекат на окружење преко сарадње привредних друштава, корисника слободних зона са осталим друштвима. Предложене су пореске погодности признавањем одређених расхода, односно трошкова у пореском билансу, као и погодности код опорезивања капиталног добитка.

Планирани непорески приходи у 2007. години износе 64.543,3 мил. динара, што чини 11,1% укупних прихода буџета Републике Србије. У односу на остварење у 2006. години пројектовани непорески приходи бележе  номинални раст од 3,6%. У структури непореских прихода доминантно учешће имају републичке административне таксе, републичке судске таксе, конзуларне таксе, приходи од игара на срећу и приходи по основу новчаних казни по разним основама. Приликом пројекције непореских прихода коришћени су подаци о кретању појединих врста ове категорије прихода у претходном периоду, као и очекивано годишње усклађивање републичких административних такси и новчаних казни. Поред тога, у 2007. години забележен је значајан прилив средстава по основу продаје лиценце за трећег мобилног оператера у динарској противредности од око 320 мил. еура, односно у износу 25.449,6 мил. динара. 
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IV. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Разматрање и доношење закона по хитном поступку, предлаже се у складу са чланом 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије. У случају да се овај закон не донесе, проузроковале би се штетне последице на рад државних органа и организација. Доношење овог закона по хитном поступку потребно је ради обезбеђења неопходних материјалних и других услова за финансирање рада државних органа и организација на целој територији Републике Србије. 
V. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА


Да би се створили неопходни материјални услови за отклањање штетних последица које могу наступити по Републику Србију, и да се не угрози функционисање надлежности Републике Србије, а у смислу члана 196. став 4. Устава Републике Србије, предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије". 
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