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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА 

ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА

Члан 1.


У Закону о порезу на доходак грађана („Службени гласник РС”, бр. 24/01, 80/02, 80/02 - др. закон, 135/04, 62/06 и 65/06 - исправка), у члану 9. став 1. тачка 5) речи: „материјалног обезбеђења” замењују се речима: „права у социјалној заштити и социјалној сигурности”.

Тачка 20) мења се и гласи: 


„20) новчане накнаде која се исплаћује лицу коме престаје радни однос у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију, у складу са Одлуком о утврђивању Програма за решавање вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију („Службени гласник РС”, бр. 64/05 и 89/06) – до износа утврђеног тим програмом, а за лица старија од 50 година живота – без ограничења износа;”.

У тачки 22) речи: „накнада које, у складу са прописима који уређују Војску Србије, надлежни државни орган исплаћује” замењују се речима: „накнада које се, у складу са прописима који уређују Војску Србије, исплаћују”.


У тачки 25) запета и речи: „која се исплаћује лицима која су обвезници пореза на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход, сагласно закону којим се уређује порез на додату вредност” бришу се.
Члан 2. 


У члану 12а став 1. речи: „члана 101а ст. 1, 3, 4. и 5.” замењују се речима: „члана 101а ст. 1, 3. и 4.”
Члан 3.


Члан 19. брише се.

Члан 4.


У члану 28. проценат: „14%” замењује се процентом: „10%”.
Члан 5.


 У члану 72. став 1. тачка 3) мења се и гласи: 

„3) ауторских права, права сродних ауторском праву и права индустријске својине;”.

Члан 6.

У члану 72а став 1. тачка 1) брише се.


Додаје се став 3, који гласи:


„Капитални добитак се не утврђује и не опорезује на приход остварен по основу преноса хартија од вредности, које је пре продаје обвезник држао у свом портфељу најмање три године.”

Члан 7.


Члан 75. мења се и гласи: 


„Ако је право, удео или хартију од вредности обвезник стекао поклоном  или наслеђем, набавном ценом из члана 74. став 1. овог закона сматра се цена по којој је поклонодавац, односно оставилац стекао то право, удео или хартију од вредности, односно ако се та цена не може утврдити онда тржишна вредност права, удела или хартије од вредности у моменту стицања од стране поклонодавца, односно оставиоца. 


Ако је право, удео или хартију од вредности обвезник стекао уговором о доживотном издржавању, набавном ценом из члана 74. став 1. овог закона сматра се тржишна цена права, удела или хартије од вредности која је узета или могла бити узета као основица пореза на пренос апсолутних права у моменту њиховог стицања од стране обвезника.”
Члан 8.


У члану 77. проценат: „20%” замењује се процентом: „10%”.

Члан 9.


Члан 78. мења се и гласи:


 „Капитални губитак остварен продајом једног права или удела, осим хартије од вредности, може се пребити са капиталним добитком оствареним продајом другог права или удела, осим хартије од вредности, у истој години.


Ако се и после пребијања из става 1. овог члана искаже капитални губитак, допуштено је његово пребијање у наредних пет година на рачун будућих капиталних добитака из става 1. овог члана.

Капитални губитак остварен продајом једне хартије од вредности може се пребити са капиталним добитком оствареним продајом друге хартије од вредности у истој години.


Ако се и после пребијања из става 3. овог члана искаже капитални губитак, допуштено је његово пребијање у наредних пет година на рачун будућих капиталних добитака из става 3. овог члана.
Начин и поступак пребијања капиталних губитака и капиталних добитака из ст. 1. до 4. овог члана ближе уређује министар финансија.”

Члан   10.  


У члану 84. став 2. после речи: „закона” додају се запета и речи: „умањене за износ новчаних средстава уплаћених премија по основу осигурања лица”.


Додаје се став 3, који гласи:


„Изузетно од става 2. овог члана, опорезиви приход од осигурања лица, у случају кад се повучена акумулирана средства по основу удела члана у нето имовини добровољног пензијског фонда по налогу и за рачун члана фонда уложе у куповину ануитета у друштву за осигурање сагласно закону који уређује добровољне пензијске фондове и пензијске планове, представља вредност исплаћене накнаде из осигурања лица умањене за износ новчаних средстава уплаћених у добровољни пензијски фонд по основу пензијског доприноса.”

Члан 11.

У  члану 85. став 1. тачка 11) мења се и гласи:


 „11) награде и новчана помоћ која не подлеже пореском изузимању из члана 9. овог закона, физичким лицима која нису запослена код исплатиоца;”.


После тачке 11) додаје се тачка 11а), која гласи:


 „11а)  друга давања физичким лицима која нису запослена код исплатиоца, а која по својој природи чине доходак физичког лица;”. 


У ставу 4. тачка 4) мења се и гласи: 

„4) ако добровољно, односно по позиву сарађују у хуманитарне, здравствене, васпитно-образовне, културне, научно-истраживачке, верске и друге сврхе, као и у синдикалним организацијама, привредним коморама, политичким странкама, савезима и удружењима, невладиним и у другим недобитним организацијама, при чему не остварују било коју другу накнаду по основу те сарадње.”  
Члан 12. 
У члану 87. став 2. речи: „запосленог код резидентног лица или у сталној пословној јединици нерезидентног лица” бришу се.

У ставу 4. после тачке 3) додаје се тачка 3а), која гласи: 


„3а) опорезивог прихода од капитала из члана 63. став 1. овог закона;”.


У тачки 6) речи: „став 2.” замењују се речима:  „ст. 2. и 3.”


У ставу 5. речи: „тач. 2), 4), 5) и 6)” замењују се речима: „тач. 2), 3а), 4), 5) и 6)”.


Став 7. брише се.


У досадашњем ставу 8, који постаје став 7, речи: „ст. 4. до 7.” замењују се речима: „ст. 4. до 6.”

Члан 13.


У члану 88. став 1. речи: „став 8.” замењују се речима: „став 7.”

Члан 14.
Члан 89. мења се и гласи: 


„Годишњи  порез на доходак грађана плаћа се на основицу из члана 88. овог закона, по следећим стопама:


- на износ до 1.000.000 динара – 10%;


- на износ преко 1.000.000 динара – 100.000 динара + 15% на износ преко 1.000.000 динара.”

Члан 15.


У члану 93. став 2. мења се и гласи:


„Уз пореску пријаву и порески биланс, обвезници из става 1. овог члана дужни су да надлежном пореском органу доставе и финансијске извештаје које подносе Народној банци Србије у складу са прописима којима се уређује рачуноводство и ревизија (биланс успеха, биланс стања и Статистички анекс) ако воде двојно књиговодство, односно биланс успеха ако воде просто књиговодство, као и другу документацију у складу са законом којим се уређује порез на добит предузећа и са овим законом.”
Члан 16.

У члану 95. став 2. мења се и гласи:

„Изузетно од става 1. овог члана, обвезник – резидент (физичко лице и предузетник који плаћа порез на паушално утврђен приход) који у току исте године оствари капиталне губитке, као и капиталне добитке од продаје хартија од вредности, ради утврђивања пореске обавезе подноси пореску пријаву најкасније у року од 15 дана по истеку године у којој је остварио капиталне губитке и капиталне добитке.”

Члан 17.
У члану 101а став 4. брише се.

Досадашњи став 5. постаје став 4.

У досадашњем ставу 6, који постаје став 5, речи: „ст. 1. до 5.” замењују се речима: „ст. 1. до 4.”

Члан 18.

У члану 115. после става 1. додаје се нови став 2, који гласи: 


„За обвезнике из члана 95. став 2. овог закона порез се утврђује након извршеног пребијања капиталних губитака са капиталним добицима у смислу члана 78. ст. 3. и 4. овог закона, за годину за коју се утврђује пореска обавеза.”


Досадашњи ст. 2-4. постају ст. 3-5.
 Члан 19.

После члана 115. додаје се члан 115а, који гласи:

„Члан 115а


Централни регистар дужан је да, у року од десет дана по истеку календарске године, Пореској управи достави податке о лицима из члана 95. став 2. овог закона која су у претходној години вршила пренос хартија од вредности уз накнаду у новцу, односно у другим правима.


Врсту података из става 1. овог члана и начин њиховог достављања Пореској управи, ближе уређује министар финансија.”
Члан 20.


За 2008. и 2009. годину не утврђује се и не плаћа порез на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход.

Члан 21.


Одредбе овог закона у погледу обавезе утврђивања и плаћања годишњег пореза на доходак грађана примењиваће се почев на доходак који се оствари у  2008. години.

Члан 22.


Обвезник који на дан ступања на снагу овог закона има остварене капиталне губитке у смислу члана 78. Закона о порезу на доходак грађана („Службени гласник РС”,  бр.  24/01,  80/02,  80/02 - др. закон,  135/04,  62/06 и 65/06 - исправка), 
може да врши пребијање тог капиталног губитка са будућим капиталним добитком према прописама који су важили у моменту остваривања капиталног губитка. 

Члан 23.


Прописе из чл. 9. и 19. овог закона министар финансија донеће у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 24.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА
 ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА


I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тач. 6. и 15. Устава Републике Србије, којим је прописано да Република уређује и обезбеђује, поред осталог, порески систем и финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.


II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


•Проблеми које Закон треба да реши, односно циљеви који се 
Законом постижу


У оквиру даљих активности на спровођењу фискалне реформе, у складу са економском и социјалном политиком Владе Републике Србије, предлаже се, између осталих, и доношење Закона о изменама и допунама Закона о порезу на доходак грађана. 


Разлози за доношење овог закона садржани су првенствено у потреби пореског стимулисања развоја тржишта и промета хартија од вредности,  смањењем стопе пореза на капитални добитак са 20% на 10%; другачијим уређењем начина пребијања капиталних губитака капиталним добицима; давања подстицаја за развој и инвестирање у пољопривреду; проширења предмета опорезивања годишњим порезом  на доходак грађана на приход од капитала (на камату), чиме се стварају услови за истоветан порески третман прихода физичких лица који се опорезују порезом на доходак грађана.


У том смислу, основна садржина и циљеви који треба да се остваре доношењем овог закона су следећи: 


 - ослобађање пољопривредника од обавезе плаћања пореза на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход за период од две године (2008. и 2009.), као и снижење стопе пореза на приходе од пољопривреде и шумарства са 14% на 10%, чиме се она уједначава са стопом пореза на приходе од самосталне делатности, што све укупно има за циљ да обезбеди подстицај за развој и инвестирање у пољопривреду; 


- пореско изузимање на приходе по основу капиталног добитка оствареног прометом уз накнаду хартија од вредности које је обвезник држао у свом портфељу најмање 3 године;


- другачије уређење могућности пребијања капиталних губитака са капиталним добицима остварених продајом једног права или удела са капиталним добитком оствареним продајом другог права или удела, као и међусобно пребијање капиталних губитака остварених продајом једне хартије од вредности са капиталним добитком оствареним продајом друге хартије од вредности, при чему се даје могућност да уколико се после пребијања искаже капитални губитак врши се његово пребијање у наредних пет година на рачун будућих капиталних добитака.

За обвезника резидента пребијање капиталних губитака са капиталним добицима оствареним продајом хартија од вредности врши се на годишњем нивоу, при чему се пореска  пријава подноси једном годишње (по истеку 

године). У погледу пребијања капиталних губитака са капиталним добицима, које остваре нерезиденти, по основу продаје права и удела, односно хартија од вредности, задржава се постојеће законско решење у смислу да се пребијање капиталног губитка са капиталним добитком врши у истој години а да се пореска пријава подноси у року од 15 дана од дана остваривања прихода. Такође, задржава се постојеће законско решење и у погледу пребијања капиталних губитака са капиталним добицима које обвезник резидент оствари продајом права и удела, у смислу да се пребијање врши у истој години, а да се пореска пријава подноси у року од 15 дана од дана остваривања прихода;


- снижавање стопе пореза на капитални добитак са 20% на 10%; 


- другачије утврђивање пореске основице по основу прихода од осигурања лица, признавањем трошка у висини уплаћене премије осигурања, односно износа новчаних средстава која су као пензијски допринос уплаћена у добровољни пензијски фонд (у случају кад се врши куповина ануитета у друштву за осигурање улагањем повучених акумулираних средстава по основу удела члана добровољног пензијског фонда);


-шири се порески обухват у погледу предмета опорезивања годишњим порезом на доходак грађана на приходе по основу капитала (на приход по основу камате), чиме се стварају услови за истоветан порески третман различитих врста прихода физичких лица који се опорезују порезом на доходак грађана;


- код опорезивања годишњим порезом на доходак поједностављује се начин обрачуна пореза, уз примену прогресивног  опорезивања у виду две стопе од 10% и 15%, које се примењују на пореску основицу, тј. опорезиви доходак, који је као такав утврђен у апсолутном износу;



- укида се пореско ослобођење у смислу да се досадашња повољност за странце резиденте, у виду пореског ослобођења за додатна примања која служе за покриће њихових додатних трошкова проистеклих из запослења у Републици Србији, укида као вид пореског стимулисања у корист страних држављана у односу на домаће држављане, чиме се обезбеђује једнак порески третман странаца и домаћих држављана. 


Сем тога, у циљу постизања што веће доследности у примени Закона о порезу на доходак грађана („Сл. гласник РС”,  бр. 24/01, 80/02, 80/02 – др. закон, 135/04, 62/06 и 65/06-исправка – у даљем тексту: Закон), ради примене његових одредаба уз што мање тумачења, врше се и друге измене које су оцењене потребним за адекватнију и ефикаснију примену Закона, као и одређена правна и језичка, односно терминолошка прецизирања у појединим одредбама Закона.


У односу на порез на доходак грађана не постоје обавезујући прописи Европске уније са којима је потребно вршити усаглашавање.


•Разматране могућности да се проблеми реше и без доношења 
Закона

Имајући у виду да је реч о елементима система и политике јавних прихода који се, сагласно одредби члана 2. став 2. Закона о јавним приходима и јавним расходима („Сл. гласник РС”,  бр. 76/91, ... и 135/04), уређују само законима којима се уводи одговарајући јавни приход, то значи да се измене и допуне тих елемената могу вршити само законом. Према томе, како се материја која се уређује овим законом односи на опорезивање прихода грађана и спада у законодавну 

регулативу, није разматрано, нити је било основа за разматрање њеног уређења другим законом или подзаконским актом.


•Зашто је доношење Закона најбољи начин за решавање 
проблема

С обзиром да се ради о законској материји, одређена постојећа законска решења једино је и  могуће мењати и допуњавати доношењем закона, тј. изменама и допунама закона.


Уређивањем пореско-правне материје Законом, даје се допринос правној сигурности и обезбеђује доступност јавности у погледу вођења пореске политике, с обзиром да се закон као општи правни акт објављује и ствара једнака права и обавезе за све субјекте који се нађу у истој пореско-правној ситуацији.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И 
ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Уз члан 1. 



У члану 9. став 1. тачка 5) предлаже се  усаглашавање у погледу назива врсте примања које је предмет пореског изузимања, а које представља давање из области социјалне заштите и социјалне сигурности  сагласно одредбама Закона о  социјалној заштити и обезбеђивању социјалне сигурности грађана („Сл. гласник РС”,  бр. 36/91, ... и 115/05). Према том закону примање остварено по основу материјалног обезбеђења, које је (према тренутно важећем законском решењу) предмет пореског изузимања, представља једну врсту давања по основу социјалне заштите и социјалне сигурности грађана. Предложеном изменом биће омогућено пореско изузимање за све врсте давања из области социјалне заштите и социјалне сигурности  која су прописана и остварују се сагласно одредбама поменутог закона који уређује ту област.



У тачки 20) врши се терминолошко и правно уподобљавање са називом акта којим је утврђено право  на исплату новчане накнаде лицу коме престаје радни однос - Одлука о утврђивању Програма за решавање вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију, коју је донела Влада Републике Србије, са применом од 30. 7. 2005. године, а објављеној у „Сл. гласник РС”,  бр. 64/05 и 89/06. Предметна Одлука представља основ за исплату новчане накнаде која је изузета од опорезивања порезом на доходак грађана до висине износа прописаног том Одлуком. Такође, прописано је пореско ослобођење на целокупан износ новчане накнаде коју остварују лица старија од 50 година, а која се исплаћује по социјалним програмима које је одобрила Влада Републике Србије или из средстава послодавца.

 У складу са Уредбом о вршењу војне обавезе („Сл. лист СРЈ” бр. 36/94, ... и 4/05 и „Сл. гласник РС”,  бр. 6/07 и 86/07), којом је уређено новчано примање (тзв. „војничка плата”) лица на одслужењу војног рока, то примање је изузето од опорезивања порезом на доходак грађана као примање које надлежни државни органи исплаћују војницима. Међутим, изменом члана 27. став 4. те Уредбе (са применом од 27. јануара 2007. године), којим је уређено то право, примања војника који војни рок служе у цивилној служби обезбеђује и исплаћује организација, односно установа у којој та лица служе војни рок. У том смислу предложеном изменом у тачки 22) омогућено је да и новчано примање лица која 

служе војни рок у цивилној служби а које је остварено од тих организација и установа (који су исплатиоци примања) буде предмет пореског изузимања.


У тачки 25)  врши се терминолошко појашњење норме у погледу права  на  пореско изузимање   од  опорезивања  по  основу ПДВ  надокнаде  која  се исплаћује   обвезницима прихода  од  пољопривреде  и  шумарства,  односно пољопривредницима, у смислу да се право на пореско изузимање ПДВ надокнаде односи на лица (пољопривреднике) која остварују право на ПДВ надокнаду сагласно закону којим се уређује порез на додату вредност.


Уз члан 2.
Врши се правно-техничко усаглашавање са другим одредбама Закона.


Уз члан 3. 



Предлаже се брисање члана 19. Закона, којим је уређена повољност за странце резиденте у виду пореског ослобођења за додатна примања која служе за покриће њихових додатних трошкова проистеклих из запослења у Републици Србији, чиме се укида пореско стимулисање у корист страних држављана у односу на домаће држављане. 



Наиме, одредбом члана 19. Закона прописано је пореско ослобођење на додатна примања странца резидента запосленог код резидентног лица или у сталној пословној јединици нерезидентног лица, која се односе на покриће његових додатних трошкова проистеклих из запослења у Републици Србији, тако да су ослобођена пореза на зараду у висини до 35% исплаћене зараде.



Указујемо да ово ослобођење, као законско решење постоји од 2001. године, кад је донет Закон, из разлога јер је постојала потреба давања пореских олакшица у циљу стварања добрих претпоставки за долазак што већег броја страних стручњака. Даље постојање ове повољности, са становишта мотивације и временског аспекта кад је погодност прописана Законом, више није оправдано.

Уз члан 4. 


Предлаже се смањење стопе пореза на приходе од пољопривреде и шумарства са 14% на 10%.

Уз члан 5. 



Врши се терминолошко усклађивање са чланом 3. став 1. тачка 4) и чл. 52, 52а, 53, 54, 55, 58, 59, 87. став 4. тачка 3), чланом 99. став 1. тачка 2) Закона, у погледу назива врсте прихода који подлеже опорезивању порезом на капитални добитак који обвезник оствари продајом, односно другим преносом уз накнаду ауторског права, права сродних ауторском праву и права индустријске својине.


Уз члан 6.  



Предлаже се брисање пореског изузимања код пореза на капитални добитак остварен од прихода по основу преноса права, удела или хартија од вредности, који су стечени наслеђем. На тај начин се у погледу пореског тремана прихода од капиталног добитака изједначавају приходи по основу преноса уз накнаду права, удела и хартија од вредности, без обзира на правни основ њиховог стицања, тј. по коме их је преносилац стекао (наслеђе, поклон, куповина, и сл.).


Новододатим ставом 3.  уводи се изузимање од опорезивања код преноса хартија од вредности које је пре продаје обвезник држао у свом портфељу најмање три године, чиме се стимулише стицање хартија од вредности ради 

њиховог дугорочног држања у портфељу а не само ради брзог и краткорочног прометовања.

Уз члан 7.

Врши се прецизирање начина утврђивања набавне цене код преноса права, удела или хартија од вредности које је обвезник стекао поклоном. На исти начин утврђује се набавна цена код преноса права, удела или хартија од вредности 
стечених наслеђем. Наиме, набавном ценом се сматра цена по којој је поклонодавац, односно оставилац стекао то право, удео или хартију од вредности. Уколико се та цена не може утврдити онда се узима тржишна вредност права, удела или хартије од вредности у моменту њиховог стицања од стране поклонодавца, односно оставиоца.

 
У погледу преноса  права, удела или хартија од вредности које је обвезник стекао уговором о доживотном издржавању, с обзиром да је реч о теретном правном послу, набавна вредност се опредељује према тржишној вредности која је узета или могла бити узета као основица пореза на пренос апсолутних права у моменту стицања, с обзиром да давалац издржавања не постаје власник моментом закључења уговора или неким другим унапред опредељеним моментом, већ је моменат стицања опредељен моментом делације (смрти) примаоца издржавања, који представља будућу неизвесну околност.

Уз члан 8.


Предлаже се смањење стопе пореза на капитални добитак са 20% на 10%. 

Уз члан 9.

Ценећи поднете иницијативе (Београдска берза и Централни регистар ХоВ) за измену Закона у погледу опорезивања капиталног добитка оствареног прометом хартија од вредности, предлаже се другачије уређење начина пребијања капиталних губитака и капиталних добитака остварених продајом хартија од вредности. 


У погледу пребијања капиталних губитака остварених продајом једног права или удела пребијање се врши са капиталним добицима оствареним продајом другог права или удела, а код хартија од вредности пребијање се врши  међусобно, тако што се капитални губитак од  продаје једне хартије од вредности пребија са капиталним добитком од продаје друге хартије од вредности.


У случају кад се и после извршеног пребијања искаже капитални губитак, допуштено је пребијање у наредних пет година на рачун будућих капиталних добитака. 


Предвиђено је доношење подзаконског акта којим ће се уредити начин пребијања капиталних губитака.

Уз члан 10. 


На основу иницијатива друштава за осигурање, код утврђивања пореске основице признаје се трошак по основу уплате премија осигурања, тако да опорезиви приход представља разлику између исплаћене накнаде из осигурања лица и уплаћене премије по том основу. Овим умањењем пореске основице даје се фискални подстицај развоју система осигурања лица. 

У случају кад се врши улагање у куповину ануитета у друштву за осигурање на начин што се повучена акумулирана средства по основу удела члана 

добровољног пензијског фонда у нето имовини тог фонда уложе у куповину ануитета у друштву за осигурање, а сагласно закону који уређује добровољне пензијске фондове и пензијске планове, основицу пореза чини вредност исплаћене накнаде из осигурања лица умањена за износ новчаних средстава која су уплаћена у добровољни пензијски фонд као пензијски допринос.

Уз члан 11. 


Извршено је прецизирање у смислу које врсте прихода физичког лица се сматрају осталим приходима, чиме се стварају услови за јасно опредељивање пореског третмана прихода физичких лица. 


На основу усмених и писмених иницијатива (Министарства здравља), а  које се односе на измену, односно прецизирање  тачке 4) става 4 члана 85. Закона, у смислу увођења пореског ослобођења за накнаду трошкова по основу службених путовања лицима која нису запослена код исплатиоца (трошкови превоза, исхране и смештаја), а у сврхе професионалне едукације тих лица (сарађују у хуманитарне, здравствене, васпитне, културне и др. сврхе),  у случају кад те  трошкове сносе друга лица код којих ова физичка лица нису у радном односу, при чему та физичка лица не остварују никакву накнаду, извршена је поменута измена.

Уз члан 12. 


Врши се терминолошко усаглашавање појма странца резидента - пореског обвезника годишњег пореза на доходак грађана, као и проширење предмета опорезивања годишњим порезом на доходак грађана на приходе од капитала из члана 63. став 1. Закона (на камату), који према сад важећем законском решењу нису предмет опорезивања годишњим порезом на доходак грађана, чиме се доприноси стварању једнаког пореског третмана свих врста прихода физичког лица.


Предложеном изменом брише се став 7. члана 87. Закона (у вези са предложеним брисањем члана 19. Закона), који се односи на додатна примања странца резидента која су ослобођена пореза на зараду и као таква не улазе у доходак који се опорезује годишњим порезом на доходак грађана. Предложеном изменом омогућава се да, у доходак за опорезивање годишњим порезом на доходак грађана урачунава се износ зараде без умањења за додатна примања странца резидента.


Такође, врши се правно-техничко усаглашавање са другим одредбама Закона.


Уз члан 13.
Врши се правно-техничко усаглашавање са другим одредбама Закона.


Уз члан 14.

Врши се уподобљавање обрачунске величине, односно износа распона дохотка за опорезивање годишњим порезом на доходак грађана, и то по стопи од 10% (на износ до 1.000.000 динара опорезивог дохотка), односно 15% (на износ преко 1.000.000 динара опорезивог дохотка). Наиме, овим решењем пореска стопа се примењује на пореску основицу уместо на обрачунску величину (како је сад уређено законом). По сада важећем законском решењу висина пореске стопе није условљена висином пореске основице већ је утврђивана у сваком конкретном случају  у зависности од висине дохотка за опорезивање, као мерне величине за 

утврђивање стопе, док се предложеном изменом доприноси поједностављивању система опорезивања годишњим порезом на доходак грађана.

Уз члан  15. 

Врши се усаглашавање са Законом о рачуноводству и ревизији („Сл. гласник РС”,  број 46/06),  у погледу потребне документације која се подноси уз пореску пријаву и порески биланс у циљу утврђивања пореске обавезе на приходе од самосталне делатности.
            
 Уз члан 16. 

Опредељује се рок за подношење пореске пријаве за обвезника – резидента (физичко лице као и предузетника који порез плаћа на паушално утврђен приход) на приходе од капиталног добитка по основу продаје хартија од вредности, имајући у виду да се кроз измене и допуне Закона другачије уређује начин обрачунавања пореза на капитални добитак резидентних и нерезидентних обвезника, остварен продајом хартија од вредности, у смислу да обвезник – резидент који у истој години оствари капитални губитак, као и капитални добитак од продаје хартија од вредности, ради утврђивања пореске обавезе подноси пореску пријаву најкасније у року од 15 дана по истеку године у којој је остварио капиталне губитке и капиталне добитке.


Уз члан 17.  


Предлаже се брисање става 4. члана 101а Закона, ради правно-техничког усаглашавања са одредбама Закона о раду („Сл. гласник РС”,  бр. 24/05 и 61/05).


Уз члан 18.  

Предлаже се начин утврђивања пореске обавезе од стране пореског органа доношењем решења, у погледу опорезивања прихода капиталним добитком  који остваре лица из члана 95. став 2. (физичка лица и предузетници који плаћају порез на паушално утврђени приход), у случају кад се врши пребијање капиталних губитака са капиталним добицима (остварених прометом хартија од вредности).

Уз члан  19. 

Опредељује се рок  у ком је Централни регистар хартија од вредности дужан да Пореској управи достави податке о преносима хартија од вредности извршеним од стране резидентног лица, уз накнаду у новцу, као и у другим правима, а у циљу утврђивања капиталног добитка, односно пребијања оствареног губитка и добитка по том основу.


Утврђује се да ће начин и поступак достављања података Пореској управи, као и опис (врсте) података бити уређени подзаконским актом који ће донети министар финансија.


Уз члан 20.  


Пољопривредници који порез плаћају на катастарски приход ослобађају се плаћања пореза за 2008. и 2009. годину. Ослобођење по том основу било је прописано за 2004, 2005, 2006. и 2007. годину. На овај начин даје се подстицај за улагање у пољопривреду, имајући у виду да је катастарски приход, као основица за утврђивање пореза, низак, па приход по том основу има мало учешће у приходима од пореза на доходак грађана.


Дејство ове одредбе иде у прилог растерећењу пољопривредника од овог пореза и у стимулисању за улагање у пољопривреду.


Уз члан 21.


Предлаже се да одредбе овог закона, у погледу утврђивања и плаћања годишњег пореза на доходак грађана, примењују се на доходак који је остварен почев од 1. јануара 2008. године. 


Уз члан 22.

Прописан је рок до ког може да се врши пребијање капиталних губитака на начин како је то уређено чланом 78. Закона, којим је прописано пребијање у  року од 5 година. То значи да обвезник који на дан ступања на снагу овог закона има остварене капиталане губитке у смислу одредаба члана 78. Закона, може да врши пребијање сагласно тој одредби.

Уз члан 23. 


 Прописан је рок од шест месеци за доношење подзаконских аката сагласно извршеним изменама и допунама Закона.


Уз члан 24.


Предложено је да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".


IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ 
ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у Буџету Републике.



V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ 


             ПОСТУПКУ


Разматрање и доношење Закона по хитном поступку, предлаже се у складу са чланом 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије. Доношење Закона по хитном поступку неопходно је имајући у виду да су ефекти предложених измена и допуна овог закона уграђени у планирани буџет за 2008. годину. Недоношење Закона о изменама и допунама Закона о порезу  на доходак грађана по хитном поступку имало би штетне последице јер би дошло да проблема у функционисању фискалног система у делу опорезивања прихода физичких лица, као и у погледу прилива буџетских средстава по том основу, што би се негативно одразило на обезбеђивање неопходних материјалних средстава и других услова за финансирање рада државних органа и организација на целој територији Републике Србије.


VI. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА


Процењује се да ће примена овог закона свеукупно имати незнатно позитивне ефекте на приходе Буџета Републике.


Наиме, смањењем стопе пореза на капитални добитак са 20% на 10%, увођењем пореског ослобођења на капитални добитак остварен продајом хартија од вредности које је обвезник држао у свом портфељу најмање три године, и кроз очекивано повећање обима промета уз накнаду права, удела и хартија од вредности, процењујемо да ће резултат предстојећих измена и допуна Закона довести до незнатног повећања прихода у Буџету по основу пореза од наведених прихода. 


Такође, снижење стопе пореза на капитални добитак, као и другачије уређење начина пребијања капиталног губитка капиталним добитком по основу преноса уз накнаду права, удела и хартија од вредности, сматра се подстицајном мером за развој тржишта хартија од вредности.


Предложено пореско ослобођење на приходе од пољопривреде и шумарства за 2008. и 2009. годину, као и снижење стопе пореза на приходе од пољопривреде и шумарства са 14% на 10%, неће имати негативне ефекте на приходе Буџета, с обзиром да су пољопривредници који порез плаћају на катастарски приход били ослобођени од плаћања пореза за 2004, 2005, 2006. и 2007. годину. Иначе, порез на катастарски приход, као основицу пореза, има незнатно учешће у структури прихода Буџета. Предложеним одредбама даје се даљи подстицај за улагање у пољопривреду с обзиром да ће пољопривредник као обвезник пореза бити растерећен ове пореске обавезе.


Очекује се да предложено решење које се односи на годишњи порез на доходак грађана (почев од 2008. године) има за последицу остваривање незнатно већег износа на име пореза од прихода по том основу, имајући у виду висину износа (пореске основице), као и проширење предмета опорезивања и на приходе од  капитала (на камату). Опорезиви доходак (пореска основица) у висини од 1.000.000 динара која опредељује стопу годишњег пореза на доходак грађана од 10% и 15%, одмерен је на основу извршене анализе према подацима добијеним од Пореске управе о броју обвезника и висини пореске основице за 2006. годину. У том смислу предложени износ од 1.000.000 динара опредељује приближно исти број пореских обвезника који одговара броју обвезника који су били обухваћени опорезивањем годишњим порезом на доходак грађана, по стопи од 10%, односно 15%, за приходе остварене у 2006. години. 

У смислу другачијег начина утврђивања пореске основице за приход по основу пореза од осигурања лица, а имајући у виду предложено решење, указујемо да приходи по том основу имају незнатан утицај на повећање висине прихода Буџета (нпр. у 2006. години  остварено око 10.000 динара, а у 2007. години остварено је око 105.000 динара), због чега ово предложено решење неће имати негативне ефекте по приходе Буџета. 


Генерално, процењује се да ће решења која се прописују овим законом и обезбеђују њиховом применом свеукупно посматрано имати незнатно позитивне ефекте на приходе Буџета Републике.
1. На кога ће и како ће највероватније утицати решења у Закону
 
Уређивањем опорезивања прихода физичких лица, на начин како је предложено Законом, неће се негативно утицати на пословање предузетника и физичких лица који ће остваривати приходе по основу капиталног добитка, као и који ће бити опорезовани годишњим порезом на доходак грађана на приходе (остварене у 2008. години), а који су предмет опорезивања годишњим порезом.

2. Какве трошкове ће примена Закона створити грађанима и привреди

Примена Закона не би требало да створи додатне трошкове грађанима и привреди. 

3. Да ли су позитивне последице доношења Закона такве да оправдавају трошкове које ће он стварати

Навели смо да примена Закона не би требало да има додатне трошкове обвезницима.

4. Да ли се Законом подржава стварање нових привредних субјеката на тржишту и тржишна конкуренција

Овим законом се уређује опорезивање прихода физичких лица, а предложена законска решења немају за превасходни циљ подстицање стварања нових привредних субјеката.

5. Да ли су све заинтересоване стране имале прилику да се изјасне  о Закону


Овај закон је у поступку припреме достављен надлежним министарствима и другим надлежним органима, тако да је заинтересованим странама пружена прилика да изнесу своје ставове, од којих су неки уграђени у овај закон.
6.  Које ће се мере током примене Закона предузети да би се остварило оно што се доношењем закона намерава

Министарство финансија надлежно је за спровођење Закона, за његову уједначену примену на територији Републике, као и за давање мишљења у његовој примени.


Посебно истичемо да Министарство финансија, периодичним публиковањем Билтена службених објашњења и стручних мишљења за примену финансијских прописа, као и на други погодан начин, додатно  обезбеђује транспарентност, информисаност  и приступ информацијама, како би се и на овај начин допринело остваривању циљева постављених доношењем Закона.
ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА И ДОПУНА ВРШИ 

Члан 9.

     Не плаћа се порез на доходак грађана на примања остварена по основу:

1) прописа о правима ратних инвалида;

2) родитељског и дечијег додатка;

3) накнада за туђу помоћ и негу и накнада за телесно оштећење;

4) накнада за време незапослености;

5) материјалног обезбеђења ПРАВА У СОЦИЈАЛНОЈ ЗАШТИТИ  И СОЦИЈАЛНОЈ СИГУРНОСТИ у складу са законом; 

6) накнада из здравственог осигурања, осим накнаде зараде (плате);

7) накнада из осигурања имовине, изузев накнада из осигурања за измаклу корист, као и накнада из осигурања лица којима се надокнађује претрпљена штета, уколико она није надокнађена од штетника;

8) накнада материјалне и нематеријалне штете, изузев накнаде за измаклу корист и накнаде зараде (плате), односно накнаде за изгубљену зараду (плату); 

9) помоћи у случају смрти запосленог, члана његове породице или пензионисаног радника - до 35.000 динара; 

10) помоћи због уништења или оштећења имовине услед елементарних непогода или других ванредних догађаја;

11) организоване социјалне и хуманитарне помоћи;

12) стипендија и кредита ученика и студената - у месечном износу до 6.000 динара; 

13) накнаде за исхрану - хранарине коју спортистима аматерима исплаћују аматерски спортски клубови, у складу са законом којим се уређује спорт - у месечном износу до 5.000 динара; 

14) накнада и награда за рад осуђених лица и малолетних учинилаца кривичних дела у казнено-поправним установама;

15) накнада и награда за рад пацијената у психијатријским установама;

16) накнада за рад лица у органима за спровођење избора или за попис становништва;

17) пензија и инвалиднина које се остварују по основу права из обавезног пензијског и инвалидског осигурања, односно војног осигурања; 

18) отпремнине код одласка у пензију - до износа који је као најнижи утврђен законом којим се уређује рад; 

19) отпремнине, односно новчане накнаде које послодавац исплаћује запосленом за чијим је радом престала потреба, у складу са законом којим се уређују радни односи - до износа који је утврђен тим законом;

20) једнократне новчане накнаде која се исплаћује лицу коме престаје радни однос у процесу реструктурирања предузећа и припреме за приватизацију, стечај и ликвидацију, у складу са Одлуком о утврђивању Програма за решавање вишка запослених у процесу рационализације, реструктурирања и припреме за приватизацију ("Службени гласник РС", број 64/05) - до износа утврђеног тим програмом, а за лица старија од 50 година живота - без ограничења износа; НОВЧАНЕ НАКНАДЕ КОЈА СЕ ИСПЛАЋУЈЕ ЛИЦУ КОМЕ ПРЕСТАЈЕ РАДНИ ОДНОС У ПРОЦЕСУ РАЦИОНАЛИЗАЦИЈЕ, РЕСТРУКТУРИРАЊА И ПРИПРЕМЕ ЗА ПРИВАТИЗАЦИЈУ, У СКЛАДУ СА ОДЛУКОМ О УТВРЂИВАЊУ ПРОГРАМА ЗА РЕШАВАЊЕ ВИШКА ЗАПОСЛЕНИХ У ПРОЦЕСУ РАЦИОНАЛИЗАЦИЈЕ, РЕСТРУКТУРИРАЊА И ПРИПРЕМЕ ЗА ПРИВАТИЗАЦИЈУ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС”, БР. 64/05 И 89/06) – ДО ИЗНОСА УТВРЂЕНОГ ТИМ ПРОГРАМОМ, А ЗА ЛИЦА СТАРИЈА ОД 50 ГОДИНА ЖИВОТА – БЕЗ ОГРАНИЧЕЊА ИЗНОСА;

21) накнада за рад хранитеља и накнада за издржавање корисника у хранитељској породици;

22) накнада које, у складу са прописима који уређују Војску Србије, надлежни државни орган исплаћује НАКНАДА КОЈЕ СЕ, У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИ УРЕЂУЈУ ВОЈСКУ СРБИЈЕ, ИСПЛАЋУЈУ војницима (на служењу војног рока у Војсци и у цивилној служби), студентима војних академија, ученицима средњих војних школа и слушаоцима школа за резервне војне официре;

23) накнада које се, у складу са прописима који уређују унутрашње послове, исплаћују ученицима средње школе унутрашњих послова;

24) премија, субвенција и регреса из буџета Републике, који се исплаћују на посебан наменски рачун отворен код пословне банке, обвезницима пореза на приходе од пољопривреде и шумарства, односно пољопривредницима, уписаним у регистар пољопривредних газдинстава, у складу са посебним прописима; 

25) ПДВ надокнаде, у складу са законом којим се уређује порез на додату вредност, која се исплаћује лицима која су обвезници пореза на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход, сагласно закону којим се уређује порез на додату вредност; 

26) награда ученицима и студентима оствареним за постигнуте резултате током школовања и образовања, као и освојених на такмичењима у оквиру образовног система. 

     Остваривање права на пореско ослобођење за примања из става 1. тач. 10) до 13) овог члана ближе уређује министар финансија.

Члан 12а

      Динарски износи  из члана 9. став 1. тач. 9), 12) и 13), члана 15а став 2, члана 18. став 1. тач. 1), 2), 4), 5), 6) и 7), члана 21а, члана 83. став 5. тачка 1) и члана 101а ст. 1, 3, 4, и 5. ЧЛАНА 101А СТ. 1, 3. И 4. овог закона усклађују се годишње стопом раста цена на мало у календарској години која претходи години у којој се усклађивање врши, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике.

     Усклађене динарске износе из става 1. овог члана објављује Влада.

     Усклађени динарски износи из става 1. овог члана примењују се од првог дана наредног месеца по објављивању тих износа.

Члан 19.
    Додатна примања странца резидента, запосленог код резидентног лица или у сталној пословној јединици нерезидентног лица, одређеној у складу са законом којим се уређује порез на добит предузећа, која се односе на покриће његових додатних трошкова проистеклих из запослења у Републици, ослобођена су пореза до висине која не прелази 35% исплаћене зараде.

    Ослобођење из става 1. овог члана не односи се на накнаду исплаћену странцу резиденту из става 1. овог члана по основу покрића трошкова пореза на доходак.

    Право на ослобођење из става 1. овог члана странац - резидент има:

1) ако је био резидент друге државе непосредно пре него што је засновао радни однос или закључио уговор о сличним пословима из члана 13. овог закона, на основу којих остварује додатна примања из става 1. овог члана; 

2) ако је постао резидент Републике искључиво из пореских разлога, а на основу радног односа или уговора из члана 13. овог закона; 

3) ако му радни однос или сличан посао по основу уговора из члана 13. овог закона не траје дуже од три године. 

Члан 28.
    Стопа пореза на приходе од пољопривреде и шумарства износи 14% 10%.

Члан 72. 

    Капиталним добитком сматра се приход који обвезник оствари продајом, односно другим преносом уз накнаду (у даљем тексту: продаја):

1) стварних права на непокретностима;

2) трајног права коришћења и права градње на градском грађевинском земљишту;

3) права интелектуалне својине АУТОРСКИХ ПРАВА, ПРАВА СРОДНИХ АУТОРСКОМ ПРАВУ И ПРАВА ИНДУСТРИЈСКЕ СВОЈИНЕ;

4) удела у имовини правних лица, акција и осталих хартија од вредности, осим дужничких хартија од вредности; 

5) инвестиционе јединице откупљене од стране отвореног инвестиционог фонда, сагласно закону који уређује инвестиционе фондове; 

6) инвестиционе јединице добровољног пензијског фонда; 

7) акумулираних средстава по основу програмиране исплате са рачуна члана добровољног пензијског фонда. 

    Изузетно од става 1. тачка 4) овог члана, капиталним добитком по основу купонске дужничке хартије од вредности сматра се онај део разлике у цени који је утврђен на начин прописан актом из члана 61. став 5. овог закона. 

    Капиталним добитком сматра се онај приход који обвезник, као члан отвореног, затвореног, односно приватног инвестиционог фонда, оствари као разлику између куповне и откупне цене инвестиционе јединице, акција, односно удела, сагласно закону који уређује инвестиционе фондове. 

    Капиталним добитком сматра се онај део разлике између акумулираних средстава повучених једнократном исплатом, програмираном исплатом или куповином ануитета из добровољног пензијског фонда и висине уплаћеног пензијског доприноса. 

    Капитални добитак представља разлику између продајне цене права, удела, односно хартија од вредности и њихове набавне цене усклађене према одредбама овог закона. 

    Кад је разлика из става 2. овог члана негативна, у питању је капитални губитак. 

    Обвезник који је право, удео или хартију од вредности пре продаје држао у свом портфељу пре 24. јануара 1994. године не остварује капитални добитак њиховом продајом. 

Члан 72а
    Капитални добитак се не утврђује и не опорезује код преноса права, удела или хартија од вредности у следећим случајевима:

1) ако су стечена наслеђем;

2) ако се пренос врши између брачних другова и крвних сродника у правој линији;

3) ако се пренос врши између разведених брачних другова, а у непосредној је вези са разводом брака.

    Капитални добитак се не утврђује и не опорезује на приход остварен по основу преноса дужничких хартија од вредности, у смислу прописа којима је уређено тржиште хартија од вредности и других финансијских инструмената, чији је издавалац Република, аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе или Народна банка Србије.

   КАПИТАЛНИ ДОБИТАК СЕ НЕ УТВРЂУЈЕ И НЕ ОПОРЕЗУЈЕ НА ПРИХОД ОСТВАРЕН ПО ОСНОВУ ПРЕНОСА ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ, КОЈЕ ЈЕ ПРЕ ПРОДАЈЕ ОБВЕЗНИК ДРЖАО У СВОМ ПОРТФЕЉУ НАЈМАЊЕ ТРИ ГОДИНЕ.

Члан 75.
    Ако је право, удео или хартију од вредности обвезник стекао поклоном или уговором о доживотном издржавању, набавном ценом из члана 74. став 1. овог закона сматра се тржишна цена права, удела или хартије од вредности која је узета или је могла бити узета као основица пореза на пренос апсолутних права у моменту њиховог стицања од стране обвезника. 
    АКО ЈЕ ПРАВО, УДЕО ИЛИ ХАРТИЈУ ОД ВРЕДНОСТИ ОБВЕЗНИК СТЕКАО ПОКЛОНОМ ИЛИ НАСЛЕЂЕМ, НАБАВНОМ ЦЕНОМ ИЗ ЧЛАНА 74. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА СМАТРА СЕ ЦЕНА ПО КОЈОЈ ЈЕ ПОКЛОНОДАВАЦ, ОДНОСНО ОСТАВИЛАЦ СТЕКАО ТО ПРАВО, УДЕО ИЛИ ХАРТИЈУ ОД ВРЕДНОСТИ, ОДНОСНО АКО СЕ ТА ЦЕНА НЕ МОЖЕ УТВРДИТИ ОНДА ТРЖИШНА ВРЕДНОСТ ПРАВА, УДЕЛА ИЛИ ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ У МОМЕНТУ СТИЦАЊА ОД СТРАНЕ ПОКЛОНОДАВЦА, ОДНОСНО ОСТАВИОЦА. 

    АКО ЈЕ ПРАВО, УДЕО ИЛИ ХАРТИЈУ ОД ВРЕДНОСТИ ОБВЕЗНИК СТЕКАО УГОВОРОМ О ДОЖИВОТНОМ ИЗДРЖАВАЊУ, НАБАВНОМ ЦЕНОМ ИЗ ЧЛАНА 74. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА СМАТРА СЕ ТРЖИШНА ЦЕНА ПРАВА, УДЕЛА ИЛИ ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ КОЈА ЈЕ УЗЕТА ИЛИ МОГЛА БИТИ УЗЕТА КАО ОСНОВИЦА ПОРЕЗА НА ПРЕНОС АПСОЛУТНИХ ПРАВА У МОМЕНТУ ЊИХОВОГ СТИЦАЊА ОД СТРАНЕ ОБВЕЗНИКА. 

Члан 77. 
    Стопа пореза на капитални добитак износи 20% 10%.

Члан 78.
    Капитални губитак остварен продајом једног права, удела или хартије од вредности, може се пребити са капиталним добитком оствареним продајом другог права, удела или хартије од вредности у истој години.

    Ако се и после пребијања из става 1. овог члана искаже капитални губитак, допуштено је његово пребијање у наредних пет година на рачун будућих капиталних добитака.
    КАПИТАЛНИ ГУБИТАК ОСТВАРЕН ПРОДАЈОМ ЈЕДНОГ ПРАВА ИЛИ УДЕЛА, ОСИМ ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, МОЖЕ СЕ ПРЕБИТИ СА КАПИТАЛНИМ ДОБИТКОМ ОСТВАРЕНИМ ПРОДАЈОМ ДРУГОГ ПРАВА ИЛИ УДЕЛА, ОСИМ ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ, У ИСТОЈ ГОДИНИ.

    АКО СЕ И ПОСЛЕ ПРЕБИЈАЊА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ИСКАЖЕ КАПИТАЛНИ ГУБИТАК, ДОПУШТЕНО ЈЕ ЊЕГОВО ПРЕБИЈАЊЕ У НАРЕДНИХ ПЕТ ГОДИНА НА РАЧУН БУДУЋИХ КАПИТАЛНИХ ДОБИТАКА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.

    КАПИТАЛНИ ГУБИТАК ОСТВАРЕН ПРОДАЈОМ ЈЕДНЕ ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ МОЖЕ СЕ ПРЕБИТИ СА КАПИТАЛНИМ ДОБИТКОМ ОСТВАРЕНИМ ПРОДАЈОМ ДРУГЕ  ХАРТИЈЕ ОД ВРЕДНОСТИ У ИСТОЈ ГОДИНИ.

     АКО СЕ И ПОСЛЕ ПРЕБИЈАЊА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА ИСКАЖЕ КАПИТАЛНИ ГУБИТАК, ДОПУШТЕНО ЈЕ ЊЕГОВО ПРЕБИЈАЊЕ У НАРЕДНИХ ПЕТ ГОДИНА НА РАЧУН БУДУЋИХ КАПИТАЛНИХ ДОБИТАКА ИЗ СТАВА 3. ОВОГ ЧЛАНА.

      НАЧИН И ПОСТУПАК ПРЕБИЈАЊА КАПИТАЛНИХ  ГУБИТАКА И КАПИТАЛНИХ ДОБИТАКА ИЗ СТ. 1. ДО 4. ОВОГ  ЧЛАНА БЛИЖЕ УРЕЂУЈЕ МИНИСТАР ФИНАНСИЈА.

Члан 84. 
    Обвезник пореза на приходе од осигурања лица је физичко лице које оствари накнаду из осигурања лица.

    Опорезиви приход од осигурања лица представља вредност исплаћене накнаде из осигурања лица, ако није изузета од опорезивања у складу са чланом 9. став 1. тачка 7) овог закона, УМАЊЕНЕ ЗА ИЗНОС НОВЧАНИХ СРЕДСТАВА УПЛАЋЕНИХ ПРЕМИЈА ПО ОСНОВУ ОСИГУРАЊА ЛИЦА. 

     ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА, ОПОРЕЗИВИ ПРИХОД ОД ОСИГУРАЊА ЛИЦА, У СЛУЧАЈУ КАД СЕ ПОВУЧЕНА АКУМУЛИРАНА СРЕДСТВА ПО ОСНОВУ УДЕЛА ЧЛАНА У НЕТО ИМОВИНИ ДОБРОВОЉНОГ ПЕНЗИЈСКОГ ФОНДА ПО НАЛОГУ И ЗА РАЧУН ЧЛАНА ФОНДА УЛОЖЕ У КУПОВИНУ АНУИТЕТА У ДРУШТВУ ЗА ОСИГУРАЊЕ САГЛАСНО ЗАКОНУ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ДОБРОВОЉНЕ ПЕНЗИЈСКЕ ФОНДОВЕ И ПЕНЗИЈСКЕ ПЛАНОВЕ, ПРЕДСТАВЉА ВРЕДНОСТ ИСПЛАЋЕНЕ НАКНАДЕ ИЗ ОСИГУРАЊА ЛИЦА УМАЊЕНЕ ЗА ИЗНОС НОВЧАНИХ СРЕДСТАВА УПЛАЋЕНИХ У ДОБРОВОЉНИ ПЕНЗИЈСКИ ФОНД ПО ОСНОВУ ПЕНЗИЈСКОГ ДОПРИНОСА.



Члан 85.
    Осталим приходима у смислу овог закона сматрају се и други приходи који по својој природи чине доходак физичког лица, а нарочито:

1) приходи по основу уговора о делу;

2) приходи по основу уговора о обављању привремених и повремених послова закључених преко омладинске или студентске задруге са лицем до навршених 26 година живота ако је на школовању у установама средњег, вишег или високог образовања;

3) приходи по основу допунског рада;

4) приходи по основу трговинског заступања;

5) приходи по основу волонтерског рада;

6) примања чланова управног и надзорног одбора правног лица;

7) накнада посланицима и одборницима;

8) накнада у вези са извршавањем послова одбране, цивилне заштите и заштите од елементарних непогода;

9) примања стечајних управника, судских вештака, судија поротника и судских тумача;

10) приходи по основу прикупљања и продаје секундарних сировина, шумских плодова и лековитог биља, односно по основу продаје других добара остварених обављањем привремених или повремених делатности, ако нису опорезовани као приходи од самосталне делатности у смислу овог закона;

11) награде, новчане помоћи и друга бестеретна давања физичким лицима која нису запослена код исплатиоца НАГРАДЕ И НОВЧАНА ПОМОЋ КОЈА НЕ ПОДЛЕЖЕ ПОРЕСКОМ ИЗУЗИМАЊУ ИЗ ЧЛАНА 9. ОВОГ ЗАКОНА, ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА КОЈА НИСУ ЗАПОСЛЕНА КОД ИСПЛАТИОЦА; 

11А) ДРУГА ДАВАЊА ФИЗИЧКИМ ЛИЦИМА КОЈА НИСУ ЗАПОСЛЕНА КОД ИСПЛАТИОЦА, А КОЈА ПО СВОЈОЈ ПРИРОДИ ЧИНЕ ДОХОДАК ФИЗИЧКОГ ЛИЦА;

12) примања из члана 9. овог закона изнад прописаних неопорезивих износа; 

13) накнаде трошкова и други расходи лицима која нису запослена код исплатиоца;

14) сви други приходи који нису опорезовани по другом основу или нису изузети од опорезивања или ослобођени плаћања пореза по овом закону.

    Обвезник пореза на друге приходе је физичко лице које оствари приходе из става 1. овог члана.

    Опорезиви приход за приходе из става 1. овог члана чини бруто приход умањен за нормиране трошкове у висини од 20%.

    Изузетно од става 1. тачка 13) овог члана, порез на друге приходе не плаћа се на документоване накнаде трошкова по основу службених путовања, највише до износа тих трошкова који су изузети од плаћања пореза на зараде за запослене по члану 18. тач. 2) до 4) овог закона, ако се исплата врши физичким лицима која нису запослена код исплатиоца, и то: 

1) упућеним, односно позваним од стране државног органа или организације, са правом накнаде трошкова у складу са законом и другим прописима;

2) члановима представничких и извршних тела Републике, територијалне аутономије и локалне самоуправе, у вези са вршењем функције;

3) упућеним на рад у Републику, по налогу иностраног послодавца, а у вези са делатношћу домаћег исплатиоца;

4) ако добровољно, односно по позиву сарађују у хуманитарним, здравственим, васпитно-образовним, културним, спортским, научно-истраживачким, верским и сличним делатностима, синдикалним организацијама, привредним коморама, политичким странкама, савезима и удружењима, невладиним организацијама, као и у другим недобитним организацијама, и ако по основу те сарадње не остварује накнаду за радно ангажовање АКО ДОБРОВОЉНО, ОДНОСНО ПО ПОЗИВУ САРАЂУЈУ У ХУМАНИТАРНЕ, ЗДРАВСТВЕНЕ, ВАСПИТНО-ОБРАЗОВНЕ, КУЛТУРНЕ, НАУЧНО-ИСТРАЖИВАЧКЕ, ВЕРСКЕ И ДРУГЕ СВРХЕ, КАО И У СИНДИКАЛНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА, ПРИВРЕДНИМ КОМОРАМА, ПОЛИТИЧКИМ СТРАНКАМА, САВЕЗИМА И УДРУЖЕЊИМА, НЕВЛАДИНИМ  И У ДРУГИМ НЕДОБИТНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА, ПРИ ЧЕМУ НЕ ОСТВАРУЈУ БИЛО КОЈУ ДРУГУ НАКНАДУ ПО ОСНОВУ ТЕ САРАДЊЕ.
      На друге приходе које оствари члан ученичке задруге, члан омладинске или студентске задруге до навршених 26 година живота ако је на школовању у институцијама за средње, више и високо образовање, као и физичко лице по основу прикупљања и продаје секундарних сировина, шумских плодова и лековитог биља, обрачунати порез умањује се за 40%.

Члан 87.
    Годишњи порез на доходак грађана плаћају физичка лица - резиденти, који су у календарској години остварили доходак већи од троструког износа просечне годишње зараде по запосленом исплаћене у Републици у години за коју се утврђује порез, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике. 

    Неопорезиви износ из става 1. овог члана за странца резидента запосленог код резидентног лица или у сталној пословној јединици нерезидентног лица, као и за резидента упућеног у иностранство ради обављања послова за резидентно правно лице из члана 17. овог закона јесте петоструки износ просечне годишње зараде по запосленом исплаћене у Републици у години за коју се утврђује порез, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике. 

    Изузетно од става 2. овог члана, ако обвезник - резидент упућен у иностранство ради обављања послова за резидентно правно лице из члана 17. овог закона, оствари зараду у иностранству у висини мањој од 60% од укупно оствареног дохотка у календарској години у којој се утврђује годишњи порез, примењује се неопорезиви износ из става 1. овог члана. 
    Дохотком из става 1. овог члана сматра се годишњи збир: 

1) зарада из чл. 13. до 14б овог закона; 

2) опорезивог прихода од самосталне делатности из чл. 33. и 40. овог закона; 

3) опорезивог прихода од ауторских и сродних права и права индустријске својине из чл. 55. и 60. овог закона;

3А) ОПОРЕЗИВОГ ПРИХОДА ОД КАПИТАЛА ИЗ ЧЛАНА 63. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА; 

4) опорезивог прихода од непокретности из чл. 68. и 70. овог закона; 

5) опорезивог прихода од давања у закуп покретних ствари из члана 82. ст. 3. до 5. овог закона; 

6) опорезивог прихода од осигурања лица из члана 84. став 2.  СТ. 2. И 3. овог закона; 

7) опорезивог прихода спортиста и спортских стручњака из члана 84а овог закона; 

8) опорезивих других прихода из члана 85. овог закона; 

9) прихода по основима из тач. 1) до 8) овог става, остварених и опорезованих у другој држави.

    Зараде из става 4. тачка 1) овог члана и опорезиви приходи из тач. 3), 7) и 8) тог става умањују се за порез и доприносе за обавезно социјално осигурање плаћене у Републици на терет лица које је остварило зараду, односно опорезиве приходе, а опорезиви приходи из тач. 2), 4), 5) и 6) ТАЧ. 2), 3А), 4), 5) и 6) тог става умањују се за порез плаћен на те приходе у Републици. 

    Приходи из става 4. тачка 9) овог члана умањују се за порез плаћен у другој држави. 

    У доходак странца - резидента из става 2. овог члана улазе само зараде, не рачунајући и додатна примања ослобођена у складу са чланом 19. став 1. овог закона, ако су испуњени услови из става 3. тог члана. 

    Доходак за опорезивање чини разлика између дохотка утврђеног у складу са ст. 4. до 7. СТ. 4. ДО 6. овог члана и неопорезивог износа из става 1, односно става 2. овог члана. 

Члан 88.

     Основица годишњег пореза на доходак грађана је опорезиви доходак, који чини разлика између дохотка за опорезивање из члана 87. став 8. СТАВ 7. овог закона и личних одбитака који износе:

     1) за пореског обвезника – 40% од просечне годишње зараде по запосленом исплаћене у Републици у години за коју се утврђује порез, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике;

     2) за издржаваног члана породице – 15% од просечне годишње зараде по запосленом исплаћене у Републици у години за коју се утврђује порез, према подацима републичког органа надлежног за послове статистике, по члану.

     Укупан износ личних одбитака из става 1. овог члана не може бити већи од 50% дохотка за опорезивање.

     Ако су два или више чланова породице обвезници годишњег пореза на доходак грађана, одбитак за издржаване чланове породице може остварити само један обвезник.

Члан 89.
    Годишњи порез на доходак грађана плаћа се по стопи: 

1) за обвезника из члана 87. став 1. овог закона, који је у календарској години остварио доходак за опорезивање сагласно члану 87 . став 8: 
- износ до шестоструке просечне годишње зараде - 10%; 

- преко шестоструке просечне годишње зараде - 15%. 

2) за обвезника из члана 87. став 2. овог закона, који је у календарској години остварио доходак за опорезивање сагласно члану 87. став 8: 
- износ до осмоструке просечне годишње зараде - 10%; 

- преко осмоструке просечне годишње зараде - 15%. 
    ГОДИШЊИ ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА ПЛАЋА СЕ НА ОСНОВИЦУ ИЗ ЧЛАНА 88. ОВОГ ЗАКОНА, ПО СЛЕДЕЋИМ СТОПАМА:

    -  НА ИЗНОС ДО 1.000.000 ДИНАРА – 10%;

    - НА ИЗНОС ПРЕКО 1.000.000 ДИНАРА – 100.000 ДИНАРА + 15% НА ИЗНОС ПРЕКО 1.000.000 ДИНАРА.

Члан 93.
    Предузетник и обвезник пореза на приходе од пољопривреде и шумарства, који воде пословне књиге, дужни су да пореску пријаву и порески биланс, са тачним подацима, поднесу надлежном пореском органу најкасније до 15. марта наредне године.

    Уз пореску пријаву и порески биланс, обвезници из става 1. овог члана дужни су да доставе надлежном пореском органу и биланс успеха, биланс стања, извештај о новчаним токовима и извештај о променама на капиталу ако воде двојно књиговодство, односно биланс успеха ако воде просто књиговодство, као и другу документацију у складу са законом којим се уређује порез на добит предузећа и са овим законом.
    УЗ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ И ПОРЕСКИ БИЛАНС, ОБВЕЗНИЦИ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ДУЖНИ СУ ДА НАДЛЕЖНОМ ПОРЕСКОМ ОРГАНУ ДОСТАВЕ И ФИНАНСИЈСКЕ ИЗВЕШТАЈЕ КОЈЕ ПОДНОСЕ НАРОДНОЈ БАНЦИ СРБИЈЕ У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ РАЧУНОВОДСТВО И РЕВИЗИЈА (БИЛАНС УСПЕХА, БИЛАНС СТАЊА И СТАТИСТИЧКИ АНЕКС) АКО ВОДЕ ДВОЈНО КЊИГОВОДСТВО, ОДНОСНО БИЛАНС УСПЕХА АКО ВОДЕ ПРОСТО КЊИГОВОДСТВО, КАО И ДРУГУ ДОКУМЕНТАЦИЈУ У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕЗ НА ДОБИТ ПРЕДУЗЕЋА И СА ОВИМ ЗАКОНОМ.

    Предузетник који порез плаћа на паушални приход, коме се у години која претходи години за коју се врши утврђивање пореза значајније измени обим пословања, односно промета и други услови од утицаја на остваривање права на паушално опорезивање и висину пореске обавезе, дужан је да поднесе пореску пријаву најкасније до 31. јануара године за коју се утврђује порез.

Члан 95.
    Обвезник који у току године оствари или започне остваривање прихода на капиталне добитке и остале приходе на које се порез не плаћа по одбитку, дужан је да поднесе пореску пријаву најкасније у року од 15 дана од почетка остваривања прихода.

     Предузетник који порез плаћа на паушално утврђен приход дужан је да посебно поднесе пореску пријаву за приходе на капиталне добитке из чл. 72. до 76. овог закона.

        ИЗУЗЕТНО ОД СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, ОБВЕЗНИК – РЕЗИДЕНТ (ФИЗИЧКО ЛИЦЕ И ПРЕДУЗЕТНИК КОЈИ ПЛАЋА ПОРЕЗ НА ПАУШАЛНО УТВРЂЕН ПРИХОД) КОЈИ У ТОКУ ИСТЕ ГОДИНЕ ОСТВАРИ КАПИТАЛНЕ ГУБИТКЕ, КАО И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ ОД ПРОДАЈЕ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ, РАДИ УТВРЂИВАЊА ПОРЕСКЕ ОБАВЕЗЕ ПОДНОСИ ПОРЕСКУ ПРИЈАВУ НАЈКАСНИЈЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ПО ИСТЕКУ ГОДИНЕ У КОЈОЈ ЈЕ ОСТВАРИО КАПИТАЛНЕ ГУБИТКЕ И КАПИТАЛНЕ ДОБИТКЕ.

    Обвезник пореза на приходе од непокретности из члана 67. овог закона, као и обвезник пореза на приходе од давања у закуп покретних ствари из члана 82. овог закона, дужни су да поднесу пореску пријаву и у случају када се овај порез плаћа по одбитку, најкасније у року од 15 дана од дана закључења уговора о закупу, односно подзакупу. 

Члан 101а
    Код утврђивања основице пореза на зараде у смислу члана 15а став 2. овог закона, зарада из става 1. тог члана умањује се за 5.000 динара месечно у пуном износу за запосленог који ради са пуним радним временом. 
    За запосленог који ради са непуним радним временом, умањење из става 1. овог члана је сразмерно радном времену тог запосленог у односу на пуно радно време. 

    Кад запослени остварује пуно радно време код два или више послодаваца, умањење из става 1. овог члана врши сваки послодавац сразмерно радном времену код послодавца у односу на пуно радно време, с тим што укупно умањење износи 5.000 динара месечно. 
    Кад запослени остварује радно време преко пуног радног времена код два или више послодаваца, умањење из става 1. овог члана, водећи рачуна о хронолошком редоследу заснивања радног односа, врше они послодавци код којих, збирно посматрано, запослени остварују пуно радно време, сразмерно радном времену код послодавца у односу на пуно радно време, с тим што укупно умањење износи 5.000 динара месечно. При томе, послодавац код кога је радни однос, према хронолошком редоследу, пресудан за пуно радно време запосленог умањење врши за преостали износ до 5.000 динара месечно. 
    Кад запослени остварује непуно радно време код два или више послодаваца, сваки послодавац врши умањење сразмерно радном времену код послодавца у односу на укупно радно време, с тим што збир умањења мора бити мањи од 5.000 динара месечно, односно сразмерно укупном радном времену запосленог у односу на пуно радно време. 
    Начин и поступак обрачунавања пореза на зараде из ст. 1. до 5.  СТ. 1. ДО 4. овог члана и достављање података Пореској управи ближе уређује министар финансија. 

Члан 115.

    Порез на капиталне добитке утврђује решењем надлежни порески орган на основу података  из пореске пријаве. 

    ЗА ОБВЕЗНИКЕ ИЗ ЧЛАНА 95. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА ПОРЕЗ СЕ УТВРЂУЈЕ  НАКОН ИЗВРШЕНОГ ПРЕБИЈАЊА КАПИТАЛНИХ ГУБИТАКА СА КАПИТАЛНИМ ДОБИЦИМА У СМИСЛУ ЧЛАНА 78. СТ. 3. И  4. ОВОГ ЗАКОНА, ЗА ГОДИНУ ЗА КОЈУ СЕ УТВРЂУЈЕ ПОРЕСКА ОБАВЕЗА.

     Ако обвезник не поднесе пореску пријаву, пореска обавеза се утврђује на основу податка о оствареном капиталном добитку којим располаже надлежни порески орган.

    Право на пореско ослобођење из члана 79. став 1. и члана 80. овог закона утврђује се решењем надлежног пореског органа на основу документације о решавању стамбеног питања, приложене уз пореску пријаву.

    Повраћај плаћеног пореза на капиталне добитке из члана 79. став 2. овог закона остварује се на захтев обвезника, уз који је приложена документација о решавању стамбеног питања.

