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На основу  чл. 5. и 23.  Закона о буџету Републике Србије за 2008. годину („Службени гласник РС“, број 123/07) и члана 17. став 1.  и члана 42. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС“, бр. 55/05, 71/05 - исправка и 101/07),

Влада  доноси

У Р Е Д Б У

О  КОРИШЋЕЊУ ПОДСТИЦАЈНИХ СРЕДСТАВА ЗА РАЗВОЈ СЕЛА КРОЗ СПЕЦИФИЧАН ПРОГРАМ ПОДРШКЕ СОЦИЈАЛНО УГРОЖЕНИМ, РАСЕЉЕНИМ И ИЗБЕГЛИМ ЛИЦИМА 

ЗА 2008. ГОДИНУ
                                                     Члан 1.


Овом уредбом уређују се услови и начин коришћења подстицајних средстава за развој села кроз специфичан програм подршке социјално угроженим, интерно расељеним, интерно интерно расељеним и избеглим лицима за 2008. годину (у даљем тексту: подстицајна средства).


Социјално угроженим лицима у смислу ове уредбе сматрају се лица која су држављани Републике Србије и која су у тренутку подношења захтева за подстицајна средства незапослена, односно чија је месечна зарада остварена у последња три месеца  нижа од 50% просечне нето зараде у Републици Србији према  званичним подацима Републичког завода за статистику. 
Члан 2.


Право на коришћење подстицајних средстава  имају:


1) социјално угрожена лица; 


2) интерно расељена лица која су држављани Републике Србије и која поседују расељеничку легитимацију;

3) интерно интерно расељена лица на територији Косова и Метохије која су држављани Републике Србије и која поседују расељеничку легитимацију;

4) избегла лица, која поседују избегличку легитимацију, односно решење о признавању или укидању избегличког статуса које важи  уз личну карту.


Лица из става 1. тачка 4) овог члана имају право на подстицајна средства ако нису укључена у повратнички програм и нису ушла у посед своје обновљене или неоштећене имовине, нити су своју  имовину отуђила или заменила у држави претходног пребивалишта или другој држави.  

Члан 3.


Лица из члана 2. став 1. ове уредбе (у даљем тексту: корисници средстава) остварују право на коришћење подстицајних средстава за пројекте који се односе на започињање или унапређење руралне економије, и то за:


1) набавку приплодне стоке (стеоне јунице, двизице, приплодне назимице);

2) набавку кошница и ројева пчела; 


3) набавку пластеника;


4) набавку опреме и механизације;  


5) набавку куће са окућницом у руралним срединама.   

Члан 4.

Право на коришћење подстицајних средстава за пројекте из члана 3. тач. 1), 2), 3) и 4) ове уредбе корисници средстава остварују ако су уписани у Регистар пољопривредних газдинстава у складу са Уредбом о Регистру пољопривредних газдинстава („Службени гласник РС”, бр. 113/07 и 9/08).    


Члан 5.


Подстицајна средства за пројекте из члана 3. тач. 1), 2), 3) и 4)  ове уредбе додељују се бесповратно, у висини од 100% од укупне вредности набављене приплодне стоке, кошница и ројева пчела, пластеника или опреме и механизације, према предрачуну, с тим што износ подстицајних средстава не може бити већи од 500.000 динара по кориснику.  


Подстицајна средства за пројекат из члана 3. тачка 5) ове уредбе додељују се бесповратно, у висини од 100% од укупне вредности куће са окућницом у руралним срединама, према купопродајном уговору, односно предуговору овереном у суду, с тим што износ подстицајних средстава не може бити већи од 800.000 динара по кориснику.  
Члан 6.


Подстицајна средства расподељују се конкурсом који расписује министарство надлежно за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство).


Конкурсом из става 1. овог члана утврдиће се потребна документација, као и критеријуми за оцену испуњености услова за остваривање права на коришћење подстицајних средстава из ове уредбе.

Члан 7.


Испуњеност услова за доделу подстицајних средстава утврђује комисија коју образује министар надлежан за послове пољопривреде. 

Члан 8.


Међусобна права и обавезе у вези са коришћењем подстицајних средстава уређују се уговором који закључују Министарство и корисник средстава.


Уговором из става 1. овог члана уређује се нарочито предмет и обим инвестиције, новчани износ који се додељује кориснику средстава,  начин преноса подстицајних средстава, као и рокови за завршетак пројекта. 
Члан 9.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику  Републике Србије”.
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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. ПРАВНИ ОСНОВ

            Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у чл. 5. и 23.  Закона о буџету Републике Србије за 2008. годину („Службени гласник РС“, број 123/07) и  члану 17. став 1.  и члану 42. став. 1. Закона о Влади („Службени гласник РС“, бр. 55/05, 71/05 - исправка и 101/07).

Одредбом члана 17. став 1. Закона о Влади прописано је да Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове и не може предлагати Народној скупштини законе и друге опште акте нити доносити прописе, изузев ако је њихово доношење везано за законски рок или то налажу потребе државе, интереси одбране или природна, привредна или техничка несрећа.


Имајући у виду наведену одредбу Закона о Влади - Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове, тј. послове који су неопходни и које би вршила свака влада, независно од програма и политичких начела - послове који због природе савременог друштва и државе морају да се врше континуирано.

С тим у вези, сматрамо да су се стекли прописани услови за доношење ове уредбе, обзиром да је уредба у функцији реализације планираних буџетских средстава за државне подстицаје у пољопривреди, на основу Програма расподеле и коришћења средстава субвенција у области пољопривреде, шумарства и водопривреде за 2008. годину, односно изостанак благовремене реализације ових средстава изазвао би драстичне поремећаје у пољопривредној производњи, као и ненадокнадиву штету пољопривредним произвођачима, те следствено томе изазвао економске поремећаје већих размера, обзиром на место и значај ове привредне гране, и на тај начин угрозило виталне државне интересе. Специфичност пољопривредне производње у односу на друге привредне делатности јесте неопходност остваривања континуитета производног циклуса, као и сезонски карактер појединих фаза производње.
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ


Према резултатима истраживања презентованим у оквиру Стратегије за смањење сиромаштва у Србији (ССС), категорије становништва које су у Србији највише изложене ризику сиромаштва су: необразовано становништво, незапослена и издржавана лица, стара лица (65+) и деца, домаћиства са пет и више чланова, старачка једночлана и двочлана домаћинства, посебно у руралним подручјима, земљораднички пезионери, нарочито у руралним срединама, становници руралних подручја југоисточне и западне Србије. Поред тога, разна истраживања и друге анализе показују да Роми, интерно расељена лица и избеглице, као и особе са инвалидитетом спадају у категорије становништва које су са највећим ризиком сиромаштва.


Један од стратешких праваца ССС подразумева ефикасну примену постојећих и дефинисање нових програма, мера и активности усмерених директно на најсиромашније и социјално угрожене групе, нарочито у најмање развијеним подручјима. Циљ ових активности јесте започињање дуготрајног процеса оспособљавања ових група да изађу из сиромаштва, тиме што ће им се развити способности потребне за нову економију, уз обезбеђени минални стандард живота.


Сиромаштво у Србији је рурални феномен,  пре свега због бржег раста реалних зарада и пензија које чине доминантан извор прихода у урбаним срединама. Индекс сиромаштва руралног становништва два пута је већи од  индекса сиромаштва  урбаног становништва. 

             Циљ ове уредбе је подршка социјално угроженим, расељеним и избеглим лицима  која желе да се баве одређеним активностима руралне економије, а могућност коришћења средстава по основу ове уредбе имаће и  социјално угрoжене породице, које желе да се врате на породична газдинства -  повратници  у села.


Овом уредбом предвиђена је подршка и интерно интерно расељеним држављанима Републике Србије који живе на територији Косова и Метохије, што је у складу са Стратегијом дугорочног економског развоја српске заједнице на Косову и Метохији, чији су основни стратешки циљеви: економска интеграција српске заједнице са економским кретањима у Републици Србији, унапређење квалитета живота становништва, односно смањење сиромаштва српске заједнице, као и заустављање исељавања припадника српске заједнице са Косова и Метохије.
III. САДРЖИНА УРЕДБЕ

           
Овом уредбом уређују се услови и начин коришћења подстицајних средстава за развој села кроз специфичан програм подршке социјално угроженим, интерно расељеним, интерно интерно расељеним и избеглим лицима за 2008. годину (у даљем тексту: подстицајна средства).


Социјално угроженим лицима у смислу ове уредбе сматрају се лица која су држављани Републике Србије и која су у тренутку подношења захтева за подстицајна средства  незапослена, односно чија је месечна зарада остварена у последња три месеца  нижа од 50% просечне нето зараде у Републици Србији према  званичним подацима Републичког завода за статистику. 

                       Право на коришћење подстицајних средстава  имају:

           - социјално угрожена лица; 

           - интерно расељена лица која су држављани Републике Србије и која поседују расељеничку легитимацију;
           - интерно интерно расељена лица на територији Косова и Метохије која су држављани Републике Србије и која поседују расељеничку легитимацију;
           - избегла лица, која поседују избегличку легитимацију, односно решење о признавању или укидању избегличког статуса које важи  уз личну карту, ако  нису укључена у повратнички програм и нису ушла у посед своје обновљене или неоштећене имовине, нити су своју  имовину отуђила или заменила у држави претходног пребивалишта или другој држави.  


Лица из члана 2. став 1. ове уредбе остварују право на коришћење подстицајних средстава за пројекте који се односе на започињање или унапређење руралне економије, и то за:


1) набавку приплодне стоке (стеоне јунице, двизице, приплодне назимице);
2) набавку кошница и ројева пчела; 

3) набавку пластеника;

4) набавку опреме и механизације;  

5) набавку куће са окућницом у руралним срединама.   

            Право на коришћење подстицајних средстава за пројекте из  тач. 1), 2, 3) и 4) корисници средстава остварују ако су уписани у Регистар пољопривредних газдинстава у складу са Уредбом о Регистру пољопривредних газдинстава („Службени гласник РС”, бр. 113/07 и 9/08).    



Подстицајна средства за пројекте из тач. 1), 2), 3) и 4)  додељују се бесповратно, у висини од 100% од укупне вредности набављене приплодне стоке, кошница и ројева пчела, пластеника или опреме и механизације, према предрачуну, с тим што износ подстицајних средстава не може бити већи од 500.000 динара по кориснику.  


Подстицајна средства за пројекат из  тачке 5) додељују се бесповратно, у висини од 100% од укупне вредности куће са окућницом у руралним срединама, према купопродајном уговору, односно предуговору овереном у суду, с тим што износ подстицајних средстава не може бити већи од 800.000 динара по кориснику.  

Подстицајна средства расподељују се конкурсом који расписује министарство надлежно за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство).


Конкурсом ће се утврдити потребна документација, као и критеријуми за оцену испуњености услова за остваривање права на коришћење подстицајних средстава из ове уредбе.


Испуњеност услова за доделу подстицајних средстава утврђује комисија коју образује министар надлежан за послове пољопривреде. 
Међусобна права и обавезе у вези са коришћењем подстицајних средстава уређују се уговором који закључују Министарство и корисник средстава.


Уговором се уређује  нарочито предмет и обим инвестиције, новчани износ који се додељује кориснику средстава, начин преноса подстицајних средстава, као и рокови за завршетак пројекта.
IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА 

            Законом о буџету Републике Србије за 2008. годину, у члану 5. Раздео 14, Функција 420, Економска класификација 451 Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама предвиђена су средства у износу од 15.220.000.000 динара, од чега је  за  развој села за специфичан програм подршке развоју пољопривреде и руралном развоју који се тичу припадника социјално угрожених, расељених и лица која су избегла предвиђено 60.000.000 динара. 

  
V. СТУПАЊЕ НА СНАГУ УРЕДБЕ

             Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
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