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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О ЗАШТИТИ ОД НЕЈОНИЗУЈУЋИХ ЗРАЧЕЊА
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 1.


Овим законом уређују се услови и мере заштите здравља људи и заштите животне средине од штетног дејства нејонизујућих зрачења у коришћењу извора нејонизујућих зрачења.


Заштита од професионалног излагања изворима нејонизујућих зрачења није предмет овог закона.

Члан 2.


Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:


1) нејонизујућа зрачења јесу електромагнетска зрачења која имају енергију фотона мању од 12,4 eV. Она обухватају: ултраљубичасто или ултравиолетно зрачење (таласне дужине 100-400 nm), видљиво зрачење (таласне дужине 400-780 nm), инфрацрвено зрачење (таласне дужине 780nm - 1 mm), радио-фреквенцијско зрачење (фреквенције 10 kHz - 300 GHz), елетромагнетска поља ниских фреквенција (фреквенције 0-10 kHz) и ласерско зрачење. Нејонизујућа зрачења обухватају и ултразвук или звук чија је фреквенција већа од 20 kHz;


2) извор нејонизујућих зрачења јесте уређај, инсталација или објекат који емитује или може да емитује нејонизујуће зрачење;


3) извор нејонизујућих зрачења од посебног интереса јесте извор који може бити опасан по здравље људи узимајући у обзир најбоље доступне научне податке;


4) објекат са извором нејонизујућих зрачења јесте објекат где се производе или користе извори нејонизујућих зрачења;


5) граница излагања нејонизујућим зрачењима јесте максимално дозвољена вредност интензитета поља у животној средини која је одређена стандардом или другим прописом. Ова граница се не односи на пацијенте у здравственим установама на којима се примењује контролисана медицинска терапија или дијагностички поступак;


6) зона опасног зрачења јесте простор око извора нејонизујућих зрачења у коме интензитет нејонизујућих зрачења прелази прописану границу;


7)  животна средина јесте скуп природних и створених вредности чији комплексни међусобни односи чине окружење, односно простор и услове за живот;


8) становништво чине лица свих година старости, пола и здравственог стања која обављају све животне активности. Ова лица не морају бити свесна да су изложена нејонизујућем зрачењу и не морају да познају штетне ефекте овог зрачења;


9) оператер или руковалац јесте лице које ради са изворима или надгледа рад извора нејонизујућих зрачења;


10) заштита од нејонизујућих зрачења обухвата скуп мера и поступака којима се спречава или умањује штетно дејство нејонизујућих зрачења у животној средини;


11) испитивање зрачења које потиче од извора нејонизујућих зрачења јесте мерење, а по потреби и прорачун параметара поља и његове просторне расподеле у животној средини;


12) ванредни догађај јесте непланирани догађај у којем је због људске грешке или квара опреме наступило или је могло наступити штетно дејство нејонизујућих зрачења на здравље људи.

II. НАЧЕЛА 

Члан 3.


 Уређивање заштите од нејонизујућих зрачења заснива се на следећим начелима:


1) начело забране – излагање нејонизујућим зрачењима изнад прописане границе и свако непотребно излагање нејонизујућим  зрачењима није дозвољено;


2) начело сразмерности – услови и дозвољеност коришћења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса се одређују и цене према користи коју њихово коришћење пружа друштву у односу на потенцијалне ризике наступања штетног дејства  услед њиховог коришћења, узимајући у обзир ниво и трајање изложености становништва у конкретном случају, старосну и здравствену структуру потенцијално изложеног становништва, начин, време и место коришћења таквог извора, присуство других извора са различитим фреквенцијама, као и друге релевантне околности конкретног случаја;


3) начело јавности – подаци о нејонизујућим зрачењима доступни су јавности.

III. МЕРЕ ЗАШТИТЕ ОД НЕЈОНИЗУЈУЋИХ ЗРАЧЕЊА

Члан 4.


У спровођењу заштите од нејонизујућих зрачења предузимају се следеће мере:

1) прописивање граница излагања нејонизујућим зрачењима;

2) откривање  присуства  и  одређивање нивоа излагања нејонизујућим

зрачењима;


3) одређивање услова за коришћење извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса;


4) обезбеђивање организационих, техничких, финансијских и других услова за спровођење заштите од нејонизујућих зрачења;


5) вођење евиденције о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса;


6) означавање извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса и зоне опасног зрачења на прописани начин;


7) спровођење контроле и обезбеђивање квалитета извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса на прописани начин;


8) примена средстава и опреме за заштиту од нејонизујућих зрачења;


9) контрола степена излагања нејонизујућем зрачењу у животној средини и контрола спроведених мера заштите од нејонизујућих зрачења;


10) обезбеђивање материјалних, техничких и других услова за систематско испитивање и праћење нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини; 


11) образовање и стручно усавршавање кадрова у области заштите од нејонизујућих зрачења у животној средини;


12) информисање становништва о здравственим ефектима излагања нејонизујућим зрачењима и мерама заштите и обавештавање о степену изложености нејонизујућим зрачењима у животној средини.

Члан 5.


Ради откривања присуства, утврђивања опасности, обавештавања и предузимања мера заштите од нејонизујућих зрачења врши се систематско испитивање нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини.

Влада доноси Програм систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини за период од две године. 


Програм из става 2. овог члана припрема министарство надлежно за послове заштите од нејонизујућих зрачења (у даљем тексту: министарство) у сарадњи са органом аутономне покрајине надлежним за послове заштите животне средине (у даљем тексту: надлежни орган аутономне покрајине).


Република односно аутономна покрајина обезбеђују финансијска средства за реализацију програма из става 2. овог члана.


Систематско испитивање нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини може да врши привредно друштво, предузеће и друго правно лице ако испуњава услове у погледу кадрова, опреме и простора.


Испуњеност услова из става 5. овог члана утврђује решењем министар надлежан за послове заштите од нејонизујућих зрачења (у даљем тексту: министар).
Решење из става 6. овог члана је коначно.


Министар прописује ближе услове које морају да испуњавају лица из става 5. овог члана која врше послове систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења, као и начин и методе систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини. 

Лица из става 5. овог члана која врше послове систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини дужна су да министарству, а за територију аутономне покрајине и надлежном органу аутономне покрајине, достављају годишњи извештај о резултатима испитивања, најкасније до 31. марта текуће године за претходну годину, а у случају ванредног догађаја одмах. 

Министар прописује садржину и изглед обрасца извештаја из става 9. овог члана.

Члан 6.


Привредно друштво, предузеће, друго правно лице и предузетник могу користити изворе нејонизујућих зрачења од посебног интереса ако испуњавају следеће услове:


1) да за те изворе нејонизујућих зрачења имају процену утицаја на животну средину, у складу са законом;


2) да ниво излагања становништва не прелази прописане границе.


Испуњеност услова из става 1. овог члана утврђује решењем министар, а за територију аутономне покрајине надлежни орган аутономне покрајине.


Решење из става 2. овог члана је коначно.


За издавање решења из става 2. овог члана плаћа се такса, у складу са законом којим се уређује административна такса.

Лица из става 1. овог члана не могу отпочети коришћење извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса пре него што добију акт о испуњености услова за њихово коришћење.


Министар прописује:


1) границе излагања нејонизујућим зрачењима;


2) изворе који се сматрају изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, као и начин њиховог испитивања.

Члан 7.


Одредбе члана 6. овог закона не односе се на изворе нејонизујућих зрачења од посебног интереса који се региструју код министарства надлежног за послове одбране и министарства надлежног за унутрашње послове.


Изузетно, одредбе члана 6. овог закона не односе се и на:


1) изворе нејонизујућих зрачења који се транспортују железницом, моторним возилом, авионом или пловним средством, када је технички обезбеђено да се извор не може користити нити  може генерисати нејонизујућа зрачења;


2) изворе нејонизујућих зрачења који су ускладиштени или који се користе за продају или за друге сврхе у таквом стању да није могуће да се пусте у рад или користе на начин који би представљао потенцијалну опасност.

Члан 8.


Привредно друштво, предузеће,
 друго правно лице и предузетник који користе изворе нејонизујућих зрачења од посебног интереса дужни су да воде евиденцију о тим изворима и да одреде лице одговорно за примену заштите од нејонизујућих зрачења.


Евиденција о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса садржи нарочито податке о: називу, намени и типу уређаја, фреквенцији, снази и режиму рада.



Министар прописује ближу садржину евиденције из става 2. овог члана.

Члан 9.


Привредно друштво, предузеће,
 друго правно лице и предузетник који користе прописане изворе нејонизујућих зрачења од посебног интереса,  дужни су да обезбеде испитивање нивоа њиховог зрачења у животној средини.


Прво испитивање зрачења извора из става 1. овог члана привредно друштво, предузеће, друго правно лице и предузетник дужни су да обезбеде пре отпочињања коришћења извора или код повећања броја извора односно код промене услова коришћења извора или реконструкције објекта са изворима  нејонизујућих зрачења.


Периодично испитивање нивоа нејонизујућих зрачења извора из става 1. овог члана врши се у прописаном периоду.


Трошкове испитивања извора из става 1. овог члана сноси корисник тих извора.



Министар прописује врсте извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса за које је обавезно испитивање нивоа нејонизујућих зрачења, као и период њиховог испитивања.

Члан 10.


Привредно друштво, предузеће и 
друго правно лице може да врши испитивање нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса у животној средини ако испуњава услове у погледу кадрова, опреме и простора.


Испуњеност услова из става 1. овог члана утврђује решењем министар, а за територију аутономне покрајине надлежни орган аутономне покрајине.


За издавање решења из става 2. овог члана плаћа се такса, у складу са законом којим се уређује административна такса.

Министар прописује ближе услове које морају да испуњавају лица из става 1. овог члана.


Овлашћење за испитивање нивоа нејонизујућих зрачења извора из става 2. овог члана министар, односно надлежни орган аутономне покрајине, одузима ако се накнадно утврди да привредно друштво, предузеће и друго правно лице не испуњава прописане услове или ако се утврди да је решење издато на основу неистинитих и нетачних података.

Решење из ст. 2. и 5. овог члана је коначно.

Члан 11.


Привредно друштво, предузеће,
 друго правно лице и предузетник који користе изворе нејонизујућих зрачења од посебног интереса дужни су да воде евиденцију и чувају документацију о извршеним испитивањима нејонизујућих зрачења извора из члана 9. овог закона.



Јавност има право приступа информацијама из става 1. овог члана, у складу са законом.

Члан 12.


Привредно друштво, предузеће, друго правно лице и предузетник, односно оператер или руковалац, дужан је да одмах, а најкасније у року од 24 часа, обавести министарство о ванредном догађају, а за територију аутономне покрајине и надлежни орган аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове заштите животне средине.


Обавештење из става 1. овог члана садржи нарочито информације о околностима ванредног догађаја, месту, времену, непосредној опасности по здравље људи и кратак опис предузетих мера.

Члан 13.

Ради испитивања излагања нејонизујућем зрачењу у животној средини на захтев министарства, односно надлежног органа аутономне покрајине, врше се посебна мерења.

Трошкови мерења из става 1. овог члана падају на терет министарства, односно надлежног органа аутономне покрајине, изузев у случају ако се мерењем утврде неправилности у раду или прекорачење прописаних граничних вредности емитовања, када трошкове плаћа власник емитера зрачења.

IV. НАДЗОР

Члан 14.

Надзор над применом одредаба овог закона и прописа донетих на основу овог закона врши министарство.

Инспекцијски надзор врши министарство преко инспектора за заштиту животне средине у оквиру делокруга утврђеног овим законом.

Аутономној покрајини поверава се вршење инспекцијског надзора над изворима нејонизујућих зрачења на територији аутономне покрајине, у складу са овим законом.

Јединици локалне самоуправе поверава се вршење инспекцијског надзора над изворима нејонизујућих зрачења за које одобрење за изградњу и почетак рада издаје надлежни орган јединице локалне самоуправе.
У вршењу инспекцијског надзора инспектор за заштиту животне средине има право и дужност да:

 1) контролише да ли привредно друштво, предузеће, друго правно лице и предузетник испуњавају прописане услове за  коришћење извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса;

2) контролише да ли лица из чл. 8. и 11. овог закона воде прописане евиденције;

3) контролише да ли лица из члана 9. овог закона имају обезбеђено испитивање зрачења извора нејонизујућих зрачења у животној средини;

4) проверава да ли правна лица која врше послове систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини испуњавају прописане услове;

5) проверава да ли правна лица која врше испитивање нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса у животној средини испуњавају прописане услове;

6) проверава да ли је привредно друштво, предузеће, друго правно лице, предузетник, оператер или руковалац у року обавестило министарство о ванредном догађају, а за територију аутономне покрајине и надлежни орган аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове заштите животне средине;

7) контролише да ли се спроводе мере заштите од нејонизујућих  зрачења.

Члан 15.


У вршењу послова из члана 14. овог закона инспектор за заштиту животне средине овлашћен је да:

1) нареди отклањање утврђених недостатака и испуњавање прописаних услова лицима која користе изворе нејонизујућих зрачења од посебног интереса у року који он одреди;

2) забрани рад лицима која користе изворе нејонизујућих зрачења од посебног интереса ако у одређеном року нису отклоњени утврђени недостаци;

3) нареди вођење евиденције из чл. 8. и 11. овог закона;


4) нареди испуњавање прописаних услова за обављање послова систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини, као и послова испитивања зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса у животној средини;


5) нареди систематско испитивање нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини на прописан начин;


6) нареди испитивање нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса  у животној средини на прописан начин;


7) нареди спровођење и других мера заштите од нејонизујућих зрачења, у складу са законом.

Члан 16.


Инспектор за заштиту животне средине приликом вршења инспекцијског надзора мора имати службену легитимацију и ознаку.


Министар прописује образац службене легитимације и изглед и садржину ознаке.

V. НАДЛЕЖНОСТ ЗА РЕШАВАЊЕ О ЖАЛБИ 

Члан 17. 


О мерама из члана 15. овог закона инспектор за заштиту животне средине доноси решење.


На решење инспектора за заштиту животне средине може се изјавити жалба министру у року од 15 дана од дана пријема решења.


Жалба на решење инспектора за заштиту животне средине не одлаже извршење решења. 

  Решење министра по жалби из става 3. овог члана је коначно.

VI. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 18.


Новчаном казном од 1.500.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ привредно друштво, предузеће или друго правно лице ако:


1) врши систематско испитивање нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини, а не испуњава прописане услове или нема акт о испуњености тих услова (члан 5);


2) не испуњава прописане услове за коришћење извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса или ако користи изворе нејонизујућих зрачења од посебног интереса пре него што је добило акт да су испуњени прописани услови (члан 6);


3) не обезбеди испитивање нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса у животној средини (члан 9);


4) врши испитивање нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса у животној средини, а не испуњава прописане услове или нема акт о испуњености тих услова  (члан 10);


5) у прописаном року не обавести о ванредном догађају министарство, надлежни орган аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове заштите животне средине (члан 12).

За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 100.000 до 200.000 динара и одговорно лице у правном лицу.


Поред новчаних казни за привредни преступ из става 1. тач. 1), 2), 3) и 4) овог члана привредном друштву, предузећу или другом правном лицу може се  изрећи и заштитна мера забране oбављања одређенe привреднe делатности у трајању  до десет година.


Поред новчане казне за привредни преступ из става 1. овог члана одговорном лицу у правном лицу може се изрећи и заштитна мера забране вршења одређене дужности у трајању до десет година.

Члан 19.


Новчаном казном од 500.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај привредно друштво, предузеће или друго правно лице ако:


1) министарству, односно надлежном органу аутономне покрајине, не доставља извештаје у прописаном року о резултатима систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини (члан 5. став 9);


2) не води прописану евиденцију о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса и не одреди лице одговорно за примену мера заштите од нејонизујућих зрачења (члан 8. став 1);


3) не води евиденцију и не чува документацију о извршеним испитивањима нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса у животној средини (члан 11. став1).


За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 25.000 до 50.000 динара и одговорно лице у привредном друштву, предузећу или другом правном лицу.

Члан 20.


Новчаном казном од  250.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако:


1) не испуњава прописане услове за коришћење извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса или ако користи изворе нејонизујућих зрачења од посебног интереса пре него што је добило акт да су испуњени прописани услови (члан 6);

  

2) не води прописану евиденцију о изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса и не одреди лице одговорно за примену мера заштите од нејонизујућих зрачења (члан 8. став 1);



3) не обезбеди испитивање нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса у животној средини (члан 9);


4) не води евиденцију и не чува документацију о извршеним испитивањима нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса у животној средини (члан 11. став1);


5) у прописаном року не обавести о ванредном догађају министарство, надлежни орган аутономне покрајине, односно орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове заштите животне средине (члан 12).


Поред новчане казне за прекршај из става 1. тачка 1. овог члана предузетнику може се изрећи и заштитна мера забране вршења одређене делатности у трајању до три године.

VII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 21.

                        Прописе за извршавање овог закона  донеће министар у року од годину дана од дана његовог ступања на снагу.

Члан 22.

 
Привредно друштво, предузеће, 
друго правно лице и предузетник који користе изворе нејонизујућих зрачења дужни су да ускладе своје пословање са одредбама овог закона у року од три године од дана његовог ступања на снагу.

Члан 23.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење овог закона је члан 97. тачка 9. Устава Републике Србије, према коме Република Србија уређује и обезбеђује систем заштите и унапређења животне средине.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


У складу са Уставом Република Србија уређује систем заштите животне средине доношењем закона којим се остварује заштита здравља људи и животне средине од штетног дејства нејонизујућих  зрачења. Овај циљ ће бити постигнут уређивањем производње, промета и коришћења извора нејонизујућих зрачења, као и прописивањем мера заштите од најонизујућих зрачења. 


Доношење Закона о заштити од нејонизујућих зрачења је неопходно, јер је стање у области заштите од нејонизујућих зрачења у Републици Србији незадовољавајуће и стално се погоршава. Сада се извори нејонизујућих зрачења у животној средини користе у великој мери неконтролисано. Нису уређене мере заштите здравља људи и заштите животне средине од штетног дејства нејонизујућих зрачења у коришћењу извора нејонизујућих зрачења. Не постоји база података о врсти, карактеристикама и броју извора нејонизујућих зрачења који се користе у животној и радној средини. Доношењем Закона спречио би се неконтролисани увоз извора нејонизујућих зрачења који могу да угрожавају здравље људи, а чије коришћење није дозвољено у другим земљама, јер су оне већ донеле регулативу везану за заштиту од нејонизујућих зрачења.


Према доступним подацима у земљама Европске уније и ЕФТА (European Free Trade Agreement - Европски уговор о слободној трговини) текућа регулатива из области заштите од нејонизујућих зрачења је доста фрагментисана. Према једној релативно новој студији CENELEC-а (Европског комитета за стандардизацију из електротехнике) за потребе Европске комисије, постоји преко 130 закона, правилника, стандарда и препорука у области заштите од радио-фреквенцијског зрачења, а које су донеле поједине земље чланице. Интензивна епидемиолошка истраживања – студије о дугорочним, касним, стохастичким ефектима излагања нејонизујућим зрачењима, имају за циљ ревизију граница, норми излагања и стандарда који ће  бити значајно пооштрени (закључци Светског Конгреса у Севиљи, 2004. године). Границе постојећих стандарда CENELEC и ICNIRP су неприхватљиво високе. У међувремену, што се тиче излагања нејонизујућем зрачењу треба имати „опрезан приступ“. 

Донето је и неколико директива Европске уније из области заштите од нејонизујућих зрачења. Од посебног је значаја препорука Савета Европе од 12. јула 1999. број 1999/519/ЕС, како за Закон тако и за подзаконска акта јер одређује границе излагања ЕМ пољима. Од бивших република претходне Југославије, Република Хрватска је 1999. године донела Закон о заштити од нејонизирајућих зрачења, а Република Словенија је 1996. године донела Уредбу о електромагнетском зрачењу у природној и животној околини. 



Закон о заштити од нејонизујућих зрачења базира се на досадашњим сазнањима из области заштите од ових зрачења и на подацима о регулативи и њеном садржају из ове области Европске уније и других земаља (САД, Канада, Јапан, Аустралија и др.). Овим законом се настоји да се, на најширој основи и на свеобухватан начин уреде начела, услови и мере заштите здравља људи и животне средине од штетног дејства нејонизујућих зрачења у коришћењу извора нејонизујућих зрачења, надзор над спровођењем тих мера и одговорност.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА

Основне одредбе (члан 1. и 2)



У овом поглављу дефинише се предмет закона и значење појединих израза употребљених у закону, а у циљу јаснијег и прецизнијег разумевања одредби закона.

Начела (члан 3)


Утврђују се начела заштите од нејонизујућих зрачења у Републици Србији и то: начело забран, начело сразмерности и начело јавности (члан 3).

Mере заштите од нејонизујућих зрачења (члан 4-13)

У члану 4. дате су мере заштите од нејонизујућих зрачења. 

Због свог општег значаја у члану 5. утврђена је основа за систематско испитивање и праћење нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини, ко и под којим условима може да обавља ово испитивање, као и обавезе тих субјеката према министарству.

Члан 6. и чл. 8-12. односе се на обавезе субјеката који користе изворе нејонизујућих зрачења од посебног интереса како у погледу испуњености услова за обављање ових делатности, тако и у погледу вођења евиденција, обавештавања о ванредном догађају, као и обезбеђивања испитивања нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса. У овом поглављу утврђује се ко може да врши испитивање нивоа зрачења извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса. 

Министар прописује: границе излагања нејонизујућим зрачењима; изворе који се сматрају изворима нејонизујућих зрачења од посебног интереса, као и начин њиховог испитивања; ближу садржину евиденције извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса; врсте извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса за које је обавезно испитивање нивоа нејонизујућег зрачења, као и период њиховог испитивања; ближе услове које морају да испуњавају лица која врше послове систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења, као и начин и методе систематског испитивања нивоа нејонизујућих зрачења у животној средини. 
Надзор (члан 14 - 16)

Управни надзор на применом одредаба овог закона врши Министарство, орган аутономне покрајине надлежан за послове заштите животне средине, односно орган јединице локалне самоуправе надлежан за послове заштите животне средине. Инспектор за заштиту животне средине у вршењу инспекцијског надзора овлашћен је да врши контролу и изриче одређене мере. Такође, утврђено je ко може обављати послове инспектора за заштиту животне средине, као и то да инспектор има легитимацију и ознаку чију садржину и изглед прописује министар.

Надлежност за решавање о жалби (члан 17)


            Прописано је решавање о жалби на решења надлежног инспектора.

Казнене одредбе (члан 18 - 20)



Законом су утврђени привредни преступ и прекршај за привредно друштво, предузеће или друго правно лице, као и за одговорно лице у правном лицу, као и за предузетника чије су радње издиференциране у складу са Законом о привредним преступима и Законом о прекршајима.

Прелазне и завршне одредбе  (члан 21 - 23)


Овим одредбама утврђује се прилагођавање пословања предузећа и другог правног лица и предузетника са одредбама овог закона као и ступање на снагу закона.

IV АНАЛИЗА  ЕФЕКАТА

До пре релативно кратког времена, експлоатација електромагнетног зрачења била је само делимично законски регулисана и то искључиво по питању права на коришћење појединих делова спектра у ТВ и радиодифузији и радио и радиорелејним везама и радарским системима посебних корисника. Интерним правилницима је регулисана употреба ласера, ултравиолетног зрачења и ултразвука и то углавном у дијагностици, медицинској терапији и хирургији. Израђени су и одређени домаћи стандарди а прихваћено је и доста међународних. У области индустријских фреквенција  ( закључно са 50 херца) акценат је стављан на заштиту од струјних удара, а штетни здравствени ефекти нежељеног електромагнетног зрачења нису ни разматрани. 


У предзадњој декади прошлог века два момента су истовремено наметнула потребу да се област нејонизујућих зрачења (ЕМ зрачења фреквенције 0 до 300 GHz и ултразвук фреквенције веће од 20 kHz) законски уреди тј. да се донесе одговарајући закон, подзаконска акта и изради потребна ифаструктура којом би се закон имплементирао:
1) развој технике и технологије довео је до енормног пораста врста и броја корисника ЕМ спектра и продора у фреквентне области које су биле релативно слабо експлоатисане (ГСМ, сателитске везе, радио и ТВ пренос, оптелектроника, ласери и др.);

2) знатан број истраживања неспорно је довео до закључка о штетним здравственим утицајима електромагнетних зрачења на становништво са више разних параметара (врста емитера, фреквенција, врста рада, ниво зрачења, удаљеност од извора, осетљивост популације, акумулација и др.).

Одређивање проблема које закон треба да реши

Коначно дефинисање проблема заштите од нејонизујућих зрачења омогућиће да ова област постане интегрални део корпуса заштите животне средине, да се она законски регулише, да сви заинтересовани субјекти преузму свој део одговорности по сили закона а не добре воље, да се створи основа за израду нужних подзаконских аката чиме би употреба извора нејонизујућих зрачења од посебног интереса била реализована тако да се не угрожава здравље становништва. Законскo регулисање ове области у пуној сагласности са директивама и препорукама релевантних међународних институција (CENELEC, ICNIRP (International Commission on Non Ionizing Radioation Protection – Међународна комисија за заштиту од нејонизујућег зрачења, Савет Европе), значиће корак ближе европским интеграцијама и модерној правно уређеној земљи).

Циљ који се постиже
Доношењем закона одредиће се начела, услови и мере заштите здравља људи и заштите животне средине од штетног дејства нејонизујућих зрачења и  створиће се неопходан оквир за израду неколико правилника којима ће се детаљно регулисати рад извора и обавезе њихових корисника и лица овлашћених за контролу и надзор, јасно дефинисати излагање електромагнетном зрачењу и постићи да ниво излагања становништва буде сведен на неизбежни минимум. Омогућиће се становништву стицање неопходних знања о природи и утицају ЕМ зрачења и увид у њихова права и обавезе у сфери заштите од штетних нејонизујућих зрачења. Краткорочна и дугорочна имплементација закона ће се омогућити кроз израду и реализацију плана и програме заштите од нејонизујућих зрачења.

Да ли су разматране друге могућности за решавање проблема?

 Ово је први пут да се овакав закон доноси и прави и једини пут да се проблеми престану решавати произвољно, а не по закону, што је врло често доводило до готово нерешивих ситуација у свим областима коришћења спектра. Треба кроз имплементацију настојати да се друге могућности, ако не елиминишу, онда барем сведу на минималну меру. 

Зашто је доношење закона најбоње решење ?

Проблем заштите од нејонизујућих зрачења није могуће решити без доношења одговарајућег закона јер се једино тако добија правни оквир за цео низ мера и поступака како би заштита била потпуно и дугорочно реализована. Доношење закона, према томе, није само најбољи него и једини начин решења проблема уз важну напомену да се тиме заокружује сет закона којима се регулише коришћење врло специфичног природног ресурса од општег националног интереса (ЕМ спектра). Ово је, уосталом, и наша међународна обавеза.

На кога ће и како утицати решења предложена у закону?
Закон ће имати позитиван утицај на:
1) кориснике ЕМ спектра који се баве дитрибуцијом радио и ТВ програма, оператере мобилне телефоније и носиоце бежично кабловских дистрибуционих система јер ће коначно имати јасно дефинисане обавезе по питању заштите животне средине (потреба за анализом утицаја, граничне вредности референтних величина, мерења, мониторинг, извештаји);

2) производњу и транспорт електричне енергије (поред проблема безбедности од  удара јасно се дефинише и проблем нежељеног зрачења ЕМ енергије и његово решавање у смислу минимизирања (ограничавања) штетног утицаја на здравље људи);

3) медицинске установе које користе ЕМ таласе у дијагностици и терапији јер се ова област примене јасно раздваја од јавне примене и успоставља се равнотежа између корисног и штетног дејства;

4) становништво коначно добија могућност адекватне реакције ако нађе да је његова животна средина угрожена;

5) појединци и институције моћи ће да се акредитују и региструју за обављање делатности у области првих мерења и мониторинга;

6) знатно ће се смањити трошкови корисника и грађанства јер ће им обавезе бити врло јасно дефинисане.

Да ли позитивни ефекти доношења закона оправдавају трошкове његове примене?
Независно од тога колико ће се улагати у имплементацију закона у пракси а улагања су неопходна (регулаторна тела, комисија, инспекција, мониторинг, истраживања, едукација) добитак по здравље људи не може се мерити.

Да ли закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкуренцију ?
Закон ће најпрe елиминисати монопол одређених лица на ексклузивно право израде студија анализе утицаја, мерења, мониторинга, евалуације и др.  а потом дати право да се свако ко има кадрове и опрему овласти по закону за обављање одређених делатности.

 Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о закону? 
У претходном поступку израде нацрта и припреме предлога закона који је Влада утврдила и доставила Народној скупштини на усвајање (2002/2003 и 2006) заинтересовани субјекти су имали прилику да дају своје примедбе на закон и тако битно допринесу његовом квалитету – посебно са становишта његове примењивости у пракси. Предлог закона враћен је Министарству, које је предложене амандмане заинтересовних страна размотрило и уградило у текст закона. Стављањем Нацрта закона на сајт Министарства све заинтересоване стране су имале могућност да доставе своје примедбе, предлоге и сугестије. Приликом израде коначног текста закона Министарство је посебно узело у обзир сугестије надлежних министарстава (посебно за област телекомуникација, здравља, енергетике и др). Јавна расправа спроведена је према утврђеном Програму јавне расправе у периоду од 19. јула до 9. августа 2007. године. У току јавне расправе добијена су мишљења релевантних институција, као и појединачна мишљења представника научно-стручне јавности. Сугестије дате у току јавне расправе размотрене су од стране Министарства, на основу чега је сачињен коначан текст закона и Извештај о спроведеној јавној расправи.  

Које ће мере током примене закона бити предузете да би се остварили разлози доношења закона ?
1)
израда одговарајућих подзаконских аката ради његове имплементације;

2)
формирање одговарајућег регулаторног тела за заштиту од нејонизујућих зрачења;

3)
израда националног плана и програма заштите од нејонизујућих зрачења;

4)
регистровање и евиденција овлашћених лица и институција за обављање првих мерења и мониторинга;

5)
решавање заосталих спорних предмета;

6)
израда плана и програма едукације инспекцијске службе;

7)
праћење и анализа спровођења закона и предлог мера;

8)
успостављање сарадње са одговарајућим министарствима (рад, енергетика, телекомуникације, радиодифузија, здравство);

9)
јачање сарадње са субјектима - корисницима ЕМ спектра.

V   СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона потребна су посебна финансијска средства за реализацију систематског испитивања нејонизујућег зрачења у животној средини, односно за испитивања која се врше на захтев Министарства, односно органа аутономне покрајине надлежног за послове заштите животне средине (чл. 5. и 13). У складу са Предлогом закона предвиђa се да Влада у буџету за 2009. годину обезбеди средства за спровођење систематског испитивања нејонизујућег зрачења у животној средини у укупном износу од 1.000. 000,00 динара.  

Пословe инспекцијског надзора врши републички инспектор за заштиту животне средине, инспектор за заштиту животне средине aутономне покрајине, односно јединице локалне самоуправе. За обављање инспекцијских послова не предвиђа се повећање броја запослених које би имало за последицу додатно повећање средстава за плате, а посебно узимајући у обзир да ће инспектори на нивоу јединице локалне самоуправе вршити надзор над занемарљивим бројем извора јонизујућих зрачења.  Наиме, наведене послове вршиће постојећи инспектори чији је број утврђен актом о унутрашњој организацији и систематизацији радних места. 
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