ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О СРЕДСТВИМА ЗА ИСХРАНУ БИЉА И ОПЛЕМЕЊИВАЧИМА ЗЕМЉИШТА
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Предмет уређивања
Члан 1.


Овим законом уређујe се разврставање, квалитет, обележавање, фитосанитарна контрола и узорковање у промету, увозу и примени средстaва за исхрану биља и оплемењивача земљишта и испитивање средстaва за исхрану биља и оплемењивача земљишта, као и друга питања од значаја за средства за исхрану биља и оплемењиваче земљишта.
Значење појмова

Члан 2.


Поједини изрази употребљени у овом закону имају следеће значење:


1) амонијум нитратно ђубриво са високим садржајем азота јесте производ заснован на амонијум нитрату и произведен за примену као ђубриво, који садржи 28% и више азота по маси ђубрива у односу на амонијум нитрат и који може да садржи неорганске или инертне супстанце;
2) декларација јесте доказ о садржају хранљивих материја, укључујући и њихов облик и растворљивост, и других састојака, који се гарантује у оквиру прописаних одступања;

3) садржај хранљивих материја јесте садржај који је наведен на декларацији или на одговарајућем пратећем документу; 
4) дистрибутер јесте правно лице или предузетник који врши промет средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта, а при томе не мења њихове карактеристике;

5) добра пољопривредна пракса јесте обављање пољопривредне делатности на начин којим се омогућава управљање пољопривредним земљиштем и репродуктивним материјалом уз уважавање природних карактеристика пољопривредног подручја и оптималну комбинацију агортехничких мера у циљу очувања природне плодности пољопривредног земљишта и спречавања прекомерног загађења животне средине, прекомерне употребе средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта, тако да произведено биље или биљни производи намењени исхрани садрже што је могуће мањи ниво штетних материја;  
6) ђубриво јесте хемијско једињење минералног и органског порекла и мешавине тих једињења без обзира на агрегатно стање, као и микроорганизми чија је основна намена да обезбеде хранљиве елементе за исхрану биља;

7) минерално односно неорганско ђубриво јесте производ у којем су садржани хранљиви елементи који се ђубрењем уносе у земљиште у облику неорганских соли и који се добија екстракцијом, физичким и/или хемијским индустријским поступцима;

8) микрохранљиви елемент јесте бор, кобалт, бакар, гвожђе, манган, молибден и цинк;
9) оплемењивач земљишта јесте средство за побољшање физичких, хемијских и биолошких особина земљишта, које има низак садржај примарних и/или микрохранљивих елемената или их не садржи и које се ради тога не сматра ђубривом;

10) органско ђубриво јесте производ органског порекла, биљног и животињског, у којем се декларише садржај органске материје хранљивих елемената, а изузетно и садржај микроорганизама, и које се додаје земљишту у циљу исхране биљака и поправке плодности земљишта, а добија се ферментацијом биљних и животињских остатака;
11) паковање средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта (у даљем тексту: паковање) јесте оригинално паковање у којем могу да се дистрибуирају средства за исхрану биља и оплемењивачи земљишта и којим може да се рукује, с тим да не садржи више од 1.000 килограма и да може да се трајно затвори и чува;

12) примарни макрохранљиви елемент (макроелемент) јесте азот, фосфор и калијум;

13) произвођач биља јесте правно лице, предузетник или физичко лице које се бави производњом биља;

14) произвођач средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта  (у даљем тексту: произвођач) јесте правно лице или предузетник који производи, пакује, и/или мења карактеристике средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта и одговоран је за њихово стављање у промет;

15) промет средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта  (у даљем тексту: промет) јесте продаја на велико и мало средстaва за исхрану биља и оплемењивача земљишта на територији Републике Србије;

16) прописано одступање јесте дозвољено одступање од декларисаног састава средстава за исхрану биља или од садржаја хранљивих материја;

17) пошиљка јесте количина једне исте врсте средстава за исхрану биља, оплемењивача земљишта или сировина за њихову производњу, која је стављена у промет или је пристигла на гранични прелаз;
18) средства за исхрану биља jeсу ђубриво и супстрат;

19) средства за исхрану биља и оплемењивачи земљишта у расутом стању јесу производи који нису упаковани на начин из тачке 11) овог члана;

20) супстрат јесте производ органског или неорганског порекла или мешавина органских и неорганских материја, различитог хемијског и механичког састава, који служи за директну сетву или садњу;                                                                                                                     

21) транзит средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта  (у даљем тексту: транзит) јесте сваки транспорт пошиљке преко територије Републике Србије;

22) увоз средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта  (у даљем тексту: увоз) јесте свако уношење пошиљке на територију Републике Србије, осим транзита; 

23) увозник јесте правно лице или предузетник који врши увоз средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта, а при томе не мења њихове карактеристике;

24) партија јесте количина средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта која је произведена истим техно​лошким поступком, утврђеног прописаног квалитета (партија у производњи), односно количина за коју је произвођач у време отпремања утврдио исти квалитет (партија у промету), односно количина одређене врсте средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта, истог одре​ђеног квалитета и порекла, која се увози (партија при увозу).
Примена других прописа

Члан 3.

Средства за исхрану биља и оплемењивачи земљишта (у даљем тексту: средства за исхрану биља) која садрже и средства за заштиту биља, односно хемикалије, могу се производити, стављати у промет и примењивати на територији Републике Србије ако су разврстана, упакована и обележена у складу са овим законом и прописима донетим на основу њега и прописима којима се уређују средства за заштиту биља, односно хемикалије.

Ризик за безбедност

Члан 4.


Ако, у складу са новим научним и техничким сазнањима, постоји разлог да средства за исхрану биља одређене врсте и типа, која испуњавају услове за производњу, стављање у промет и примену у складу са овим законом и прописима донетим на основу њега, представљају ризик за безбедност или здравље људи, животиња или биља или ризик за плодност земљишта и животну средину, министарство надлежно за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство) може:

1) привремено или трајно забранити производњу и промет таквих средстава за исхрану биља;

2) одредити услове под којима се таква средства за исхрану биља могу производити, стављати у промет и примењивати.


Министар надлежан за послове пољопривреде (у даљем тексту: министар) ближе прописује начин спровођења мера из става 1. тачка 1) овог члана и услове из става 1. тачка 2) овог члана.
II. СУБЈЕКТИ У ОБЛАСТИ СРЕДСТАВА ЗА ИСХРАНУ БИЉА И ЊИХОВИ ОРГАНИЗАЦИОНИ ОБЛИЦИ
Врсте субјеката

Члан 5.


Послове у области средстава за исхрану биља на територији Републике Србије, у оквиру својих овлашћења, обезбеђује Република Србија преко Министарства, субјеката који се уписују у Регистар дистрибутера и увозника средстава за исхрану биља (у даљем тексту: Регистар дистрибутера и увозника), субјеката који обављају послове од јавног интереса и других субјеката у области средстава за исхрану биља.
1. Субјекти који се баве производњом, прометом и увозом средстава за исхрану биља
             Произвођач

Члан 6.

Производњом средстава за исхрану биља може да се бави произвођач који је регистрован у Регистар привредних субјеката у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката и који испуњава услове за производњу средстава за исхрану биља у складу са прописима којима се уређује заштита животне средине.

Произвођач је дужан да врши контролу квалитета сваке партије произведених средстава за исхрану биља пре стављања у промет и да о томе води евиденцију.


 Евиденцију из става 2. овог члана произвођач је дужан да чува у периоду у коме се средства за исхрану биља налазе у промету, као и у року од две године од дана престанка њиховог стављања у промет.

Дистрибутер и увозник
Члан 7.


Прометом средстава за исхрану биља може да се бави дистрибутер који је регистрован у Регистар привредних субјеката у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката и који је уписан у Регистар дистрибутера и увозника.

Дистрибутер који се бави прометом средстава за исхрану биља на велико уписује се у Регистар дистрибутера и увозника, ако:

1) испуњава услове у погледу објеката за складиштење средстава за исхрану биља;

2) има запосленог са високим образовањем пољопривредне, технолошке, односно хемијске струке. 

Дистрибутер који се бави прометом средстава за исхрану биља на мало уписује се у Регистар дистрибутера и увозника, ако на продајном месту има:

1) просторију за продају средстава за исхрану биља;

2) просторију или посебно одвојен део за смештај средстава за исхрану биља;

3) запосленог са најмање средњим образовањем пољопривредне струке.


Увозом средстава за исхрану биља може да се бави увозник који је регистрован у Регистар привредних субјеката у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката и који је уписан у Регистар дистрибутера и увозника.

Увозник може да се упише у Регистар дистрибутера и увозника ако испуњава услове у погледу објеката за складиштење средстава за исхрану биља.

Министар решењем утврђује испуњеност услова из ст. 2, 3. и 5. овог члана.

Министар прописује ближе услове у погледу објеката за складиштење средстава за исхрану биља и просторија за продају и смештај средстава за исхрану биља.

Упис у Регистар дистрибутера и увозника 
Члан 8.

Упис у Регистар дистрибутера и увозника врши се на основу захтева дистрибутера, односно увозника, који се подноси Министарству.

Министар доноси решење о упису у Регистар дистрибутера и увозника у року од два месеца од дана подношења захтева.


Решење о упису у Регистар дистрибутера и увозника је коначно и против тог решења може се покренути управни спор.

Дистрибутер, односно увозник, дужан је да сваку промену податакa уписаних у Регистар дистрибутера и увозника пријави Министарству у року од 15 дана од дана настале промене.


Министар прописује образац и садржину захтева за упис у Регистар дистрибутера и увозника.

Регистар дистрибутера и увозника 
Члан 9.

Регистар дистрибутера и увозника води Министарство.

Регистар дистрибутера и увозника нарочито садржи:

1) редни број уписа у Регистар дистрибутера и увозника;

2) број и датум решења о упису у Регистар дистрибутера и увозника;

3) назив и седиште дистрибутера, односно увозника;

4) делатност; 

5) продајно место.

Подаци из Регистра дистрибутера и увозника су јавни.
Регистар дистрибутера и увозника се води у електронској форми и може се повезивати са другим базама и регистрима које води Министарство. 

Министар ближе прописује садржину и начин вођења Регистра дистрибутера и увозника.

Брисање из Регистра дистрибутера и увозника 
Члан 10.


Дистрибутер, односно увозник, брише се из Регистра дистрибутера и увозника, ако:


1) престане да испуњава услове из члана 7. ст. 2, 3. и 5. овог закона;


2) не пријави промену податакa у року из члана 8. став 4. овог закона;


3) поднесе захтев за брисање из Регистра дистрибутера и увозника.


Брисање из Регистра дистрибутера и увозника врши се на основу решења које доноси министар.


Решење о брисању из Регистра дистрибутера и увозника је коначно и против тог решења може се покренути управни спор.

Обавеза достављања података 

Члан 11.

Произвођач, односно дистрибутер, дужан је да Министарству доставља податке о произведеним и у промет стављеним средствима за исхрану биља два пута годишње, и то за прво полугодиште до 15. јула текуће године, а за друго полугодиште до 15. јануара наредне године.




Министар ближе прописује начин достављања података о произведеним и у промет стављеним средствима за исхрану биља. 

2. Субјекти који обављају послове од јавног интереса

Национална референтна лабораторија за резидуе
Члан 12.

Национална референтна лабораторија за резидуе (у даљем тексту: референтна лабораторија) оснива се у складу са законом којим се уређује безбедност хране. 

Послови од јавног интереса

Члан 13.


Референтна лабораторија, у области средстава за исхрану биља, обавља послове од јавног интереса, и то:


1) испитивање хемијских и физичких особина средстава за исхрану биља и њихове биолошке хранљиве вредности;


2) утврђивање евентуалног штетног деловања средстава за исхрану биља на људе, животну средину и друге екосистеме приликом њихове примене;


3) научну и стручну подршку при доношењу одлука у испитивању хемијских и физичких особина средстава за исхрану биља и њихове биолошке хранљиве вредности;


4) спровођење Годишњег плана испитивања;

5) лабораторијска испитивања узорака средстава за исхрану биља узетих у поступку инспекцијске контроле ради провере физичких и хемијских особина;


6) лабораторијска испитивања узорака средстава за исхрану биља узетих у поступку инспекцијске контроле у случају поновног испитивања;


7) спровођење истраживачких и развојних активности;


8) успостављање и примену јединствених метода, критеријума и смерница у обављању послова у области испитивања средстава за исхрану биља;


9) едукацију у области средстава за исхрану биља;


10) развијање, успостављање и примену нових начела добре пољопривредне праксе у примени средстава за исхрану биља;


11) увођење стандарда у области испитивања биолошке хранљиве вредности средстава за исхрану биља;


12) сарадњу при увођењу, развоју и успостављању информационог система  у области испитивања средстава за исхрану биља;


13) активности у области евиденције промета и примене средстава за исхрану биља;

14) друге активности у области испитивања средстава за исхрану биља.


Послове од јавног интереса из става 1. тач. 4), 6), 8), 9) 11) и 12) овог члана референтна лабораторија врши као поверене послове.

Конкурс за обављање послова од  јавног интереса

Члан 14.

Послови од јавног интереса у области средстава за исхрану биља, осим послова које врши референтна лабораторија као поверене послове, могу се уступити правним лицима путем конкурса (у даљем тексту: Правно лице које обавља послове од јавног интереса) који Министарство расписује и објављује у „Службеном гласнику Републике Србије”.

Обављање послова од јавног интереса из члана 13. став 1. тач. 1), 2), 3) и 5) може се на основу конкурса уступити на период од најмање пет година.

Конкурс из става 1. овог члана садржи: 


1) послове од јавног интереса за које се конкурс расписује;


2) период на који се додељује обављање послова од јавног интереса;


3) доказ о испуњености услова у погледу техничке и професионалне оспособљености;

4) критеријуме за избор Правног лица које обавља послове од јавног интереса;


5) рок за доношење и објављивање одлуке о избору Правног лица које обавља послове од јавног интереса;


6) начин обавештавања о резултатима конкурса.


Конкурс из става 1. овог члана спроводи комисија коју образује министар.


Одлуку о избору Правног лица за обављање послова од јавног интереса доноси министар.


Резултати конкурса објављују се у „Службеном гласнику Републике Србије”.
Уговор о обављању послова од јавног интереса

Члан 15.


На основу одлуке о избору Правног лица за обављање послова од јавног интереса, Министарство са правним лицем коме је додељено обављање послова од јавног интереса у области средстава за исхрану биља закључује уговор којим се нарочито утврђују:

1) послови од јавног интереса који су предмет уговора;

2) одговорно лице које ће обављати одређене послове;

3) методе, начин и поступак обављања одређених послова;

4) међусобна права, обавезе и одговорности;

5) време на које се закључује уговор;

6) начин финансирања и цена за обављање одређених послова;

7) контрола вршења одређених послова;

8) престанак важења уговора;

9) разлози за раскид уговора;

10) отказни рок за раскид уговора.
Јединствене методе, критеријуми и смернице

за обављање послова од јавног интереса

Члан 16.

Референтна лабораторија организује и успоставља примену јединствених метода, критеријума и смерница за обављање послова од јавног интереса на територији Републике Србије, које обављају Правна лица која обављају послове од јавног интереса.

Правна лица која обављају послове од јавног интереса дужна су да послове од јавног интереса обављају у складу са јединственим методама, критеријумима и смерницама референтне лабораторије.

Референтна лабораторија је дужна да извештава Министарство о спровођењу послова од јавног интереса и усаглашености јединствених метода, критеријума и смерница које примењују Правна лица која обављају послове од јавног интереса.

Министар прописује начин и рокове извештавања из става 3. овог члана.
III. РАЗВРСТАВАЊЕ СРЕДСТАВА ЗА ИСХРАНУ БИЉА

Врста и тип

Члан 17.


Средства за исхрану биља могу се ставити у промет ако су прописане врсте, типа и квалитета, ако су обележена на прописани начин и ако се њиховом правилном применом не угрожава здравље људи, животиња и биља, плодност земљишта и животна средина.


Средства за исхрану биља могу се разврстати у одређену врсту и тип, ако:
1) обезбеђују биљке хранљивим материјама;
2) су обезбеђена одговарајућа узорковања и испитивања и методе испитивања када су те методе потребне;
3) у условима практичне примене не утичу штетно на здравље људи, животиња, биља, плодност земљишта и животну средину.

Министар прописује ближе услове за разврставање средстава за исхрану биља у одређену врсту и тип и потребну документацију за разврставање.

Регистaр средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта

Члан 18.

Пре стављања у промет средства за исхрану биља морају бити уписана у Регистар средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта (у даљем тексту: Регистар), који води Министарство.


Упис у Регистар врши се на основу захтева произвођача, дистрибутера, односно увозника средстава за исхрану биља, који се подноси Министарству. 



Министар доноси решење о упису средстава за исхрану биља у Регистар ако су испуњени услови из члана 17. ст. 1. и 2. овог закона, у року од два месеца од дана подношења захтева. 


Решење о упису средстава за исхрану биља у Регистар доноси се на рок од десет година.


Решење о упису средстава за исхрану биља у Регистар је коначно и против тог решења може се покренути управни спор.


Министар прописује образац и садржину захтева за упис у Регистар и документацију која се прилаже уз захтев за упис у Регистар.
Садржина и начин вођења Регистра

Члан 19.
Регистар садржи нарочито:

1) редни број уписа у Регистар;

   2) број и датум решења о упису у Регистар;
                         3) назив средстава за исхрану биља;

                         4) врсту и тип средстава за исхрану биља;

                         5) садржај хранљиве материје; 
                          6) назив и седиште произвођача, дистрибутера, односно увозника.

Подаци из Регистра су јавни.


Регистар се води у електронској форми и може се повезивати са другим базама и регистрима које води Министарство. 


 Министар ближе прописује садржину и начин вођења Регистра.

Средства за исхрану биља која се не уписују у Регистар

Члан 20.


У Регистар се не уписују:

1) средства за исхрану биља која се производе ради извоза; 

2) средства за исхрану биља која се користе у научно-истраживачке сврхе и у количинама потребним за те сврхе;


3) остатак од извоза и средства за исхрану биља која се из разлога пробне производње, у одре​ђеној количини и на одређено време, стављају у промет;

4) стајњак и осока.


За средства за исхрану биља из става 1. тачка 2) овог члана научно-истраживачка организација подноси Министарству захтев за коришћење средстава за исхрану биља у научно-истраживачке сврхе.


За средства за исхрану биља из става 1. тачка 3) овог члана произвођач подноси Министарству захтев за стављање у промет средстава за исхрану биља на одређено време и у одређеној количини.


Средства за исхрану биља из става 1. тачка 3) овога члана, морају:

1) испуњавати услове из члана 17. ст. 1. и 2. овог закона;

2)  на декларацији имати одштампан текст: „произведено према произвођачкој спецификацији”, односно „произведено према посебним захтевима”; 

3) задовољавати услове квалитета наведене у произвођачкој спецификацији.

Министар доноси решење по захтеву из ст. 2. и 3. овог члана у року од два месеца од дана подношења захтева.


Решење министра из става 5. овог члана је коначно и против тог решења може се покренути управни спор.

Министар ближе прописује садржину захтева и документацију која се прилаже уз захтев из ст. 2. и 3. овог члана.

Брисање из Регистра

Члан 21.

Средства за исхрану биља се бришу из Регистра:


1) ако престану да испуњавају услове из члана 17. ст. 1. и 2. овог закона;

2) по истеку рока из члана 18. став 4. овог закона;


3) ако је изречена мера трајне забране производње и промета средстава за исхрану биља из члана 4. став 1. тачка 1) овог закона;


4) ако произвођач, дистрибутер, односно увозник поднесе захтев за брисање средстава за исхрану биља из Регистра.

Брисање из Регистра врши се на основу решења које доноси министар.


Решење министра из става 2. овог члана је коначно и против тог решења може се покренути управни спор.

Списак средстава за исхрану биља
Члан 22.


Министарство једном годишње објављује у „Службеном гласнику Републике Србије” Списак средстава за исхрану биља која су уписана, односно брисана из Регистра.
IV. КВАЛИТЕТ, ДЕКЛАРИСАЊЕ И ОБЕЛЕЖАВАЊЕ 
Квалитет и прописана одступања

Члан 23.


Забрањена је производња, промет, увоз и примена средстава за исхрану биља која немају одговарајући квалитет и која не испуњавају услове из члана 17. ст. 1. и 2. овог закона. 


Средства за исхрану биља су одговарајућег квалитета ако имају одређени садржај хранљивих материја и одговарајућа хемијска, физичка, физиолошка и друга својства.



Садржај хранљивих материја мора бити у складу са прописаним одступањима. 



Забрањена су одступања садржаја хранљивих материја од минималних и максималних вредности и систематско искоришћавање прописаних одступања. 

Министар ближе прописује услове за утврђивање квалитета средстава за исхрану биља, одступања садржаја хранљивих материја и минималне и максималне вредности дозвољеног одступања садржаја хранљивих материја.
Декларисање и обележавање
Члан 24.


Средства за исхрану биља морају бити декларисана и обележена.


Квалитет средстава за исхрану биља мора одговарати подацима о квалитету средстава за исхрану биља који су наведени у декларацији.


Подаци о квалитету средстава за исхрану биља који су наведени у декларацији морају бити написани на српском језику, јасно и читљиво, на начин да се не могу избрисати или одстранити.


Министар ближе прописује садржину декларације и начин обележавања средстава за исхрану биља.

Паковање

Члан 25.

Ако се средства за исхрану биља стављају у промет упакована декларација мора бити утиснута на паковању или неодвојиво причвршћена за паковање и мора се налазити на видном месту на паковању или на механизму који се користи за затварање.

Паковање мора бити затворено посебним механизмом или на други сличан начин у случају чијег отварања би настала трајна оштећења на паковању.

Паковање може бити и врећа са вентилом.


Министар ближе прописује начин паковања.
Средства за исхрану биља у расутом стању
Члан 26.


Ако су средства за исхрану биља у промету у расутом стању, подаци о квалитету тих средстава морају бити наведени у пратећој документацији.

 
Под пратећом документацијом, у смислу овог закона, нарочито се сматрају:

1) сертификат произвођача;

2) отпремница;
3) рачун.

Забрањен је промет у расутом стању амонијум нитратних ђубрива са високим садржајем азота.


     Министар ближе прописује начин стављања у промет средстава за исхрану биља у расутом стању.

Минерална ђубрива са ознаком „EC FERTILISER”
Члан 27.

Минерално ђубриво које испуњава услове за промет на подручју земаља чланица Европске уније обележава се ознаком „EC FERTILISER”.

Ознака „EC FERTILISER” не сме се у Републици Србији користити ако минерално ђубриво није у сагласности са прописаним условима за квалитет и стављање у промет на подручју земаља чланица Европске уније.

Документи надлежног органа или лабораторије Европске уније којим се потврђује да се минерално ђубриво може обележити са ознаком „EC FERTILISER” морају бити достављени Министарству при упису у Регистар и доступни фитосанитарној инспекцији.

V. ПРИМЕНА И РЕКЛАМИРАЊЕ СРЕДСТАВА ЗА ИСХРАНУ БИЉА 

Примена средстава за исхрану биља 
Члан 28.


Средства за исхрану биља примењују се у складу са добром пољопривредном праксом, у количини која је у складу са плодношћу земљишта и потребама биљака узимајући у обзир климатске услове подручја и услове сетве и садње.


Произвођач биља дужан је да води евиденцију о примени средстава за исхрану биља и да ту евиденцију достави Правном лицу које обавља послове од јавног интереса до 31. марта текуће године за претходну годину.


Правно лице које обавља послове од јавног интереса дужно је да обради податке из евиденције о примени средстава за исхрану биља и да те податке достави  Министарству до 31. маја текуће године за претходну годину. 


Министар прописује елементе добре пољопривредне праксе, садржину и начин вођења евиденције о примени средстава за исхрану биља и начин обраде и достављања података из евиденције о примени средстава за исхрану биља.
Рекламирање средстава за исхрану биља
Члан 29.



Забрањено је рекламирање средстава за исхрану биља које не припада прописаној врсти и типу и супротно квалитету и намени који су наведени у решењу о упису у Регистар.

VI. ФИТОСАНИТАРНА КОНТРОЛА И УЗОРКОВАЊЕ У ПРОМЕТУ,

 УВОЗУ И ПРИМЕНИ

1. Фитосанитарна контрола и узорковање у промету и примени

Прегледи и узорковање

Члан 30.



Средства за исхрану биља у промету и примени подлежу:



1) прегледу, који обухвата идентификацију средстава за исхрану биља и преглед документације, паковања и објеката у којима се средства за исхрану биља складиште;


2) узорковању.



Узорке узете из средстава за исхрану биља фитосанитарни инспектор доставља на лабораторијска испитивања Правном лицу које обавља послове од јавног интереса ради провере хемијских и физичких особина средстава за исхрану биља.



Министар ближе прописује услове и начин вршења прегледа средстава за исхрану биља, начин узорковања и достављања узорака и број и величину узорака ради испитивања у промету и примени.

2. Фитосанитарна контрола увоза 
Гранични прелази
Члан 31.


Пошиљка при увозу подлеже фитосанитарном прегледу на граничним прелазима.

Увоз и транзит пошиљки може се вршити преко граничних прелаза на којима је организована фитосанитарна инспекција и који испуњавају хигијенско-техничке и радне услове.

Изузетно од става 2. овог члана увоз и транзит пошиљки може се вршити и преко граничних прелаза на којима није организована фитосанитарна инспекција, а који се за ту намену решењем министра привремено отварају.


Ако пошиљка пристигне на гранични прелаз на коме не постоји организована фитосанитарна инспекција или на гранични прелаз из става 3. овог члана, органи царинске службе упутиће пошиљку на најближи гранични прелаз на коме постоји организована фитосанитарна инспекција или ће наредити да се таква пошиљка врати пошиљаоцу.


Министар одређује граничне прелазе из става 3. овог члана.


Министар ближе прописује хигијенско-техничке и радне услове које морају да испуњавају гранични прелази из ст. 2. и 3. овог члана.
Преглед пошиљки при увозу и обавезе увозника

Члан 32.



Пошиљка при увозу подлеже:

1) прегледу, који обухвата идентификацију пошиљке, преглед документације, паковања и превозног средства; 
                        2)  узорковању.


Увозник или царински агент дужан је да:

1) фитосанитарном инспектору најави приспеће пошиљке;

2) у прописаном року поднесе захтев за преглед пошиљке;

3) омогући све потребне услове за обављање фитосанитарног прегледа;

4) спроведе све наложене мере од стране фитосанитарног инспектора.



Царински орган не може предузимати радње предвиђене правилима одговарајућег царинског поступка, осим за пошиљке у транзиту, док фитосанитарни инспектор не обави преглед пошиљке и узорковање.



За пошиљке у транзиту са претоваром на територији Републике Србије, царински агент дужан је да фитосанитарном инспектору најави приспеће пошиљке, ради њеног евидентирања. 



Министар ближе прописује услове и начин вршења прегледа и узорковања пошиљке из става 1. овог члана, начин најављивања приспећа пошиљке, образац и садржину захтева за преглед пошиљке и услове које увозник мора да обезбеди ради обављања фитосанитарног прегледа.

Преглед пошиљки у одредишној царинарници 
Члан 33.



Ако на граничном прелазу не постоје услови за преглед пошиљке, односно узорковање, у складу са овим законом, преглед пошиљке, односно узорковање, може се обавити у одређеним местима унутар Републике Србије у одредишној царинарници.


У случају из става 1. овог члана фитосанитарни инспектор доноси решење о превозу на основу којег пошиљку пропушта до одредишне царинарнице, где је иста под царинским надзором до завршетка прегледа, узорковања и одобрења, односно забране њеног увоза и транзита.


Забрањено је свако премештање, дељење или узорковање пошиљке из става 2. овог члана.
Одобрење и забрана увоза 
Члан 34.



Узорке средстава за исхрану биља узетих из пошиљке фитосанитарни инспектор доставља на лабораторијска испитивања Правном лицу које обавља послове од јавног интереса ради провере хемијских и физичких особина. 




Ако су резултати прегледа, односно лабораторијских испитивања, у складу са прописаним условима фитосанитарни инспектор решењем одобрава увоз пошиљке.




Ако резултати прегледа, односно лабораторијских испитивања, нису у складу са прописаним условима фитосанитарни инспектор решењем забрањује увоз пошиљке и наређује њено враћање или привремено одузимање.



Министар ближе прописује начин достављања узорака и број и величину узорака ради испитивања и начин поступања са одузетом пошиљком.
VII. ИСПИТИВАЊЕ 

Испитивање средстaва за исхрану биља
Члан 35.



Под испитивањем средстава за исхрану биља, у смислу овог закона, сматра се утврђивање усклађености испитиваних средстава за исхрану биља са прописаним условима и међународним стандардима, у погледу врсте, садржаја хранљивих материја, садржаја штетних материја и биолошке хранљиве вредности.
Испитивање средстава за исхрану биља врши референтна лабораторија према Годишњем плану испитивања, који доноси министар.

Годишњи план испитивања садржи: план узимања узорака; врсту и број узорака; начин узимања и испитивања узорака; објекте из којих се узима узорак; динамику узимања узорака; мере које се предузимају када се утврди да хемијске и физичке особине средстава за исхрану биља нису у сагласности са решењем о упису Регистар.

Правно лице које обавља послове од јавног интереса обавља:
1) испитивање хемијских и физичких особина и биолошке хранљиве вредности средстава за исхрану биља ради уписа у Регистар;

2) лабораторијско испитивање узорака средстава за исхрану биља узетих у поступку инспекцијске контроле ради провере хемијских и физичких особина.

Министарство ће признати резултате испитивања из става 1. овог члана само ако су у поступку испитивања средстава за исхрану биља примењене прописане методе узорковања и испитивања, узимајући у обзир и прописана одступања.


Министар прописује методе испитивања средстава за исхрану биља.
Поновно испитивање

Члан 36.


Странка која се не слаже са резултатима лабораторијских испитивања узорака средстава за исхрану биља узетих у поступку инспекцијске контроле ради провере физичких и хемијских особина, може у року од 15 дана од дана пријема резултата испитивања поднети захтев Министарству за поновно испитивање.

Поновно испитивање може захтевати и фитосанитарни инспектор.


Поновно испитивање врши Референтна лабораторија.


Резултат поновног испитивања је коначан.

VIII. АМОНИЈУМ НИТРАТНА ЂУБРИВА 
СА ВИСОКИМ САДРЖАЈЕМ АЗОТА
Промет амонијум нитратног ђубрива са високим садржајем азота

Члан 37.

Ради праћења амонијум нитратног ђубрива са високим садржајем азота које се ставља у промет произвођач мора чувати податке о називима и адресама погона где се то ђубриво и његове основне компоненте производе и податке о лицима одговорним за те погоне. 



Податке из става 1. овог члана произвођач је дужан да чува у периоду у коме се амонијум нитратно ђубриво са високим садржајем азота ставља у промет,  као и у року од две године од дана престанка његовог стављања у промет.


Пре стављања у промет произвођач мора испитати отпорност амонијум нитратног ђубрива са високим садржајем азота на експлозивност, односно мора доказати да су извршена испитивања отпорности тог ђубрива на експлозивност.


Произвођач мора доставити резултате испитивања отпорности на експлозивност амонијум нитратног ђубрива са високим садржајем азота Министарству, најмање пет дана пре његовог стављања у промет, односно при увозу најмање пет дана пре пристизања пошиљке на гранични прелаз.


Произвођач мора гарантовати да све количине амонијум нитратног ђубрива са високим садржајем азота које се налазе у промету испуњавају услове у погледу отпорности тог ђубрива на експлозивност.


Амонијум нитратна ђубрива са високим садржајем азота морају испуњавати услове у погледу објеката за складиштење у складу са прописима којима се уређује заштита животне средине, односно хемикалије.

Министар ближе прописује карактеристике амонијум нитратног ђубрива са високим садржајем азота, граничне вредности азота у амонијум нитратном ђубриву са високим садржајем азота и методе испитивања отпорности на експлозивност које мора испуњавати амонијум нитратно ђубриво са високим садржајем азота.
IX. СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА 

Средства и накнаде

Члан 38.


    Средства за спровођење Годишњег плана испитивања и средства за обављање послова од јавног интереса обезбеђују се у буџету Републике Србије.


Произвођач, дистрибутер и увозник плаћају накнаду за:

1) испитивање средстава за исхрану биља ради уписа у Регистар;

2) преглед, узорковање и лабораторијско испитивање узорака средстава за исхрану биља које се врши на њихов захтев;
3) преглед, узорковање и лабораторијско испитивање узорака средстава за исхрану биља узетих у поступку инспекцијске контроле у производњи и промету у случају ако је резултат анализе негативан;
4) преглед, узорковање и лабораторијско испитивање узорака средстава за исхрану биља у поступку инспекцијске контроле при увозу средстава;
5) поновно испитивање средстава за исхрану биља које се врши на њихов захтев.

Средства остварена од накнада из става 1. овог члана приход су Републике Србије и воде се на посебном рачуну у буџету Републике Србије. 
Висину накнада из става  2. овог члана утврђује Влада.


Трошкове управног поступка сноси подносилац захтева, и то за:

1) издавање решења за упис у Регистар и Регистар дистрибутера и увозника средстава за исхрану биља;

2) издавање решења којим се одобрава увоз пошиљке.


Средства из става 5. овог члана подносилац захтева уплаћује на одговарајући рачун за уплату јавних прихода буџета Републике Србије.


Висина трошкова за издавање решења из става 5. овог  члана  утврђује се у складу са прописима о накнадама трошкова у управном поступку.

X. НАДЗОР
Управни и инспекцијски надзор

Члан 39.


Надзор над радом референтне лабораторије у вршењу поверених послова из члана 13. став 2. овог закона врши Министарство у складу са прописима којима се уређује државна управа. 


Инспекцијски надзор над спровођењем одредаба овог закона и прописа донетих на основу њега врши фитосанитарни инспектор.

Права и дужности фитосанитарног  инспектора

Члан 40.


У вршењу послова инспекцијског надзора фитосанитарни инспектор има право и дужност да: 

1) проверава да ли се средства за исхрану биља супротно привременој или трајној забрани производње и стављања у промет производе или стављају у промет;

2) проверава да ли се производња, стављање у промет и примена  средстава за исхрану биља врши у складу са условима из члана 4. став 1. тачка 2) овог закона;

3) проверава да ли произвођач врши контролу квалитета сваке партије произведених средстава за исхрану биља и води и чува евиденцију о контроли квалитета пре њиховог стављања у промет; 

4) проверава да ли је дистрибутер, односно увозник, уписан у Регистар дистрибутера и увозника и да ли су испуњени услови за упис у Регистар дистрибутера и увозника;

5) проверава да ли произвођач и дистрибутер достављају податке о производњи и промету средстава за исхрану биља у прописаним роковима;

6) проверава испуњавање уговорних обавеза Правног лица које обавља послове од јавног интереса;

7) проверава да ли референтна лабораторија врши редовно извештавање о спровођењу послова од јавног интереса и о усаглашености јединствених метода, критеријума и смерница од стране Правног лица које обавља послове од јавног интереса;

8) проверава да ли су средства за исхрану биља уписана у Регистар;

9) проверава примену средстава за исхрану биља у научно-истраживачке сврхе, односно да ли су средства за исхрану биља стављена у промет у складу са чланом 20. овог закона;

10) проверава квалитет средстава за исхрану биља у производњи, промету и примени;

11) проверава декларисање и обележавање средстава за исхрану биља у производњи, промету и примени;

12) проверава начин паковања;

13) проверава промет средстава за исхрану биља у расутом стању;

14) проверава да ли се средства за исхрану биља примењују у складу са добром пољопривредном праксом;

15) проверава да ли произвођач биља води евиденцију о примени средстава за исхрану биља и да ли ту евиденцију доставља у прописаним роковима;


16) проверава да ли Правна лица која обављају послове од јавног интереса обрађују податке о примени средстава за исхрану биља и да ли обрађене податке достављају Министарству;

17) проверава да ли се рекламирање средстава за исхрану биља врши у складу са чланом 29. овог закона;

18) проверава да ли је произвођач пре стављања у промет извршио испитивање отпорности на експлозивност амонијум нитратног ђубрива са високим садржајем азота;


19) проверава извршавање мера из члана 42. овог закона;

20) узима узорке средстава за исхрану биља, биља и земљишта без накнаде њихове вредности;
21) врши преглед документације која прати пошиљку, преглед пошиљке, паковања и превозног средства и узима узорке средстава за исхрану биља при увозу без накнаде вредности узорака;

22) одређује временски рок у коме су увозници обавезни да отклоне недостатке које је утврдио у поступку инспекцијске контроле.

Мере које налаже фитосанитарни инспектор у производњи, 

промету и примени

Члан 41.

У вршењу послова из члана 40. овог закона фитосанитарни инспектор може да:


1) нареди произвођачу, дистрибутеру, увознику или произвођачу биља да усклади обављање делатности, односно отклони недостатке које је утврдио у поступку инспекцијске контроле;

2) привремено забрани производњу или стављање у промет средстава за исхрану биља док произвођач, односно прометник не усклади обављање делатности, односно не отклони недостатке које је утврдио у поступку инспекцијске контроле;

3) привремено забрани производњу одређених средстава за исхрану биља до отклањања недостатака, уколико резултати испитивања средстава за исхрану биља нису у складу овим законом;

4) забрани промет произведене или увезене количине средстава за исхрану биља, уколико резултати испитивања произведене или увезене количине средстава за исхрану биља нису у складу са овим законом;

5) нареди повлачење из промета произведене или увезене количине средстава за исхрану биља и одузме средства за исхрану биља до окончања поступка, уколико резултати испитивања произведене или увезене количине средстава нису у складу овим законом;


6) забрани произвођачу биља примену средстава за исхрану биља ако се не користе у складу са добром пољопривредном праксом;

7) забрани рекламирање средстава за исхрану биља која не припадају прописаној врсти и типу и супротно квалитету и намени који су наведени у решењу о упису у Регистар; 


8) нареди мере за отклањање неправилности када у поступку надзора утврди да пропис о средствима за исхрану биља није примењен или је неправилно примењен;

9) забрани увоз и нареди враћање пошиљке;

10) забрани увоз и одузме пошиљку;
11) подноси захтев за покретање прекршајног поступка, пријаву за привредни преступ и кривичну пријаву због повреде одредаба овог закона и прописа донетих на основу њега;


12) нареди друге мере и предузме друге радње у складу са овим законом.
Мере из става 1. овог члана фитосанитарни инспектор налаже решењем.


О извршењу мера наложених решењем из става 2. овог члана произвођач, увозник, односно дистрибурер обавештава фитосанитарног инспектора.

Надлежност за решавање по жалби

Члан 42.


На решење фитосанитарног инспектора може се изјавити жалба министру, у року од осам дана од дана достављања решења.


О жалби министар одлучује у року од 30 дана од дана достављања жалбе.


Жалба не одлаже извршење решења.

XI. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
Привредни преступ 

Члан 43.



Новчаном казном од 500.000 до 3.000.000 динара казниће се за привредни преступ правно лице, aко:
1) производи или ставља у промет средства за исхрану биља супротно одредби члана 4. став 1. тачка 1) овог закона;

2) производи, ставља у промет или примењује средства за исхрану биља супротно одредби члана 4. став 1. тачка 2) овог закона; 


3) не врши контролу квалитета сваке партије произведених средстава за исхрану биља пре стављања у промет и о томе не води евиденцију (члан 6);

4) врши промет средстава за исхрану биља, а није уписан у Регистар дистрибутера и увозника (члан 7. став 1);


5) врши увоз средстава за исхрану биља, а није уписан у Регистар дистрибутера и увозника (члан 7. став 4);

6) ставља у промет средства за исхрану биља која нису уписана у Регистар (члан 18. став 1);


7) производи, ставља у промет или увози средства за исхрану биља које не задовољавају прописан квалитет (члан 23. став 1);


8) производи или ставља у промет средства за исхрану биља са одступањима садржаја хранљивих материја од минималних и максималних вредности и систематски искоришћава прописана одступања (члан 23. став 4);

9) ставља у промет средства за исхрану биља која нису декларисана и обележена (члан 24. став 1);


10) производи и ставља у промет средства за исхрану биља чији квалитет не одговара квалитету наведеном у декларацији (члан 24. став 2);


11) ставља у промет средства за исхрану биља у расутом стању без пратеће документације у којој су наведени подаци о квалитету средстава за исхрану биља (члан 26. став 1);


12) ставља у промет амонијум нитратна ђубрива са високим садржајем азота у расутом стању (члан 26. став 3);


13) рекламира средства за исхрану биља која не припадају прописаној врсти и типу и супротно квалитету и намени који су наведени у решењу о упису у Регистар (члан 29);


14) увози средства за исхрану биља преко граничног прелаза који није одредио министар (члан 31. став 3);


15) врши увоз пошиљке супротно одредбама члана 32. став 2. овог закона;


16) врши премештање, дељење или узорковање пошиљке за коју је решењем о превозу одређен царински надзор до завршетка прегледа (члан 33. став 3); 

17) ставља у промет амонијум нитратна ђубрива са високим садржајем азота без испитивања отпорности на експлозивност (члан 37. став 3);


18) не поступи по решењу фитосанитарног инспектора, у складу са овим законом.



За привредни преступ из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара и одговорно лице у правном лицу.



За радње из става 1. овог члана, поред новчане казне, може се изрећи и заштитна мера забране правном лицу да се бави одређеном привредном делатношћу, односно заштитна мера забране одговорном лицу да врши одређене дужности, у трајању од шест месеци до седам година.

Прекршај правног лица

Члан 44.

Новчаном казном од 200.000 – 1.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако: 




1) не доставља Министарству податке о произведеним и у промет стављеним средствима за исхрану биља у прописаним роковима (члан 11. став 1); 


2) не обавља послове од јавног интереса у складу са јединственим методама, критеријумима и смерницама референтне лабораторије (члан 16. став 2);

3) не извештава Министарство о спровођењу послова од јавног интереса и усаглашености са јединственим методама, критеријумима и смерницама које примењује Правно лице које обавља послове од јавног интереса (члан 16. став 3);
   4) ставља у промет средства за исхрану биља без решења министра из члана 20. став 5. овог закона;

5) подаци о квалитету средстава за исхрану биља нису наведени у  декларацији на прописани начин (члан 24. став 3); 


6) декларација није утиснута на паковању, односно није неодвојиво причвршћена на паковању (члан 25. став 1);


7) ставља у промет средства за исхрану биља у расутом стању, а подаци о квалитету средстава за исхрану биља нису наведени у пратећој документацији (члан 26. став 1); 


8) не води евиденцију о примени средстава за исхрану биља и не достави ту евиденцију Правном лицу које обавља послове од јавног интереса, до 31. марта текуће године за претходну годину (члан 28. став 2);

9) не обрађује податке из евиденције о примени средстава за исхрану биља и не достави те податке Министарству до 31. маја текуће године за претходну годину (члан 28. став 3);  

10) не чува податке о називима и адресама погона у којима се амонијум нитратно ђубриво са високим садржајем азота и његове основне компоненте производе, податке о лицима одговорним за те погоне и не чува их у прописаном року (члан 37. ст. 1. и 2).

 За прекршај из става 1. овог члана казниће се новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара и одговорно лице у правном лицу.
Прекршај предузетника

Члан 45.


Новчаном казном од 250.000 до 500.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако учини радње из члана 43. став 1. овог закона.


Новчаном казном од 100.000 до 400.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако учини радње из члана 44. став 1. тач. 1), 4), 5), 6), 7), 8), 10) овог закона.
Прекршај физичког лица

Члан 46.


Новчаном казном од 30.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај физичко лице које се бави производњом биља ако учини радње из члана 44. став 1. тачка 8).
XII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Рок за усклађивање пословања
Члан 47.


Произвођач, дистрибутер, увозник и произвођач биља дужни су да своје пословање ускладе са одредбама овог закона у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.

Преузимање у Регистар
Члан 48.


Подаци о ђубривима која су регистрована у складу са Законом о заштити биља („Службени лист СРЈ”, бр. 24/98 и 26/98 - исправка и „Службени гласник РС”, број 101/05 - др.закон) преузимају се у Регистар и важе до истека рока важења утврђеног решењем о издавању сталне дозволе за стављање у промет, а најдуже три године од дана ступања на снагу овог закона.

Настављање обављања послова од јавног интереса

 до расписивања конкурса

Члан 49.


Правно лице које је овлашћено за испитивање ђубрива на основу Закона о заштити биља („Службени лист СРЈ”, бр. 24/98 и 26/98 - исправка и „Службени гласник РС”, број 101/05 - др. закон), обављаће послове за које је овлашћено до окончања конкурса за обављање послова од јавног интереса, који се спроводи у складу са овим законом.  

Примена подзаконских аката

Члан 50.


Прописи који се доносе на основу овлашћења из овог закона донеће се у року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона.


До доношења прописа из става 1. овог члана примењиваће се прописи донети на основу Закона о заштити биља („Службени лист СРЈ”, бр. 24/98 и 26/98 - исправка и „Службени гласник РС”, број 101/05 - др. закон), осим одредаба тих прописа који нису у складу са овим законом.
Престанак важења ранијег закона

Члан 51.


Даном ступања на снагу овог закона престаjу да важе одредбе Закона о заштити биља („Службени лист СРЈ”, бр. 24/98 и 26/98 - исправка и „Службени гласник РС”, број 101/05 - др. закон) у делу којим се уређују ђубрива. 
Ступање на снагу закона

Члан 52.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљишта садржан је у члану 97. став 1. тачка 9) Устава Републике Србије којим је утврђено да Република Србија обезбеђује систем заштите и унапређивања животне средине и заштиту и унапређивање биљног и животињског света.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Производња, регистрација, стављање у промет, увоз, контрола у промету преко државне границе и у унутрашњем промету, испитивање, декларисање и обележавање, амбалажа за паковање средстава за заштиту биља уређена је  Законом о заштити биља („Службени лист СРЈ”, бр. 24/98 и 26/98, „Сл. лист Републике Србије”, бр. 101/05-други закон) и подзаконским прописима за његово спровођење.

Међутим, поменутим законом поред средстава за исхрану биља уређене су још и две велике области као што су здравље биља и средстава за заштиту биља.

Истим законским одредбама, уређени су и средства за исхрану и средства за заштиту биља, без обзира на постојање значајних разлика између ове две групе агрохемикалија.

Пре ступања на снагу поменутог закона средства за исхрану биља (нарочито узимајући у обзир минерална ђубрива, као средства за исхрану биља која се најчешће користе у пољопривредној производњи) нису била на адекватан уређена, односно није постојао систем контроле њихове производње, промета и примене.

Изједначавањем са средствима за заштиту биља, без обзира на велики отпор агрохемијске струке, ова област је ипак, за прилике у нашој земљи, уређена на адекватнији начин. Наравно, због свих околности у којима се наша земља, од доношења Закона о заштити биља налазила, законска решења ни у овој, као ни у другим областима, нису иновирана, као што нису ни праћена нова научна и техничка сазнања.


Током спровођења Закона о заштити биља поједине одредбе је било скоро немогуће спровести, како због разлика између средстава за заштиту и средстава за исхрану биља, тако и због неадекватности законског решења (што иначе важе и за друге области), које су се огледале у следећем:


1) није успостављена основна правна одговорност која мора да буде на субјектима који се баве производњом и прометом средстава за исхрану биља, већ су одговорност преузели надлежни органи применом мера контроле (систем контроле заснован на репресивним, а не превентивним мерама);


2) неинтегрисаност система контроле без координације и планирања активности (гранична контрола, контрола у објектима производње и промета), што за резултат има непотребне трошкове и препреке за оптимално функционисање тржишта (систем контроле заснован само на узорковању и испитивању);

3) за лабораторије које раде испитивање узорака није предвиђен захтев о акредитацији;

4) неадекватни поступци узорковања, руковања и транспорта узорцима, као и методе за испитивање узорака, односно ЈУС стандарди са обавезном применом нису у сагласности са одговарајућим методама узорковања и испитивања који се примењују у Европској  унији (у даљем тексту ЕУ) и у свету;

5) у закону и подзаконским актима су, у одређеним случајевима, прописани различити услови за иста питања (неки примери): стручна спрема за запослена лица код услова за стављање у промет на велико - у закону предвиђена висока стручна спрема, а у подзаконском акту средња стручна спрема;


6) паковање средстава за исхрану биља - чланом 70. Закона прописано је да се ђубриво може ставити у промет само у оригиналној амбалажи, а члановима 4. и 6. Правилника о врстама амбалаже за пестициде и ђубрива и о уништавању пестицида и ђубрива („Службени лист СРЈ”, брoj 35/99) такође је прописано да се гранулисана и течна ђубриво могу ставити у промет само у оригиналној амбалажи, супротно томе ЈУС стандарди са обавезном применом, који су саставни део важећег правилника о методама за испитивање ђубрива (JUS H.B3.046, JUS H.B4.021, JUS H.B4.031, JUS H.B4.035, JUS H.B4.036, JUS H.B4.037, JUS H.B4.038, JUS H.B4.041) предвиђају, између осталог, стављање ђубрива у промет и у расутом стању (ринфуза), док европска регулатива о минералним ђубривима (Уредба Европског парламента и Савета бр. 2003/2003 од 13. октобра 2003. године) такође допушта промет ђубрива у ринфузном стању (члан 7.);


7) неусклађеност дозвољених одступања хранљивих елемената код минералних ђубрива са дозвољеним одступањима која се примењују у Европској унији (неки примери): за комплексна ђубрива одступања за макроелементе азот и фосфор у нашој су -0,5% земљи, а у ЕУ -1%;


8) дозвољена одступања секундарник микроелемената су у нашој земљи ¼ од њихове декларисане вредности, а у ЕУ ¼ до максимално 0,9% од апсолутне вредности садржаја секундарних елемената;


9) дозвољена одступања микроелемената су у нашој земљи 1/5 од декларисаних вредности за садржај микроелемената до 2%, а у ЕУ поред ових постоје и дозвољена одстступања и за садржај микроелемената чији је садржај у ђубривима испод 2% и износе 0,4% од апсолутне вредности садржаја микроелемената;


10) прописане минималне вредности микроелемената у минералним ђубривима у нашој земљи нису у сагласности са прописаним у ЕУ, где су минимални садржаји прописани у зависности од физичког стања ђубрива (течно или чврсто) и начина њихове примене (преко земљишта или фолијарно); 


11) немогућност примене постојећих законских одредби - склапање заступничких уговора, јер већина иностраних произвођача има сопствену дистрибутерску мрежу, тако да увозници ђубрива не сарађују са произвођачима директно, већ преко њихових дистрибутера.
Обзиром да је у процесу европских интеграција и приступања Светској трговинској организацији (СТО) потребно отклонити и баријере за промет ове врсте производа, доношењем новог законског решења услови за производњу и промет измениће се и ускладити са одговарајућим прописима у Европској Унији (Уредба Европског Парламента и Савета 2003/2003/ЕЦ и 1774/2002/ЕЦ) и правилима СТО, чиме ће се омогућити и приступ домаћих произвођача средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта овим тржиштима.

III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА

И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


У поглављу I уређене су основне одредбе.


Овим законом уређујe се разврставање, квалитет и обележавање, фитосанитарна контрола и узорковање у промету, увозу и примени и испитивање средстaва за исхрану биља и оплемењивачe земљишта, као и друга питања од значаја за средства за исхрану биља и оплемењивачe земљишта.

У основним одредбама дата су појашњења појединих израза употребљених у овом закону, у циљу бољег разумевања текста Закона, као и уношење појмова који су произашли из усклађивања текста закона са европском регулативом (члан 2.).


Утврђена је могућност примене прописа којима се уређују средства за заштиту биља, односно прописа којима се уређују хемикалије ако средстава за исхрану биља и оплемењивачи земљишта садржe и средства за заштиту биља, односно хемикалије (члан 3.).


Такође, утврђено је поступање у случају ризика за безебедност када средства за исхрану биља и оплемењивачи земљишта одређене врсте и типа, иако задовољавају услове прописане овим законом и прописима донетим на основу њега, представљају ризик за безбедност или здравље људи, животиња или биља или ризик за плодност земљишта (члан 4).

У поглављу II утврђени су субјекти у области средстава  за исхрану биља и њихови организациони облици.


Тако је утврђено да послове у области средстава за схрану биља на територији Републике Србије, у оквиру својих овлашћења обезбеђује Република Србија преко министарства надлежног за послове пољопривреде (у даљем тексту: Министарство), субјеката који се уписују у Регистар дистрибутера и увозника средстава, субјеката који обављају послове од јавног интереса и других субјеката у области средстава (члан 5).


Производњом средстава за исхрану биља може да се бави произвођач који је регистрован у Регистру привредних субјекта и ако испуњава услове за производњу средстава за исхрану биља у складу са прописима којима се уређује заштита животне средине. Прописана је обавеза произвођача да врши контролу квалитета сваке партије произведених средстава за исхрану биља и да о томе води евиденцију (члан 6).


Субјекти који се баве производњом, прометом и увозом средстава за исхрану биља обављају послове ако су уписани у Регистар привредних субјеката, односно прометници и увозници ако су уписани и у Регистар дистрибутера и увозника средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта. Зависно од тога да ли се дистрибутер бави прометом на велико односно прометом на мало, министар прописује ближе услове, као и посебне услове које мора да испуњава увозник (члан 7).


Услове за упис и брисање из Регистра дистрибутера и увозника као образац и садржину ближе прописује министар (чл. 8, 9. и 10).


Такође је одредбом члана 11. прописана обавеза произвођача односно дистрибутера да доставља Министарству податке о произведеним и у промет стављених средстава за исхрану биља, и то у прописаним роковима. 


Као субјекти који обављају послове од јавног интереса прописани су Национална референтна лабораторија за резидуе, као и правна лица са јавним овлашћењима којима се путем конкурса који расписује министарство уступају послови од јавног интереса (чл. 12, 13. и 14).


Уговором о обављању послова од јавног интереса дефинишу се међусобна права између Министарства и правног лица са јавним овлашћењем (члан 15).

Референтна лабораторија организује и успоставља примену јединствених метода, критеријума и смерница за обављање послова од јавног интереса на територији Републике Србије, које обављају правна лица која обављају послове од јавног интереса (члан 16).


У поглављу III дефинисано је разврставање средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта.


    Средства за исхрану биља и оплемењивачи земљишта морају да испуњавају одређене техничке карактеристике које постављају обавезни услови. Тако, могу се ставити у промет ако су прописане врсте, типа и квалитета, ако су обележена на прописан начин, као и ако се њиховом правилном применом не угрожава здравље људи, животиња и биља, плодност земљишта и животна средина. Средства се разврставају у одређену врсту и тип: ако обезбеђују биљке хранљивим материјама; ако је спроведено одговарајуће узорковање и испитивање, а када је потребно и спроведене методе испитивања; у условима практичне примене, не утиче неповољно, штетно на здравље људи, животиња, биља, плодност земљиште и животну средину (члан 17).


Утврђена је обавеза уписа средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта у Регистар средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта (у даљем тексту: Регистар) пре стављања у промет, подношења захтева произвођача, дистрибутера и увозника ради уписа у Регистар и доношења решења од стране Министарства по поднетом захтеву, као и обавеза ближег прописивања садржаја и начина вођења Регистра, начина уписа и других услова који су од значаја за упис као и услови за брисање из Регистра. Министарство објављује Списак средстава уписаних у Регистар у „Службеном гласнику Републике Србије“, најмање два пута годишње (чл. 18, 19, 21. и 22).
Одредбом члана 20. Предлога закона утврђено је која средства за исхрану биља се не уписују Регистар, као и услови који морају испуњавати та средства.

У поглављу IV уређује се квалитет и обележавање средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта.

Утврђена је забрана производње, промета, увоза и примене средства за исхрану биља и оплемењивача земљишта ако немају одговарајући квалитет  и ако не испуњавају друге прописане услове. Средства су одговарајућег квалитета ако имају одређени најмањи садржај храњивих материја, као и одговарајућа хемијска, физичка, физиолошка и друга својства. 

Како се средства за исхрану биља и оплемењивачи земљишта производе различитим технологијама и различитим аналитичким процедурама, неопходно је прописати дозвољена одступања. Тако је утврђено да садржај хранљивих материја средстава мора бити у складу са прописаним одступањима и није дозвољено одступање садржаја хранљивих материја од минималних и максималних прописаних вредности. (члан 23).  

У промету средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта неопходна је њихова идентификација. Зато, морају бити декларисана и обележена. Квалитет средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта мора одговарати квалитету наведеном у декларацији. Подаци о квалитету у декларацији, као и садржина декларације мора одговарати прописаној декларацији (члан 24).

Такође, у промету средства за исхрану биља и оплемењивачи земљишта морају бити  упакована тако што су затворена на начин или уз помоћ таквог механизма, да када се отвори постане трајно оштећен. Могу се користити вреће са вентилом. Ако се средства стављају у промет упакована, декларација мора бити утиснута на паковању или неодвојиво причвршћена за паковање. При томе, декларација мора се налазити на видном месту на паковању или на систему који се користи за његово затварање (члан 25).

Утврђени су и посебни услови обележавања средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта у расутом стању, као и забрана промета у расутом стању аминијум нитрата са високим садржајем азота (члан 26).
У складу са Регулативом 2003/2003 прописано је да минерално ђубриво које испуњава услове за промет на подручју земаља чланица Европске уније обележава се ознаком „EC FERTILISER“. Ознака „EC FERTILISER“ не сме се у Републици Србији користити ако минерално ђубриво није у сагласности са прописаним условима за квалитет и стављање у промет на подручју земаља чланица Европске уније (члан 27).

У поглаву V уређена је примена и рекламирање средстава за исхрану биља.

Тако је одредбом члана 28. Предлога закона прописано да се средства за исхрану биља примењују у складу са добром пољопривредном праксом. Такође је прописано да произвођач биља води евиденцију о примени средстава за исхрау биља коју доставља правном лицу које обавља послове од јавног интереса. 
Прописана је забрана рекламирања средства за исхрану биља и оплемењивача земљишта које нису разврстана у одговарајућу врсту и тип, као и супротно квалитету и намени наведених у решењу о упису у Регистар (члан 29).
У поглављу VI уређује се фитосанитарна контрола и узорковање у промету, увозу и примени.

Одредбом члана 30. утврђено је да средства за исхрану биља у промету и примени подлежу прегледу који обухвата идентификацију средстава за исхрану биља као и прегледу документације, паковања и објеката у којима се средства складиште. Такође, средства за исхрану биља се узоркују и достављају на лабораторијско испитивање правном лицу које обавља послове од јавног интереса. 

Тако су утврђени гранични прелази, прегледи пошиљки при увозу, обавезе увозника, процедура увоза, као и одобрење или забрана извоза (од чл. 31. до 34).


Чланом 31. утврђено је да се увоз и провоз пошиљки може вршити преко граничних прелаза на којима постоји организована фитосанитарна инспекција и који испуњавају хигијенско техничке и радне услове, а изузетно и преко граничних прелаза на којима није организована фитосанитарна инспекција, а који се за ту намену решењем Министра привремено отварају. Ако пошиљка пристигне на гранични прелаз на коме не постоји организована фитосанитарна инспекција, органи царинске службе упутиће пошиљку на најближи гранични прелаз на којима постоји организована фитосанитарна инспекција, или ће наредити да се таква пошиљка врати пошиљаоцу.


Чланом 32. уређена је процедура прегледа пошиљке при увозу (идентификација пошиљке, преглед документације, паковања и превозног средства) и узорковању.


Чланом 33. прописана је процедура прегледа пошиљке у одредишној царинарници и дефинисана ситуација када на граничном прелазу не постоје услови за преглед пошиљке, односно узорковање у складу са овим законом, преглед пошиљке, односно узорковање може се обавити у одређеним местима унутар Републике Србије у месту где се пошиљка царини. Пошиљку фитосанитарни инспектор, решењем о превозу, пропушта до места царињења пошиљке, где је иста под царинским надзором до завршетка прегледа, узорковања и одобрења, односно одбијања њеног увоза.

У члану 34. дефинисан је поступак доношења одобрења, односно одбијања увоза.

У поглављу VII уређено је испитивање средстава за исхрану биља и оплемењивачи земљишта.

Испитивање средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта ради уписа у Регистар и у поступку инспекцијске контроле ради провере физичких и хемијских особина врши правно лице које обавља послове од јавног интереса. Испитивање средстава према Годишњем плану испитивања врши референтна лабораторија. Годишњи план испитивања садржи: план узимања узорака, врсту и број узорака, начин узимања и испитивања узорака, објекте из којих се узима узорак, динамику узимања узорака, као и мере које се предузимају када се утврди да хемијске и физичке особине средства нису у сагласности са издатим решењем о упису у Регистар (члан 35).

Одредбом члана 36. прописани су услови за поновно испитивање средстава за исхрану, као и субјекти који врше поновно испитивање.
У поглављу VIII  прописан је промет амонијум нитратног ђубрива са високим садржајем азота, следљивост, као и мере безбедности, контроле и мере које налаже испитивања отпорности на експлозивност (члан 37). 
У поглављу IX прописана су средства за спровођење Годишњег плана испитивања и обављање послова од јавног интереса.

 У овом поглављу дефинисана су средства за спровођење Годишњег плана испитивања као и средства за обављање послова од јавног интереса, односно трошкови и накнаде, као и утврђивање обавезе прописивања њихове висине (члан 38). 

У поглављу X уређен је надзор

У овом поглављу уређен је управни и инспекцијски надзор, права и дужности фитосанитарног инспектора у производњи, промету и примени средстава,  као и при увозу, те мере које налаже фитосанитарни инспектор у производњи, промету и примени, као и у увозу (чл. 39, 40, 41. и 42).  

У поглављу XI утврђене су казнене одредбе.


Овим поглављем утврђене су казнене одредбе за правна лица, предузетнике и физичка лица (чл. 43, 44, 45. и 46).

У поглављу XII регулисане су прелазне и завршне одредбе.

Прелазне и завршне одредбе регулишу рок за усклађивање пословања, преузимање у Регистар, настављање обављања послова од јавног интереса до расписивања конкурса, примену подзаконских аката, престанак важења и ступање на снагу закона (чл. 47, 48, 49, 50, 51. и 52).

IV ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА 

ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

Национална референтна лабораторија за резидуе оснива се у складу са законом којим се уређује безбедност хране. Наведеним законом извршена је и процена износа финансијских средстава везаних за оснивање референтних лабораторија и именовање референтних лабораторија за поједине врсте испитивања. Напомињемо да је оснивање националних референтних лабораторија и њиховог именовања за поједине врсте испитивања био део програма CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation (Помоћ Заједнице за реконструкцију, развој и стабилизацију) који је завршен 2006. године (укупан износ средстава шест милиона евра).
Средства за спровођење послова од јавног интереса (значи и финансирање Референтне лабораторије), укључујући и Годишњи плана испитивања средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта биће обезбеђена у буџету од наплате трошкова поступка увођења у Регистре (Регистар средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта и Регистар дистрибутера и увозника средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта). Средства која ће по том основу бити уплаћена у буџет Републике Србије процењују се на око 2.500.000 динара на годишњем нивоу.

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА


1) Који проблем се решава законом?

Примена квалитетних средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта, било да су произведена у нашој земљи или да потичу из увоза, је изузетно значајна са становишта унапређења пољопривредне производње, очувања биљних ресурса, заштите потрошача и животне средине.    

Обзиром на чињеницу да је биљна производња у нашој земљи, у смислу инпута  као што су средства за заштиту биља и оплемењивачи земљишта, увозно зависна намеће се потреба израде новог Закона о средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљишта, којим ће се услови за њихово стављање у промет изједначити са условима у ЕУ, а нарочито када су у питању минерална ђубрива која се и највише користе у биљној производњи.

Новим Законом о средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљиштима уредиће се разврставање, промет, квалитет и испитивање минералних ђубрива у складу са Уредбом Европског Парламента и Савета 2003/2003/ЕЦ, као и могућност да се органска ђубрива дефинишу у складу са Уредбом Европског Парламента и Савета 1774/2002/ЕЦ и то превасходно она која се производе од нуспроизвода биљног и животињског порекла који нису намењени за исхрану људи.

Већ је, у Поглављу II Разлози за доношење закона истакнуто је да су се у току спровођења  важећег Закона о заштити биља појавили проблеми примене појединих одредби везаних за средства за исхрану биља. С тим у вези, доношењем овог закона (као и подзаконским прописима који ће бити донети на основу њега) биће решени главни проблеми, који се огледају у:


1) униформности у вршењу послова од јавног интереса и пружању лабораторијских услуга, односно за међународни промет је врло битна гаранција једне референтне лабораторије која се стара о примени јединствених процедура (метода) у области испитивања средстава за исхрану биља, чиме се обезбеђује квалитет, како послова од јавног интереса, тако и лабораторијских услуга;


2) усклађивању метода узорковања, руковања и транспорта узорцима, као и метода испитивања са међународно признатим, а разврставање, декларисање, минимални и максимални садржаји хранљивих елемената биће у складу са онима који су прописани за квалитет минералних ђубрива који важе у ЕУ;

3) контроли приликом увоза средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта, у смислу дозвољених одступања која ће бити у складу са онима који су прописани за квалитет минералних ђубрива који важе у ЕУ;
4) раздвајању средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта од средствава за заштиту биља, обзиром на разлике у њиховим особинама и намени;

5) укидању процедуре издавања Одобрења за увоз и непотребног чекања на издавање, чиме се постиже краћа административна процедура и неће бити задржавања пошиљки због административних препрека.

2. Који циљеви треба да се постигну доношењем закона?


Доношењем новог закона успоставиће се основна правна одговорност субјеката који се баве производњом и прометом средстава за исхрану биља, а државни органи, применом мера контроле, утврђују да ли су сви услови успостављени законом испуњени преко спровођења Годишњег плана испитивања средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта, којим ће се имати увид у њихов квалитет, поред испитивања која ће се спроводити у поступку инспекцијске контроле.


Такође, избећи ће се дуплирање контроле производње ђубрива, односно контроле технолошких поступака, као и утицаја технолошких поступака и производних погона у целини на животну средину која ће у потпуности бити надлежности државног органа задуженог за животну средину, осим производње специфичних средстава за исхрану биља, као што су компост, глистењаци и сл.


Овим законом успоставиће се адекватно вођење података о производњи, промету и примени средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта, увођењем регистара, њиховог повезивања са већ постојећим који су успостављени у Министарству пољопривреде, шумарства и водопривреде (Регистар пољопривредних газдинстава) и обавеза вођења евиденција и извештавања.


Доношење новог закона омогућиће домаћим произвођачима средстава за исхрану биља приступ међународном тржишту, а домаћем тржишту ће се обезбедити средства за исхрану биља бољег квалитета и већа сигурност потрошача што ће се одразити на успешнију пољопривредну производњу. 


3. Да ли су разматране друге могућности за решавање проблема?


И пре и у току израде новог закона рађено је на изменама  постојећих подзаконских прописа, али су тиме само делимично решени неки од проблема.

Тако је, због проблема са неадекватним квалитетом мешаних минералних ђубрива у промету у току 2003. и 2004. године у 2005. године донета измена Правилник о методама за испитивање ђубрива, која се односила на услове производње, квалитета и испитивања ових ђубрива.

Руководећи се идејом да се сви подзаконски прописи везани за минерална ђубрива измене и ускладе са Прилозима Уредбе Европског Парламента и Савета 2003/2003/ЕЦ започето је са израдом и новог Правилникао методама за испитивање, у сагласности са Прилогом IV поменуте Уредбе. 

Упоредо рађено је и на новом законском решењу, тако да садашњи предлог закона представља шесту верзију, а две Радне групе су биле укључене у њихове израде. Тако сада, након доношења новог закона у потпуности су спремни за доношење и три подзаконска прописа за његову примену, а који се тичу разврставања, метода узорковања и испитивања и дозвољених одступања. 


4. Зашто је доношење закона најбоље решење датог проблема?


Доношење закона је најбоље решење за наведене проблеме првенствено 
из разлога што ће се у области средства за исхрану биља и оплемењивача земљишта примењивати прописи који се примењују у земљама ЕУ где год је то могуће, чиме се, достизањем одговарајућих стандарда, олакшава спољно-трговинска размена.


5. На кога ће и како утицати  решења предложена у закона?


Реализација закона ће имати директан утицај на:

 
1) произвођаче, увознике и дистрибутере који ће своју делатност са аспекта стављања у промет средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта, обављати са мање ризика, а тиме и губитака;


2) правна лица са јавним облвашћењима, која ће примењивати јединствене методе испитивања уз контролу референтне лабораторије, а ради обављања ових јавних послова биће спроведени конкурси, чиме се у овој области јавља и конкуренција и подиже квалитет услуга;


3) произвођаче биља, који ће куповати средства са мање сумње у њихов квалитет.

6. Који су трошкови које ће примена закона изазвати грађанима и привреди посебно малим и средњим предузећима?


Реализација овог закона неће изазвати трошкове грађана, привреди нити појединачним предузећима.


У појединим аспектима трошкови ће се и смањити, нпр. неће постојати трошкови предузећа везани за издавања Одобрења за увоз (износ процењен на годишњем нивоу на око 1.500.000 динара) као ни трошкови утврђивања услова за линију за производњу, који су били 16.000 по захтеву (постојаће трошкови везани за Министарство заштите животне средине и просторног планирања).

Трошкови издавања решења ради уписа у Регистар средстава неће бити већи од нивоа трошкова које су до сада имала мала и средња предузећа у смислу издавања дозвола за стављање у промет средства (око 20.000 динара по појединачном захтеву).

Такође, трошкови утврђивања услова за промет средстава (око 8.000 динара по појединачном захтеву) која су до сада имала мала и средња предузећа  неће бити већи од нивоа трошкова ради утврђивање услова за уписа у Регистар дистрибутера. 


7. Да ли позитивни ефекти закона оправдавају трошкове његове примене?


Трошкови спровођења закона су већ предвиђени у буџету којим располаже Управа за заштиту биља и Министарство пољопривреде, шумарстава и водопровреде. У њих су укључени и трошкови предвиђени за спровођење Годишњег плана испитивања средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта у сврху сагледавања њиховог квалитета, које ће обављати Референтна лабораторије за резидуе.
 
Оснивањем Референтне лабораторије формираће се контролна лабораторија која је као таква препознатљива у ЕУ, јер у међународном промету роба признаје се само резултат оне лабораторије која спроводи јединствене процедуре, смернице и стандарде. Ова лабораторија обављаће послове везане и за безбедност хране, као и за средства за заштиту биља и за средства за исхрану биља и оплемењиваче земљишта, а оснива се у складу са законом којим се уређује безбедност хране. 


У Републици Србији регистровано је 24 произвођача минералних ђубрива (углавном мешаних ђубрива), од којих, због реконструисања ове привредне гране, активно ради око 7 произвођача (Азотара- Панчево, Азотара- Суботица, Азохем- Суботица, ИХП- Прахово, Фертил- Бачка Паланка, Жито Медија- Кула, Екоминерал- Смедерево, Делта Аграр- Београд). Такође, регистрована су и 33 предузећа која се баве заступањем односно дистрибуцијом старних произвођача средстава, али истовремено, у већини случајева, и прометом средстава (рачунајући и увоз).


Производња средстава не садржи квантитативне показатеље, из разлога што се ово министарство не бави производњом, а што је у надлежности Министарства заштите животне средине и просторног планирања.


Увоз средстава (готових ђубрива и сировина за њихову производњу) на годишњем нивоу (просек за последње три године)  је око 600.000 тона (у 2005. години увезено је 287.165,77 тона готових ђубрива и 170.145,1 тона сировина (укупно 457.310,87 тона), у 2006. године 427.129,29 тона готових ђубрива и 171.598,09 тона сировина (укупно 598.727,38 тона) и 2007. години 679.155,20 тона готових ђубрива и 42.596,26 тона сировина (укупно 721.751,46 тона).


У првој половини 2008. године (шестомесечни извештај) увоз готових ђубрива је 317.472,66 тона и сировина 38.856,97 тона, односно укупно 356.329,63 тоне.  

У вези са горе наведеним подацима, број издатих одобрења за увоз средстава (готових ђубрива и сировина за њихову производњу) је на годишњем нивоу (просек за последње три године) око 300 одобрења, при чему су трошкови издавања одобрења око 1.500.000 динара (око 5.000 динара по појединачном захтеву). У вези са тим,  трошкови ће се смањити, односно неће ни постојати трошкови везани за издавања одобрења за увоз. 

У 2007. години издато је око 220 сталних дозвола за стављање ђубрива у промет и око 70 измена сталних дозвола за стављање у промет , при чему су трошкови издавања сталних дозвола били око 2.550.000 динара (око 10.000 динара за сталну дозволу и око 5.000 динара за измену сталне дозволе по појединачном захтеву) тако да ће се досадашњи трошкови везани за  издавање сталних дозвола за стављање у промет бити исти са планираним трошковима за увођење у Регистар средстава за исхрану биља и оплемењивача земљишта. 

Сва до сада регистрована ђубрива увешће се директно у Регистар на период до када важе Решења о издавању сталних дозвола за стављање у промет, али тај период неће бити дужи од три године. Тај период се поклапа са очекивањима Републике Србије да приступи ЕУ, од када ће прописи типа Уредби бити директно применљиви и у нашем законодавству.  


8. Да ли закон стимулише појаву нових привредних субјеката на тржишту и тржишну конкурецију?


Расписивањем конкурса за обављање послова од јавног интереса у области испитивања срестава,  као и у поступку инспекцијског надзора и контроле стимулисаће појаву нових привредних субјеката, а тиме и тржишну конкуренцију у погледу квалитета услуга.


Оснивањем Референтне лабораторије се не угрожавају постојеће институције, него се јасно одваја шта је то посао од јавног интереса и под којим условима се обавља и шта је услуга. 


9. Да ли су заинтересоване стране имале прилику да изнесу своје ставове о закону?


Садашњи предлог закона представља шесту верзију закона у чију су израду биле укључене две Радне групе, једна формирана маја 2004. и друга августа 2007. године у оквиру Управе за заштиту биља.


Радне групе су биле састављене како од еминентих научника који се баве средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљишта, тако и од представника организација које врше испитивања, произвођача, увозника,  дистрибутера и привредних комора.


Заступници иностраних произвођача су делегирали свог представника, као и домаћи произвођачи преко групације произвођача минералних ђубрива Привредне коморе. Из тих разлога Предлог закона представља концензус између заинтересованих страна и надлежног органа уз поштовање релевантне регулативе ЕУ.

У току израде закона  одржан је састанак на коме су били представници домаћих произвођача, заступника, дистрибутера и организација које се баве испитивањем и на коме је изложена једна од верзија закона. Сугестије са састанка су у току израде уграђене у верзију закона, а превасходно су се односиле на контролу промета и увоза средстава. Из тих разлога, ово Министарство је у закони и предложило Регистар дистрибутера, као један од важних механизама у адекватној контроли средстава.


Предлог закона о средствима за исхрану биља и оплемењивачима земљишта је постављен на званичан сајт Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде са позивом свим заинтересованим лицима да се активно укључе у јавну расправу поводом израде Предлог закона и дају своје предлоге и сугестије. Тако је, између осталог, прихваћена и сугестија која се односи на одредбу закона којом се дефинише квалитет и прописана одступања у смислу да произвођач неће систематски искоришћавати дозвољена одступања садржаја хранљивих материја средстава. С друге стране, сугестије које су се односиле на производњу средстава нису прихваћене из разлога што ће област производње средстава бити дефинисана у складу са прописима којима се уређује заштита животне средине.

10. Које ће мере током примене закона бити предузете да би се остварили циљеви доношења акта?


Током примене спроводиће се мере које су прописане законом и подзаконским прописима који ће у року од једне године од ступања на снагу закона бити донети.

Посебна пажња биће посвећена успостављању база података које су неопходне за спровођење овог закона, а нарочито у смислу евиденције промета и примене средстава.
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