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 ПРЕДЛОГ ЗАКОНА
 О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ОСИГУРАЊУ ДЕПОЗИТА 
Члан 1.

У Закону о осигурању депозита („Службени гласник РС“, број 61/05 - у даљем тексту: Закон), у члану 1, после речи: „физичких лица“ додају се запета и речи: „предузетника и малих и средњих правних лица“. 
Члан 2.


У члану 2. став 1, тачка 2) мења се и  гласи: 


„2)
осигурани депозит је депозит физичког лица, предузетника и малог и средњег правног лица, који осигурава агенција из члана 3. став 1. овог закона, а који не обухвата депозите:



(1)
правних или физичких лица повезаних с банком, у смислу закона којим се уређују банке,



(2)
који гласе на шифру или на доносиоца,



(3)
настале као последица прања новца или финансирања тероризма,



(4)
лица која су у последње три године обављала ревизију финансијских извештаја банке у стечају, као и ревизију финансијских извештаја лица која су повезана с банком у стечају, у смислу закона којим се уређују банке,“.


Тачка 3) мења се и гласи:

„3)
осигурани износ је износ осигураног депозита до 50.000 евра у динарској противвредности по званичном средњем курсу који важи на дан доношења решења Народне банке Србије о испуњености услова за покретање стечајног поступка над банком, по депоненту, утврђен након пребијања потраживања између депонента и банке;“.

Тачка 4) мења се и гласи:


„4)
банка има значење утврђено у закону којим се уређују банке;“.


После тачке 5) додају се тач. 6) и 7), које гласе:


„6) предузетник има значење утврђено у закону којим се уређују привредна друштва;


7) мала и средња правна лица имају значење утврђено у закону којим се уређују рачуноводство и ревизија.“.


Став 2. брише се.

Члан 3.

У члану 3, ст. 1, 2. и 3. после речи: „физичких лица“ додају се запета и речи: „предузетника и малих и средњих правних лица“. 

Члан 4.

У члану 4, после става 1. додаје се нови став 2, који гласи:


„Осигурани износ утврђен овим законом, Влада Републике Србије може повећати по претходно прибављеном мишљењу Народне банке Србије о томе да је то повећање неопходно ради очувања финансијске стабилности.".


Досадашњи став 2. постаје став 3.

Члан 5.


У чл. 10. и 12, речи: „судски регистар“ замењују се речима: „Регистар привредних субјеката».

Члан 6.


У члану 16, став 1. мења се и гласи: 

„Банка за коју је Народна банка Србије донела решење о испуњености услова за покретање стечајног поступка над банком дужна је да у року од 15 дана од дана доношења тог решења Агенцији достави податке о депонентима и њиховим депозитима према упутствима Агенције.“.

У ставу 2, речи: „Народне банке Србије о одузимању дозволе за рад банци“ замењују се речима: „из става 1. овог члана“.

У ставу 3, после речи „укупним“ додаје се реч „доспелим“.

У ст. 3. и 5,  речи: „из става 2. овог члана“ замењују се речима: „из става 1. овог члана“.
Члан 7.


У члану 17. став 3, речи: „о одузимању дозволе за рад банци“ замењују се речима: „о испуњености услова за покретање стечајног поступка над банком“.


После става 4. додаје се став 5, који гласи:


„Депонент нема право да захтева исплату осигураног износа ако му је у току поступка ликвидације банке исплаћен осигурани износ и ако је после те исплате над том банком  отворен поступак стечаја.“. 
Члан 8.


Банке су дужне да плаћање тромесечне премије осигурања депозита за прво тромесечје 2009. године изврше на основу података о укупним и осигураним депозитима у смислу Закона, према подацима из четвртог тромесечја 2008. године.

Члан 9.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“. 
O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

            I. УСТАВНИ  ОСНОВ 


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 97. тачка 6. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује  монетарни, банкарски и девизни систем.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Доношењем Закона о осигурању депозита („Службени гласник РС”, број 61/05), у јулу 2005. године, установљен је систем обавезног осигурања депозита физичких лица код банака, ради заштите депозита тих лица у случају стечаја банке. Решења садржана у овом закону произашла су из потребе успостављања стабилног, одрживог и функционалног система осигурања депозита физичких лица ради јачања поверења у банкарски сектор Републике Србије. 


Разлог за измену Закона о осигурању депозита је повећање осигураног износа због потребе хармонизације домаћег законодавства са законодавством земаља у окружењу и земаља Европске уније. 
Квантитативни подаци о ефектима промене осигураног износа депозита дају се према подацима банака са стањем на дан 15. октобра 2008. године. Уколико би се осигурани износ депозита повећао са садашњих 3.000 евра на 50.000 евра по једном депоненту – физичком лицу у једној банци, у целости би били покривени положени депозити 6,29 милиона депонената, што представља 99,76% укупног броја депонената у свим банкама којих на дан 15. октобра 2008. године има 6,31 милион. Пораст нивоа покривености депозита физичких лица је за око 19% у односу на ниво покривености осигураним износом депозита до 3.000 евра. У односу на висину депозита, укупна обавеза била би покривена са 79,5%. Осигураним износом депозита од 50.000 евра не би био покривен износ од 83,1 милијарду динара депозита физичких лица (1,01 милијарда евра) или 20,5% (укупно 15.415 депонената).
Овим законом проширује се систем осигурања депозита, тако што се поред депозита физичких лица, осигуравају и депозити предузетника и малих и средњих правних лица, чиме се доприноси финансијској стабилности и за ту категорију учесника на тржишту.

 Поред тога, разлог за измене Закона о осигурању депозита лежи у поравнању (уклапању) референтних датума како би се прецизирао моменат од када настаје обавеза Агенције за осигурање депозита за исплатом осигураних депозита грађана. Овим предлогом измена утврђује се да обавеза Агенције наступа од момента доношења решења Народне банке Србије о испуњености услова за покретање стечајног поступка над банком. 

Предложена измена у закону заснива се на условима функционисања банкарског система земље и утврђеним потенцијалним ризицима и у складу је са степеном и даљим правцима економског развоја земље, мерама монетарне и фискалне политике и развоја финансијског тржишта. 

III.    ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Чланом 1. овог закона проширује се систем осигурања депозита и на депозите предузетника, малих и средњих правних лица.

Чланом 2. овог закона је извршено усклађивање са дефиницијом повезаних лица у складу са законом којим се уређују банке. Истим чланом повећава се износ осигураног депозита са досадашњих 3.000 евра на 50.000 евра, а износ осигураног депозита везује за дан доношења решења Народне банке Србије о испуњености услова за покретање стечајног поступка. Истим чланом је дата дефиниција предузетника и малог и средњег правног лица.


Чланом 3. овог закона извршено је усклађивање са изменама члана 1. овог  закона.


Чланом 4. овог закона, ради ефикасности, а у циљу очувања финансијске стабилности, додат је нови став којим је дата могућност Влади, а на основу претходно прибављеног мишљења Народне банке Србије да је то неопходно, повећава осигурани износ утврђен овим законом.


Чланом 5. овог закона врши се усклађивање са законом којим се регулише упис привредних субјеката у регистар.


Чланом 6. овог закона предвиђа се да се достављање података Агенцији о депонентима и депозитима од банке везује за дан доношења решења Народне банке Србије о испуњености услова за покретање стечајног поступка уместо досадашњег везивања за дан доношења решења суда о отварању стечајног поступка над банком. Изменама у ст. 2. и 3. врши се усклађивање са изменама извршеним у ставу 1. овог члана.

У члану 7. овог закона врши се усклађивање са изменама у члану 16. став 1. 


Чланом 8. овог закона прописује се да су банке дужне да плаћање тромесечне премије осигурања депозита за прво тромесечје 2009. године изврше на основу података о укупним и осигураним депозитима у смислу Закона, према подацима из четвртог тромесечја 2008. године.
Чланом 9. овог закона одређује се да дан ступања на снагу овог закона буде наредни дан од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“. Сагласно члану 196. став 4. Устава Републике Србије, предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања што проистиче из потребе да се, у условима присутне кризе на финансијском тржишту, што пре реагује адекватним мерама за заштиту депонената и на тај начин улије додатно поверење у банкарски систем.  

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ  ЗАКОНА 

За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Србије. 

V. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

Овим законом предлажу се новине везане за осигурани депозит који се повећава са 3.000 евра и утврђује у износу до 50.000 евра у динарској противвредности по депоненту у банци на дан доношења решења Народне банке Србије о испуњености услова за покретање стечајног поступка, по депоненту, утврђен након пребијања потраживања између депонента и банке. Тиме се постиже  одговарајући степен заштите депозита физичких лица у садашњим условима функционисања нашег банкарског система, као и економског развоја земље у целини. Повећање износа осигураног депозита има позитиван ефекат на  поверење у банке у неповољним условима који су присутни на светском финансијском тржишту, као и истовремено усаглашавање са упоредним законодавством земаља у окружењу. 
Овим законом проширује се систем осигурања депозита, тако што се поред депозита физичких лица, осигуравају и депозити предузетника и малих и средњих правних лица, чиме се доприноси финансијској стабилности и за ту категорију учесника на тржишту.

VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 161. Пословника Народне скупштине Републике Србије, произилазе из сагледавања актуелних проблема на финансијском тржишту и неопходности адекватнијег уређења услова и начина пословања свих учесника на тржишту као и услед психолошким факторима изазване потребе обезбеђења сигурности улагача и прилагођавања систему осигурања депозита у земљама у окружењу и земљама Европске уније.
ТЕКСТ ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ОСИГУРАЊУ ДЕПОЗИТА

КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ОДНОСНО ДОПУЊАВАЈУ
Члан 1.


Овим законом уређује се обавезно осигурање депозита физичких лица, ПРЕДУЗЕТНИКА И МАЛИХ И СРЕДЊИХ ПРАВНИХ ЛИЦА код банака, ради заштите депозита тих лица у случају стечаја банке.

Члан 2.


Поједини појмови, у смислу овог закона, имају следећа значења:


1)
депозит је динарско или девизно новчано потраживање према банци које произлази из новчаног депозита, улога на штедњу, банкарског текућег рачуна или другог новчаног рачуна и на основу ког настаје законска или уговорна обавеза банке на повраћај средстава;

2)
осигурани депозит је депозит физичког лица који осигурава агенцијa из члана 3. став 1. овог закона, а који не обухвата депозите:


(1)
физичког лица које делатност обавља ради стицања добити,


(2)
директора, члана управног или надзорног одбора банке,


(3)
акционара банке - физичког лица које има најмање 5% акција с правом управљања и физичког лица које је са овим акционаром повезано имовинским или управљачким односима,

(4)
директора, члана управног или надзорног одбора правног лица – акционара банке који има најмање 5% акција с правом управљања и физичког лица које је са овим лицима повезано имовинским или управљачким односима,


(5)
чланова породице лица из подтач. (2), (3) и (4) ове тачке,


(6)
који гласе на шифру или на доносиоца,


(7)
настале као последица прања новца у смислу закона којим се уређује спречавање прања новца,

(8)
лица која су обављала ревизију финансијских извештаја банке у стечају, као и ревизију финансијских извештаја лица која су повезана имовинским или управљачким односима с банком у стечају;
осигурани депозит је депозит физичког лица, предузетника и малог и средњег правног лица, који осигурава агенција из  члана 3. став 1. овог закона, а који не обухвата депозите:


(1) правних или физичких лица повезаних с банком, у смислу закона којим се уређују банке,


(2) који гласе на шифру или на доносиоца,


(3) настале као последица прања новца или финансирања тероризма,


(4) лица која су у последње три године обављала ревизију финансијских извештаја банке у стечају, као и ревизију финансијских извештаја лица која су повезана с банком у стечају, у смислу закона којим се уређују банке;
3)
осигурани износ је износ осигураног депозита до 3.000 евра 50.000 евра у динарској противвредности по званичном средњем курсу који важи на дан доношења решења Народне банке Србије о одузимању дозволе за рад банци, по депоненту, утврђен након пребијања потраживања између депонента и банке;
осигурани износ је износ осигураног депозита до 50.000 евра у динарској противвредности по званичном средњем курсу који важи на дан доношења решења Народне банке Србије о испуњености услова за покретање стечајног поступка над банком, по депоненту, утврђен након пребијања потраживања између депонента и банке;

4)
банка је правно лице основано као банка, које послове обавља према закону којим се уређују банке и друге финансијске организације;

банка има значење утврђено у закону којим се уређују банке;


5)  филијала стране банке је правно лице које има дозволу за рад Народне банке Србије (афилијација) и које делатност обавља на територији Републике Србије под условима прописаним законом којим се уређују банке и друге финансијске организације.

6) предузетник ИМА ЗНАЧЕЊЕ УТВРЂЕНО У законУ којим се уређују привредна друштва;


7) мала и средња правна лица имају значење утврђено у закону којим се уређују рачуноводство и ревизија.


Члановима породице, у смислу става 1. тачка 2) подтачка (5) овог члана, сматрају се супружници, деца и остали потомци, родитељи и остали преци, побочни сродници до трећег степена сродства, усвојеници, усвојилац, као и лица која немају потпуну пословну способност, те су стављена под старатељство лица из подтач. (2), (3) и (4) те тачке.
Члан 3.


Банка је дужна да депозите физичких лица, ПРЕДУЗЕТНИКА и малих и средњих правних лица осигура код агенцијe за осигурање депозита основане посебним законом (у даљем тексту: Агенција).


Филијала стране банке на територији Републике Србије дужна је да депозите физичких лица, ПРЕДУЗЕТНИКА и малих и средњих правних лица осигура код Агенције на основу одлуке Народне банке Србије – ако у земљи седишта те банке не постоји систем осигурања депозита или она није укључена у тај систем, као и ако је тај систем неповољнији за депонента од система осигурања депозита утврђеног овим законом или није применљив на филијалу изван земље седишта.


Филијала домаће банке у иностранству дужна је да, на основу одлуке Народне банке Србије, депозите физичких лица, ПРЕДУЗЕТНИКА и малих и средњих правних лица осигура код Агенције у случају:

1) када у земљи у којој обавља делатност није осигурала депозите; 
        2) када је у земљи у којој обавља делатност осигурала депозите, а Народна банка Србије утврди да је тај систем неповољнији за депонента од система осигурања депозита утврђеног овим законом.
Члан 4.

Aгенција осигурава депозите до висине осигураног износа.

Осигурани износ утврђен овим законом, Влада Републике Србије може повећати по претходно прибављеном мишљењу Народне банке Србије о томе да је то повећање неопходно ради очувања финансијске стабилности.


За обавезе из става 1. овог члана јемчи Република Србија.
Члан 10.

Банка је дужна да плаћа премију од дана уписа у судски регистар РЕГИСТАР ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА до дана доношења решења Народне банке Србије о одузимању дозволе за рад тој банци.

Члан 12.


Банка је дужна да почетну премију плати у року од 45 дана од дана уписа у судски регистар РЕГИСТАР ПРИВРЕДНИХ СУБЈЕКАТА.


Почетна премија износи 0,3% новчаног дела минималног оснивачког капитала банке. 

Члан 16.

       Банка у стечају je дужна да Агенцији достави податке о депонентима и њиховим депозитима према њеним упутствима у року од 15 дана од дана доношења решења надлежног трговинског суда о отварању стечајног поступка над банком.

Банка за коју је Народна банка донела решење о испуњености услова за покретање стечајног поступка НАД БАНКОМ дужна је да у року од 15 дана од дана доношења ТОГ решења Агенцији достави податке о депонентима и њиховим депозитима према њеним упутствима.

После пријема података из става 1. овог члана, Агенција утврђује висину осигураног износа по депоненту, и то на основу салда (стања) свих депозита тог депонента у банци на дан доношења решења Народне банке Србије о одузимању дозволе за рад банци, ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, укључујући и припадајућу уговорену камату обрачунату до дана доношења тог решења. 


Потраживање депонента по основу осигурања депозита према банци пребија се његовим укупним ДОСПЕЛИМ новчаним обавезама према тој банци, закључно с даном доношења решења из става 2. овог члана, ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, а осигурани износ тог депонента чини нето потраживање настало таквим пребијањем.


Агенција у најкраћем року, на основу спроведеног јавног тендера доноси одлуку о томе која ће банка у име и за рачун Агенције исплаћивати осигуране износе и с том банком закључује уговор.


Агенција је дужна да преко средстава јавног информисања обавести депоненте о њиховим правима и обавезама, датуму започињања и месту исплате осигураних износа и да исплату осигураних износа почне у року од 30 дана од дана доношења решења из става 2. овог члана  ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА.

Члан 17.


Депонент има право да од Агенције захтева исплату осигураног износа, а Агенција је дужна да обезбеди да му се осигурани износ исплати у року од 90 дана од дана подношења тог захтева.


Депонент је дужан да уз захтев из става 1. овог члана приложи оверену исправу којом доказује основаност потраживања (уговор о новчаном депозиту, о штедном улогу, о банкарском текућем рачуну, штедна књижица, решење о наслеђивању и др.). 

Захтев из става 1. овог члана не може се поднети после истека три године од дана доношења решења Народне банке Србије о одузимању дозволе за рад банци о испуњености услова за покретање стечајног поступка над банком. 

Агенција за динарске депозите осигурани износ исплаћује у динарима, а за девизне депозите у еврима – по курсу евра према одређеној валути који важи на дан доношења решења из става 3. овог члана.
Депонент нема право да захтева исплату осигураног износа ако му је у току поступка ликвидације банке исплаћен осигурани износ И АКО ЈЕ ПОСЛЕ ТЕ ИСПЛАТЕ над том банком  отворен поступак стечаја. 

Члан 8.


Банке су дужне да плаћање тромесечне премије осигурања депозита за прво трОмесечје 2009. године изврше на ОСНОВУ података о укупним и осигураним депозитима у смислу Закона, према подацима из четвртог тромесечја 2008. године.
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