На основу члана 45. став 1. Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 - исправка, 101/07 и 65/08),


Влада доноси
СТРAТЕГИЈУ 

РАЗВОЈА КОНКУРЕНТНИХ И ИНОВАТИВНИХ 

МАЛИХ И СРЕДЊИХ ПРЕДУЗЕЋА

ЗА ПЕРИОД ОД 2008. ДО 2013. ГОДИНЕ
I.   УВОД

За окончање транзиције у Републици Србији наредних пет година су посебно значајне, а мала и средња предузећа (у даљем тексту: МСП) ће имати кључну улогу у економском напретку земље. Ради остварења тог циља, потребно је пружити одговарајућу подршку овом сектору применом политике која ће подстаћи његов даљи напредак, посебно оних МСП која имају највеће потенцијале за развој иновативности и интернационализацију пословања.
Под изразом МСП, у смислу ове стратегије, подразумевају се привредна друштва и самосталне предузетничке радње, као правне форме привредних субјеката предвиђене Законом о привредним друштвима и посебним законима, са циљем усклађивања терминологије са оном која се користи у Европској Унији.

У претходним деценијама, политика развоја МСП није увек била посматрана као интегрални део укупног друштвено-економског развоја Републике Србије. Сектор МСП је често био маргинализован и сматран за мање значајну димензију укупног економског развоја. Ситуација је почела значајно да се мења од 2000. године када су започеле друштвено-економске реформе у Републици Србији. Мала и средња предузећа су, поред приватизације и директних страних инвестиција, препозната као покретачи економског развоја. То је резултирало усвајањем Стратегије развоја малих и средњих предузећа и предузетништва у Републици Србији за период 2003-2008. године и Акционог плана за стимулацију развоја малих и средњих предузећа и предузетништва 2005-2007. године, који представљју полазну основу и ове стратегије. 

Економски напредак и развој Републике Србије захтева потребу развоја конкурентне економије засноване на знању, новим технологијама и иновативности. У остваривању тог циља, од предузетништва се очекује важан допринос у економском и друштвеном развоју, а нарочито у земљама у транзицији, као што је Република Србија. 
При томе, од посебног значаја је и спремност сектора МСП за брже освајање тржишта Европске Уније, усвајање потребних стандарда и смањивање разлика у нивоу развијености.
Стратегија развоја конкурентних и иновативних малих и средњих предузећа за период од 2008. до 2013. године (у даљем тексту: Стратегија) представља стратешки документ креирања политике развоја малих и средњих предузећа и предузетништва који на конзистентан и целовит начин дефинише основне приоритете и начине њиховог остваривања у наредним годинама. Овај временски период је узет имајући у виду да се Стратегија доноси крајем 2008. године, а да ће њена пуна имплементација уследити почев од 2009. године.
Стратегија пружа одговор на следећа кључна питања:

1. Где се сада налазимо?

2. Где желимо да стигнемо?

3. Како да то остваримо?
Скраћенице употребљене у Стратегији имају следеће значење:
	АОФИ
	Агенција за осигурање и финансирање извоза Републике Србије

	АЕЗ
	Анализа ефеката закона 

	АЕП
	Анализа ефеката прописа

	АПР
	Агенција за привредне регистре 

	АТП
	Анализа тренинг потреба

	АУР
	Анализа утицаја регулативе

	ЦАРДС
	Програм „Помоћ заједници при обнови, развоју и стабилизацији”

	ЦЕФТА
	Споразум о слободној трговини Централне Европе

	ЦИП
	Програм „Јачања конкурентности и иновативности”

	(Д)
	Институција одговорна за дисеминацију резултата и активности

	ДБП
	Домаћи бруто производ

	ДЈПС
	Диалог јавног и приватног сектора

	ЕАР
	Европска агенција за реконструкцију

	ЕБРД
	Европска банка за обнову и развој

	еБСН
	Европска мрежа за подршку е-бизнису

	ЕК
	Европска Комисија

	ЕФРМ
	Европска фондација за менаџмент квалитетом

	ЕИЦЦ
	Еуро инфо коресподентски центар

	ЕИС
	Европски иновациони скор

	ЕПМП
	Европска повеља за мала предузећа

	ЕПО
	Европска организација за патенте

	ЕУ
	Европска Унија

	ФИС
	Финансијски информациони системи

	ФП 7
	Оквирни програм 7

	ФПО
	Фонд за предузетничко образовање

	ФРРС
	Фонд за развој Републике Србије

	ГЕМ
	Међународни пројекат за истраживање и мерење предузетничких активости

	GTZ
	Немачка организација за техничку сарадњу

	ХАЦЦП
	HACCP стандарди

	(И)
	Институција одговорна за имплементацију активности

	ИАС
	Међународни рачуноводствени стандарди

	ИФЦ
	Међународна финансијска корпорација

	ИКТ
	Информационе и комуникационе технологије

	ИПА
	Инструмент за претприступну помоћ

	ИР
	Истраживање и развој

	ИС
	Информациони систем

	ИСО
	Међународна организација за стандарде

	ИСС
	Институт за стандардизацију Србије

	ИТ
	Информационе технологије

	ЈИЕ
	Југоисточна Европа

	КЕ
	Експерт ангажован на кратак рок

	ЛС
	Локална самоуправа

	МДУЛСУ
	Министарство за државну управу и локалну самоуправу

	МЕРР
	Министарство економије и регионалног развоја

	МФ
	Министарство финансија

	МН
	Министарство за науку и технолошки развој 

	МНК
	Мултинационалне компаније

	МОС
	Министарство омладине и спорта

	МПРО
	Министарство просвете

	МПРД
	Министарство правде

	МПШВ
	Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде

	МРСП
	Министарство рада и социјалне политике

	МСП
	Мала и средња предузећа и предузетници

	МТУ
	Министарство трговине и услуга

	НБС
	Народна банка Србије

	НИП
	Национални инвестициони план

	НСЗ
	Национална служба за запошљавање

	НТИ
	Наука, технологија и иновације

	ОЕЦД
	Организација за економску сарадњу и развој

	(П)
	Институција која учествује – доприноси (помаже) у процесу руковођења

	ПЦ
	Правосудни центар

	ПДВ
	Порез на додатну вредност

	ПИС
	Право интелектуалне својине

	ПЈПС
	Партнерство јавног и приватног сектора

	ПКС
	Привредна комора Србије

	ПО
	Предузетничко образовање

	ППУ
	Пружаоци пословних услуга

	ПУ
	Пословна удружења

	ПУС
	Пореска управа

	ПУР
	Процена утицаја регулативе

	ПЗ
	Пројектни задатак

	(Р)
	Институција која руководи процесом

	РА
	Регионална агенција за развој МСП и предузетништва

	РАМСПП
	Републичка агенција за развој МСП и предузетништва

	РГЗ
	Републички геодетски завод

	РП
	Руководилац пројектног тима

	РПК
	Регионална привредна комора

	РРА
	Регионална развојна агенција

	РСЕДП
	Програм „Регионалног друштвено-економског развоја”

	РЗС
	Републички завод за статистику 

	СДЦ
	Швајцарска агенција за развој и сарадњу

	SIDA
	Шведска агенција за развој међународне сарадње

	СИЕПА
	Агенција за страна улагања и промоцију извоза

	СИППО
	Програм Швајцарске за промоцију извоза

	СМЕЦА
	Фонд за осигурање и финансирање спољнотрговинских послова

	СРИД
	Стратегија развоја информационог друштва у Републици Србији

	СРР
	Савет за регулаторну реформу

	СРРС
	Савез рачуновођа и ревизора Србије

	ТТП
	Тим за техничку подршку

	UNDP
	Програм УН за развој

	УНИДО
	Организација Уједињених Нација за индустријски развој

	УЈН
	Управа за јавне набавке 

	USAID
	УС агенција за међународни развој

	УСПТО
	УС организација за патенте

	УБ
	Удружење банака

	ВСС
	Врховни суд Србије

	ВШСС
	Високе школе струковних студија

	ЗСБ
	Програм Започни сопствени бизнис


1. ЕКОНОМСКО ОКРУЖЕЊЕ
Међу економским проблемима са којима је суочена Република Србија истичу се следећи
:

1) у поређењу са суседним земљама и ЕУ, Република Србија има највишу стопу незапослености (18.1%) и дугорочну стопу незапослености (16,5%). Највише стопе незапослености међу земљама ЕУ имају Словачка 11,3% и Пољска 9,6%, док просечна стопа дугорочне незапослености у ЕУ износи 3%.;
2) у 2007. години остварен је раст БДП од 7.5%
 и процењује се да износи око 66% од нивоа из 1989. године. БДП по глави становника у Републици Србији за 2007. је износио УСД 5,442
 у поређењу са просеком у ЕУ који износи УСД 29,900;
3) укупна продуктивност је међу најнижима у Европи, а Република Србија се налази на 91. месту према Индексу глобалне конкурентности за 2007. годину
 од укупно 31 земље које учествују у поређењу (од европских земаља иза Републике Србије се налазе само Македонија, БиХ и Албанија, Хрватска се налази на 57. месту, Црна Гора на 82. месту, а од чланица ЕУ најлошије је позиционирана Бугарска која је на 79. месту);
4) низак ниво иновационих активности
 (према извештају Светског економског форума, на пољу ИКТ Република Србија се налази на 79. месту од 104 земље и налази на веома ниској позицији у поређењу са ЕУ и новим земљама-чланицама);
5) висок спољнотрговински дефицит, који је порастао за 29,2% у 2007. години и износи 6.9 милијарди ЕУР, док је вредност увоза била више него двоструко већа од вредности извоза.
Изазови:

а)  отварање нових радних места; 

б)  већа конкурентност у међународним оквирима; 
в) јачање иновационих капацитета и модернизација индустрије са циљем изградње економије базиране на знању; 

г)  побољшање спољнотрговинског биланса кроз повећани извоз и супституцију увоза;
д)  повећање животног стандарда.
2.  НИВО РАЗВИЈЕНОСТИ СЕКТОРА МСП
МСП имају важну улогу у економији Републике Србије, нарочито ако се има у виду учешће овог сектора у:

1) укупном броју предузећа (99.8%) и запослених (65,5%, у сектору МСП од 2004. до 2007. године отворено је око 149 хиљада нових радних места);

2) промету (67,6%), у бруто домаћем производу (око 36%), бруто додатној вредности (БДВ - 58,3%), профитабилности  (38,6%) и продуктивности у пословању;
3) извозу (50,2%), увозу (64%) и инвестицијама (51,2%) у нефинансијском сектору; 

4) микро предузећа доминирају у сектору МСП са учешћем од 95.6% укупног броја и запошљавају скоро 50% укупног броја запослених.
Истраживања Светске банке, презентована у Извештају о пословању 2008 (Doing business 2008)
, показују погоршање пословног амбијента привреде Републике Србије и 86 позицију на ранг листи од 178 земаља (84 позиција у 2006. години)
. Од земаља региона, Република Србија има бољу позицију од Хрватске (97), БиХ (105) и Албаније (136), а слабију од Мађарске (45), Румуније (48), Словеније (55), Македоније (75) и Црне Горе (81).

За оснивање предузећа у Републици Србији је потребно 11 различитих процедура, 23 дана и 8,9% бруто домаћег производа по становнику (10,2% у 2006. години). За добијање различитих врста дозвола (за градњу, прикључак за струју, телефон, одобрења од инспекција или других органа, да би покренули пословање и сл.) предузећа се сусрећу са 20 процедура, за чије испуњавање утроше 204 дана и плате 27 пута већу вредност од вредности бруто домаћег производа по становнику (33 пута у 2006. години).

За запошљавање новог радника предузеће потроши 18% зараде, а за престанак радног односа запосленог 25 недељних плата.

Према Индикатору добијања кредита, Република Србија заузима 13 позицију и поправила је свој ранг за осам места: Република Србија се побољшала за једно место на скали за приступ кредитима и добила оцену седам од максималне десет (већа оцена значи да закони омогућавају бољи приступ кредитима), а код Индекса кредитне информисаности који мери обим, приступ и квалитет информација није било промена у односу на 2006. годину, чија је оцена пет од могуће шест.

Република Србија спада у групу земаља са сложеним системом плаћања пореза и такси - број годишњих плаћања је 66 пута (у Шведској два пута), односно за припрему, обрачун и плаћање пореза и других обавезних давања предузећа потроше чак 279 сати.

За увоз у Републику Србију неопходно је 12 дана, шест докумената и 1.240 УСД, а за извоз - 14 дана, шест докумената и 1.440 УСД.

Да би се у Републици Србији наплатила спорна потраживања по основу комерцијалних уговора, потребно је 635 дана и 36 процедура на које се потроши 28,4% вредности дуга. Потребно време за затварање предузећа у просеку износи 2,7 година, а стопа наплате потраживања од несолвентних предузећа износи 23%.
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На графикону је приказана структура МСП сектора и учешће појединих показатеља у структури привреде Републике Србије, при чему микро предузећа доминирају када се посматра њихово учешће у броју запослених, укупном промету и бруто додатој вредности. Нижи ниво активности малих и средњих предузећа узрокован је следећим проблемима: недовољан ниво знања и вештина; раскорак између финансијских потреба и постојећих финансијских инструмената; регионална неједнакост у развоју; недовољно коришћење нових технологија и иновација; неодговарајуће заступање интереса МСП.

Подаци
 указују на то да би се конкурентност, иновативност и техничко-технолошки напредак у МСП могли значајно повећати.  
Изазови:

а)   основати већи број МСП;
б)   повећати проценат МСП која опстају током почетних година пословања;
в)   повећање обима средства за финансирање МСП под повољнијим условима;
г)    повећати конкурентност МСП;
д)   подстицати развој иновативности у МСП;
ђ)   повећати учешће оних МСП која расту захваљујући извозу; 
е)   подстаћи прерастање микро у мала, и малих у средња предузећа.
3. ПРИМЕНА ПОЛИТИКЕ МСП
Република Србија је у последњих неколико година остварила значајан напредак у развијању функционалног оквира за пружање подршке МСП
. Иако тај оквир постоји, реализација подршке није кохерентна, довољно интегрисана и не финансира се адекватно из буџетских средстава. То је довело до одређених проблема у приступу МСП одговарајућим облицима подршке у регионима и недовољне фокусираности на МСП са иновативним и извозним потенцијалом која имају могућности да повећају заспосленост.   
Укупно предвиђена средства за директну подршку МСП сектору  за 2008. годину износе око 20 милијарди динара или нешто више од 240 милиона ЕУР. Ова средства реализоваће се кроз активности МЕРР, ФРРС, РАМСПП, СИЕПА, АОФИ, НСЗ, а биће усмерена на пружање финансијске и нефинансијске помоћи.   
У оквиру финансијске подршке МСП, најзначајнији напредак остварен је реализацијом кредитне линије за почетнике (start – up) преко ФРРС и РАМСПП. У 2007. години реализована вредност кредита је износила преко 1,2 милијарде динара, због чега је у 2008. години за ове намене обезбеђено 2,2 милијарде динара. При реализацији ове кредитне линије, по први пут је примењен децентрализован начин прикупљања и обраде кредитних захтева. РАМСПП је преко мреже регионалних агенција и својих локалних канцеларија промовисала ову кредитну линију и информисала потенцијалне предузетнике о кредитним условима, вршила процену предузетничких потенцијала заинтересованих, спровела обуку за израду бизнис плана, а такође помагала при попуњавању кредитних захтева. Тиме је извршено обједињавање финансијске и нефинансијске подршке МСП кроз услуге РАМСПП. 
Политику МСП карактерише комплексност, вишедимензионалност, те је потребно утврђивање надлежности и обезбеђивање координације ресорно одговорних институција. Са тим циљем формиран је Савет за МСП као повремено радно тело Владе чији чланови су представници министарстава, РАМСПП и представника пословне заједнице. Улога Савета за МСП је дефинисање инструмената и механизама за спровођење политике МСП и њено усклађивање са другим стратешким докуменатима, а чији су принципи, који су релевантни за политику МСП, уграђени у Стратегију.


Годишњи извештаји Европске комисије о примени принципа Европске повеље о малим предузећима указују на напредак Републике Србије у развоју политике МСП. 
Највећи напредак је постигнут у реализацији принципа „Јефтинијег и бржег оснивања предузећа” и „Финансирања и опорезивања”, док су најслабији резултати постигнути у реализацији принципа „Расположивост знања и вештина” и обезбеђења „Снажнијег заступања интереса МСП у јавном сектору”
.
Изазови:

а)  усмерена подршка расту МСП са циљем јачања конкурентности и извоза  привреде; 
б)   унапређивање знања и вештина менаџмента и радне снаге у МСП;
в)   јачање улоге Савета за МСП; 
г)   боље заступање интереса МСП.
4. ЗАКОНОДАВНИ И ИНСТИТУЦИОНАЛНИ ОКВИР
У протеклих пет година спроведене су значајне законодавне и друге нормативне активности у Републици Србији, којима се обезбеђују повољнији услови за функционисање тржишне економије, укључујући и развој МСП. Иако је остварен значајан напредак, остају важна питања која је потребно решити да би се у Републици Србији успоставило модерно привредно законодавство које се ефективно примењује. 
Иако је Закон о електронском потпису донет, инструмената за његово спровођење још увек нема.

Утврђена је потреба системског приступа и смањења административних баријера и поједностављења процедуре од значаја за пословање МСП. Мишљење
 предузетника је да постојећи привредно-системски амбијент није уређен по мери потреба и могућности МСП, а од Владе се очекује отклањање административних ограничења. Изражена је потреба за даљом дерегулацијом и систематизацијом прописа.
 У том контексту примена регулаторне „гиљотине” - „свеобухватне реформе прописа” и начела „МСП на првом месту” је од великог значаја за развој МСП. 
Институционална подршка МСП сектору, креирана од 2003. године, заснива се на развоју инстистуција на националном нивоу и мреже регионалних агенција/центара. 
Тај процес није у потпуности завршен, са аспекта покривености територије и обима и квалитета услуга.

Изазови:
а)   јачање институционалних капацитета за подршку МСП;
б)  поједностављење правних  прописа;
в)  смањење администартивних баријера и поједностављење административних процедура у пословању МСП
.
5. ЕВРОПСКИ КОНТЕКСТ КРЕИРАЊА ПОЛИТИКЕ РАЗВОЈА МСП
Развој сектора МСП је један од кључних фактора у процесу европских интеграција Републике Србије. МСП су значајан извор пословних веза са другим европским земљама и битно помажу процес интеграције Републике Србије у шире европске привредне оквире. ЕУ посебну пажњу поклања развоју МСП, па је ЕК јуна 2008. године,  усвојила посебан докуменат под називом Акт о малим предузећима за Европу (A „Small Business Act” for Europe) који утврђује принципе и акције за деловање у сектору МСП у земаљама ЕУ.

Препоруке Савета министара ЕУ
 за даље унапређење политике МСП односе се на:

1) примену принципа Европске повеље о малим предузећима и смањење администартивних баријера у пословању МСП;
2) усвајање нове средњорочне политике развоја МСП са оперативним планом;
3) јачање Савета за МСП.
Национални програм за интеграцију Републике Србије у ЕУ (у даљем тексту: НПИ), који се заснива на смерницама ЕК, дефинише развојне и стратешке циљеве и, са друге стране, политике, реформе и мере потребне за реализацију тих циљева. Он такође утврђује детаљан план, временски оквир и приоритете усвајања законодавства.
 У НПИ је као краткрочни приоритет у области развоја МСП утврђено и усвајање стратегије развоја сектора МСП.


Приликом израде Стратегије уважени су принципи ЕУ политике за пружање подршке и промоцију предузетништва
. Стратегија обезбеђује усклађеност политике развоја МСП са одговарајућим поглављима Acquis Communitaire.
Изазови:
а)   доношење Стратегије у складу са политиком МСП Европске уније; 
б)   припремање сектора МСП за приступ јединственом европском тржишту.
II.   СТРАТЕШКА ВИЗИЈА И ПРИОРИТЕТИ

Стратегија доприноси даљем јачању и ефикасном коришћењу развојних потенцијала сектора МСП, што ће се позитивно одразити на економски раст Републике Србије. Такво усмерење треба да допринесе повећању конкурентности и извоза, даљем јачању иновационих капацитета предузећа, динамичнијем расту запослености и равномернијем регионалном развоју. 
1. Стратешка визија

Развој предузетничке економије, засноване на знању и иновативности, која ствара снажан, конкурентан и извозно оријентисан сектор МСП и значајно допринoси повећању  животног стандарда у Републици Србији.
2. Главни резултати

Успешно спровођење Стратегије обезбедиће остваривање следећих резултата: 

1) већи број нових предузећа која успешно опстају у првим годинама пословања; 

2) бржи укупни раст и развој сектора МСП, са динамичнијим претварањем микропредузећа у мала и малих у средња предузећа; 

3) повећање извоза и значајно побољшање спољнотрговинског биланса; 

4)  виша стопа запослености висококвалификоване радне снаге - трајна упосленост; 

5) равномернији регионални развој. 

3. Остваривање  жељених резултата

Очекивани резултати Стратегије оствариће се реализацијом основних принципа садржаних у пет стубова Стратегије, чији је циљ претварање политике у активности: 

1. промоција и подршка предузетништву и оснивању нових предузећа;
2. људски ресурси за конкурентан  МСП сектор;
3. финансирање и опорезивање МСП; 

4. конкурентске предности МСП на извозним тржиштима;
5.  правно, институционално и пословно окружење за МСП у Републици Србији. 
Реализација Стратегије је заснована на Оперативном плану на основу којег ће бити израђени годишњи акциони планови. Стратегија посебан акценат ставља на потребу активног дијалога јавног и сектора МСП како би се обезбедило њихово активно учешће при утврђивању и спровођењу политике МСП.
Стратегија уважава потребе сектора МСП и садржи активности које ће се реализовати кроз пројекте финансиране из буџета Републике Србије, Националног инвестиционог плана, као и из донаторских средстава. Годишњи акциони планови обезбеђују оперативност Стратегије уз могућност утврђивања потребних корективних активности. 
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III. СТРУКТУРА СТРАТЕГИЈЕ

Полазне основе за подстицање развоја МСП представљају: 

1) приоритетне потребе развоја МСП; 
2) политика подршке МСП у ЕУ и Акт о малим предузећима за Европу (A„Small Business Act” for Europe);
3) примена принципа Европске повеље о малим предузећима.

Стратегија се базира на пет стубова, даље разрађених кроз модуле и мере, који одговарају приоритетима развоја МСП и који ће допринети подизању перформанси предузетника у свим фазама оснивања, раста и развоја МСП. 
Стуб 1 се односи на потенцијалне предузетнике, услове за оснивање предузећа и подстицање развоја микро предузећа у оквиру сектора МСП.
Стубови 2-4 утврђују специфичне облике подршке МСП за раст и развој, односно трансформацију микро ка малим и малих ка средњим предузећима.
Стуб 5 је усмерен на побољшање општег пословног окружења, без обзира на величину предузећа.
За сваки стуб утврђени су: оцена тренутне ситуације и потреба МСП; примери најбоље међународне праксе у области политике развоја МСП; конкретне мере политике које ће се спроводити. У Оперативном плану за спровођење Стратегије утврђене су активности за реализацију предвиђених задатака и мера.

Иновативност ове Стратегије, у поређењу са ранијим политикама подршке МСП, проистиче из:

1) бољег усмеравања ресурса на уже дефинисане циљне групе (МСП која показују јасан потенцијал за раст кроз извоз и иновације, унапређен грански фокус преко кластера);

2) ширег обухвата (нпр. пружање подршке неразвијенијим регионима и групама које су недовољно заступљене у погледу предузетничке активности као што су нпр. жене, мањине, млади људи, лица са посебним потребама); 

3) побољшаног техничког управљања програмима и пројектима, заснованог на институционалним искуствима у примени пилот пројеката; 
4) унапређеног дијалога јавног и приватног сектора и бољег заступања МСП;
5) уважавања принципа промоције и размене примера добре праксе.
1. Стуб 1: Промоција и подршка предузетништву и оснивању нових предузећа
1.1.      Постојеће стање

Предузетништво у Републици Србији није довољно препознато као добар избор каријере. Међутим, процена предузетничког потенцијала у Републици Србији указује да има више могућности за развој предузетништва од појединих суседних земаља
. 

У последњих неколико година, предузете су оперативне мере за подршку оснивања нових предузећа, укључујући реформу система регистрације пословних субјеката, што је овај процес учинило јефтинијим, бржим и једноставнијим. Поред тога, уведена је пререгистрација свих привредних субјеката, што је створило ажуран систем са поузданим подацима о регистрованим МСП.

Упркос наведеним реформама током 2007. године, у поређењу са претходном годином, процедура за отварање предузећа у Републици Србији је успорена (23 дана у поређењу са 18 дана у 2006. години), а флексибилност законодавства у области радних односа је умањена,  док је број процедура за запошљавање нових радника, утврђивање радног времена и процеса отпуштања услед вишка радне снаге повећан
. 


Побољшано је финансирање МСП средствима из јавног сектора, нарочито микрокредитима за нова предузећа. Обезбеђени су повољнији услови кредитирања од тржишних, као што су цена кредита, услова коришћења и потребних гаранција. 

Међутим, посебни проблеми постоје у погледу раположивости и доступности финансијских средстава, као и недовољне ефикасности у праћењу ефеката финансијске подршке.

Стечена искуства показују да, и поред постојећих облика нефинансијске подршке, постоји недвосмислена потреба за даљим развојем и проширењем понуде и обухвата корисника нефинансијске подршке (тренинзи, саветодавне услуге, менторинг итд.) у фази припреме за покретање, као и у првим годинама пословања. Посебно је значајно развијање и боље координисање функционалне везе између финансијске и нефинансијске подршке за нова предузећа. 
1.2.     Политика добре праксе
Креирање делотворних политика које доприносе подстицању нових предузећа упућује на следеће:
1) промовисање и јачање свести о могућностима и шансама које нуди предузетништво са циљем повећања броја нових предузећа;
2) побољшање квалитета и доступности пословне подршке потенцијалним и новим предузетницима;
3) реформа формалног и неформалног образовног система и увођење система предузетничког образовања, који развија људске ресурсе са практично употребљивим знањима и вештинама; 
4) унапређење образовног система у области предузетништва;
5) смањење пореског терета новим предузећима која имају ограничене финансијске ресурсе;

6) бржа и јефтинија регистрација предузећа уз успостављање јединственог шалтерског система (One - stop shop); 
7) обезбеђивање система праћења (мониторинг) са циљем подршке опстанка новооснованих предузећа.

Стуб 1 обухвата мере за подршку новооснованим (start-up) предузећима и потенцијалним предузетницима, и то:
1. повећање потенцијала за оснивање нових предузећа и развој предузетништва;
2. унапређење подршке развоју нових предузећа;
3. унапређење пословног окружења за нова предузећа.
2. Стуб 2: Људски ресурси за конкурентан  МСП сектор
2.1.       Постојеће стање
Динамичан развој предузетништва у Републици Србији није праћен успостављањем одговарајуће базе података на основу које је могуће сагледати  расположиве способности у МСП и програма за њихов развој. Такође, предузетници у Републици Србији су свесни недостатка потребних знања и вештина, али  ипак не користе у довољној мери могућности за додатним оспособљавањем. Присутан је став да стварање, раст и развој  малих предузећа више зависи од спољних фактора, као што су фискална политика, банкарски систем и друго, него од образовања, које се у развијеним земљама истиче као приоритет.

Образовање за предузетништво није потпуно интегрисано у систем формалног образовања у Републици Србији од основног, преко средњег, високог до нивоа докторских студија. Међутим, у великом броју средњих, претежно стручних, школа покренути су пројекти ученичког предузетништва, који се реализују уз подршку донатора. Такође, развијала се понуда образовних садржаја из области предузетништва у неформалном сектору која настоји да одговори потребама МСП. Ту се нарочито истичу активности и мреже регионалних агенција/центара за подршку МСП, НСЗ, привредних комора и специјализованих неформалних образовних институција, као и подршка бројних донаторских организација. У оквиру образовне понуде неформалног образовања за предузетништво евидентан проблем представља неуједначен квалитет образовних програма.
Стратегија наглашава неопходност редефинисања веза између МСП са образовним и научноистраживачким системом. Важан задатак представља прилагођавање услуга образовних и научноистраживачких институција потребама МСП сектора.
У области неформалног образовања и саветодавих услуга ће се интегрисати институционална подршка РАМСПП, НСЗ, ПКС и других институција и удружења, а на основу акредитованих програма.

Стратегија предвиђа успостављање: транспарентног система акредитације програма са системом издавања признатих сертификата о оспсобљености за полазнике и суфинансирање у реализацији акредитованих програма. 
2.2.       Политика добре праксе
Креирање ефикасних политика које доприносе мобилисању људских ресурса у циљу промовисања предузетништва упућује на:

1) пословну културу која подстиче предузетништво и предузетнички успех;
2) промовисање и ширење програма обуке и могућности доживотног учења;
3) промовисање женског предузетништва кроз уклањање препрека за оснивање и раст предузећа;
4) мобилисање угрожених група преко услуга за пословну подршку намењену овим групама.

Стуб 2 обухвата  следеће мере утврђене у четири модула:

1. Модул 1: Квалитетније предузетничко образовање који обухвата:
1) унапређење политика за предузетничко образовање;

2) интегрисано и континуирано унапређење предузетничког образовања на свим нивоима;

3) уређен законски и финансијски оквир за подстицање различитих форми формалног и неформалног предузетничког образовања.

2. Модул 2: Ефикаснији систем пословних услуга за подршку МСП који обухвата:
1) унапређење система пословних услуга за МСП;
2) унапређење капацитета различитих институција за пружање пословних услуга.

3. Модул 3: Унапређивање менаџерских вештина који обухвата:
1) јачање свести о постојању потребе за унапређивањем менаџмента;

2) побољшање и унапређење менаџерских знања, способности и вештина у МСП;

3) усавршавање менаџера МСП обуком у иностранству.

4. Модул 4: Стручна и квалификована радна снага за МСП који обухвата:
1) унапређење продуктивности радне снаге у МСП;
2) унапређење инфраструктуре за образовање одраслих.
3. Стуб 3: Финансирање и опорезивање МСП
3.1. Постојеће стање
Инвестициона клима и степен заштите инвеститора нису се мењали последњих неколико година.
 Државна финансијска подршка сектору МСП се увећава и постаје разноврснија, али приступ овог сектора изворима финансирања је и даље ограничен. 

У банкарском сектору је последњих година дошло до раста кредитне понуде намењене сектору МСП, при чему је остварена и добра територијална покривеност. Без обзира на раст понуде, услови кредитирања су и даље неповољни, посебно са аспекта цене капитала, средстава обезбеђења и компликованих и скупих процедура и различитих методологија при подношењу кредитних захтева. Поједине банке нуде техничку подршку МСП у процесу израде кредитног захтева и процене банкарског ризика. 
Успостављањем макроекономске и политичке стабилности и јачањем конкуренције на финансијском тржишту, омогућиће се ширење кредитне активности ка МСП сектору, како из банкарског сектора тако и из осталих финансијских институција, уз смањење цене капитала и побољшање рочности капитала.
Недостатак правне регулативе у области небанкарских финансијских институција ограничава развој финансијских инструмената за успостављање и функционисање ризичног капитала, микро-кредитних и гаранцијских фондова на регионалном и локалном нивоу. Постојећа микро-финансијска подршка у Републици Србији не задовољава исказану тражњу, а ефекте Закона о инвестиционим фондовима у области финансирања МСП тек треба аналазирати.

Унапређењем знања и вештина менаџера и власника МСП за управљање финансијама, посебно уз примену међународних стандарда, као и познавањем пореског система у Републици Србији, допринеће се смањењу потреба за спољним финансирањем активности МСП.


Финансије су и даље један од главних проблема али и потреба сектора МСП. За решавање финансијских проблема МСП, потребно је даље јачање и развијање партнерства између финансијских институција, небанкарских финансијских институција и банкарског сектора.

Република Србија је побољшала свој порески систем снижавањем пореских стопа, тако да су годишња стопа пореза на добит и стопа ПДВ, међу најнижима у региону. Иако су направљени позитивни помаци у поједностављењу пореске администрације, још увек има простора за поједностављење административног терета за МСП увођењем ефикаснијих и конзистентнијих процедура и олакшица за подстицање инвестиција у МСП. 
3.2.  Политика добре праксе
Израда ефикаснијих мера побољшања финансирања и опорезивање упућује на:

1) побољшање знања о финансијама и управљања финансијама у МСП;
2) обезбеђивање спектра финансијских инструмената који прате развој предузећа;
3) подстицање стварања финансијских инструмената на регионалном и локалном нивоу;
4) подстицање система микрофинансирања у функцији боље искоришћености јавних фондова;
5) промовисање свести о важности финансирања из власничког (equity) капитала;
6) прилагођавање пореског система могућностима сектора МСП. 

Стуб 3 предвиђа следеће мере:
1. Модул 1: Финансирање МСП и унапређење знања из области финансија, који обухвата:
1) повећан степен стручности у области финансијског управљања у МСП; 
2) унапређење партнерства између банкарског сектора и МСП; 

3) већу доступност средњорочних и дугорочних кредита и других банкарских производа за МСП под повољним условима; 
4) иницијативе државе да се побољша системски оквир за финансирање МСП.
 2. Модул 2: Опорезивање МСП , који обухвата:
1) ефикаснија пореска администрација;
2) фискални подстицаји за улагање у МСП.  
4. Стуб 4: Конкурентске предности МСП на извозним тржиштима
4.1.       Постојеће стање

Према међународно важећим критеријумима, економију Републике Србије карактерише одсуство организованог система за подстицање иновативних активности. 
Такво стање има за последицу недостатак техничких и нетехничких иновација, одсуство иновативне мреже, недостатак истраживања, лоша репутација домаћих производа, недовољна подршка у финансијском погледу и инфраструктури, малобројност лабараторија и истраживачких капацитета, као и одсуство кључног фактора - развојне мреже иновација. Основне активности треба да буду усмерене на подизање свести о значају културе иновативности, стварање иновативних достигнућа, посебно кроз међусобно повезиње МСП са центрима знања, успостављање инструмената финансијске подршке, формирање критичне масе иновативних МСП, поштовање међународних стандарда и креирање услова за интернационализацију пословних иновација. 

У погледу стандарда и гаранције квалитета, Република Србија углавном заостајеу односу на земље ЕУ на штету развоја извоза. У процесу придруживања ЕУ,  неопходно је да се изврши хармонизација закона, техничких прописа, уведе стандардизација, метрологија, процедуре процене усклађености и изградња инфраструктуре за гаранцију квалитета која ће повећати конкурентност производа и услуга на европском и светском тржишту. 
Развој кластера је један од инструмената за повећање конкурентности предузећа на иностраним тржиштима. Пословна сарадња кроз подуговарање (outsourcing), омогућава проширење пословања и јачања МСП у неким гранама. Међутим, налази истраживања
 показује да МСП још увек нису у довољној мери спремна за интензивније повезивање са другим партнерима на основама дугорочније пословне сарадње. Истовремено, од државе се очекује да активно подржава и доприноси унапређењу организованости и пословног повезивања МСП, са циљем модернизације пословања, подизања конкурентности и промоције извоза
У последњих шест година није било структурног побољшања  српске трговине. 
Спољно-трговински дефицит финансира се директним страним инвестицијама, углавном од приватизације и дознакама из дијаспоре. У циљу јачања извозних потенцијала МСП, СИЕПА обезбеђује бесповратна финансијска средства за активности као што су: истраживање тржишта, учешће на међународним сајмовима, унапређење дизајна производа и амбалаже, тестирање и сертификација производа, сертификација нових стандарда, припрема промотивних материјала и обезбеђивање међународне правне заштите (лого - робна марка, патенти). Ова стратегија ће учврстити наведене активности, развити нове услуге и обезбедити координирану подршку МСП у сарадњи са другим организацијама из државног и приватног сектора.
Осим тога, значајну подршку за унапређење конкурентности МСП на извозним тржиштима, кроз кредитирање, откуп потраживања и осигурање ино потраживања, пружа АОФИ.

4.2.       Политика добре  праксе
Формулисање ефикасних мера које доприносе унапређењу конкурентске предности МСП на извозним тржиштима упућује на:

1) технолошко унапређење производа и процеса кроз приступ инфорамцијама о најбољим технологијама и процесима у свету;
2) унапређење веза између МСП и научноистраживачких институција; 
3) обезбеђивање информација МСП о процесу стандардизације и акредитације;
4) успостављање прихватљивог система сертификације са аспекта процедуре и трошкова;
5) унапређење кластера и мрежа јачањем веза између МСП и центара знања; 
6) подстицање учешћа МСП у светским ланцима добављача;
7) јачање државне подршке у приступу МСП иностраним тржиштима и интернационализацији пословања.

Стуб 4 обухвата четири модула у којима су дефинисане следеће мере:
1. Модул 1: Развој културе инвестирања МСП у иновације, који обухвата:
1) унапређење техничких и нетехничких иновација у МСП; 
2) подршка улагањима у информационо-комуникационе технологије; 
3) подршку учешћу предузећа у иновационим програмима научноистраживачких организација и иновационим програмима ЕУ;
2. Модул 2: Стандарди и контрола квалитета, који обухвата:
1) стварање инфраструктуре за ефикасно усвајање стандарда квалитета и промовисање њихове примене; 
2) подстицање МСП да користе међународно признате стандарде система управљања; 
3)  поједностављење процедура за сертификацију и субвенције за сертификацију производа МСП;
3. Модул 3: Кластери и пословно повезивање, који обухвата:
1) реализација Програма за развој пословних инкубатора и кластера у Републици Србији 2007.- 2010. и стварање системског оквира за развој кластера;
2) подршка развоју МСП базирана на широј примени искустава и резултата кластер програма;
3) олакшати приступ МСП великим пословним системима добављача и даваоцима франшизе;

4. Модул 4: Подршка извозно оријентисаним МСП, који обухвата:
1) побољшање приступа МСП извозним тржиштима;
2)  развој извозне вештине и вештине приступа тржиштима међу МСП;
3) смањење финансијских и административноих баријера за извоз МСП.
5. Стуб 5: Правно, институционално и пословно окружење за МСП у Републици Србији
5.1.       Постојеће стање
Правна реформа за МСП сама по себи није довољна, већ је неопходно да је прати стално побољшање квалитета и ефикасности рада јавних институција. Јавна управа утиче на међународну конкурентност пословних субјеката снижавањем трошкова пословања, рационализацијом јавног сектора и смањењем пореског оптерећења, те повећањем квалитета и ефикасности јавне управе. У стварању стимулативног институционалног и правног окружења значајану улогу има функционисање СРР. Најважније начело кога се треба доследно придржавати током поступка израде и примене правних прописа јесте - „МСП на првом месту” (Think Small First)
. Под овим начелом подразумева се да законодавац у поступку израде прописа, мора претходно анализирати њихова дејства на МСП и пратити промене настале применом прописа. При дефинисању инструмената спровођења политике потребно је посебно водити рачуна о трошковима за МСП, који могу настати њиховом применом. Такође, целисходно је установити одређени прелазни период у коме ће микро и мала предузећа прилагодити своје пословање новим прописима. 
Међутим, јавни сектор у Републици Србији још увек није дао пуни допринос националној конкурентности и вредности оствареној у реалном сектору. Неопходно је предузеће посматрати као клијента коме треба пружити ефикасне и високо квалитетне услуге. За решавање постојећих проблема у сектору МСП, потребно је спровести читав низ мера, којимa би се поједноставиле и скратиле административне процедуре уз потпуну примену е-управе. Јавна управа треба да буде организована тако да је у стању да одговори растућим потребама МСП.
Мишљење
 предузетника указује на неопходност промена односа државне администрације према МСП, што подразумева: бољу међусобну информисаност креатора прописа и МСП о ефектима њихове примене и о иницијативама за мењање прописа; веће превентивно деловање инспекцијских органа; заједничко организовање додатних едукација и обуке предузетника на примени прописа; успостављање боље сарадње у примени прописа на локалном нивоу између инспекцијских органа и удружења МСП. 
Правну регулативу у Републици Србији још увек карактеришу бројни недостаци који доводе до несигурности у пословању, а који се посебно односе на:  
1) брзину доношења и пуну примену нових закона; 
2) међусобну неусклађеност подзаконских аката и административних капацитета и  процедура; 
3) могућност различитог тумачења закона; 
4) препуштање одговорности за спровођење прописа бројним јавним институцијама. 
Посебне проблеме представљају сива економија и недовољно ефикасна заштита конкуренције, који доводе до нелојалне утакмице у МСП сектору и у односу на сектор МСП. Имајући у виду да сива економија ствара могућности већег запошљавања, потребно је да се створе услови за њено смањење постепеним превођењем у формалне токове. Такође, потребно је правно и институционално оснажити заштиту конкуренције.

У Републици Србији је потребно промовисати друштвено одговорно понашање МСП, које подразумева еколошки свестан однос према животној средини, хуманији однос послодавца према запосленима и, уопштено речено, одоворан однос привредног субјекта према друштвеној заједници.
У односу на велика предузећа, МСП сматрају да нису довољно заступљена у процесу креирања политике. Изгледи да Стратегија буде успешно спроведена ће се у великој мери поправити уколико се током њене реализације створе механизми за вођење дијалога између јавног и МСП сектора. 
5.2.       Политика добре праксе
Формулисање ефикасних мера које доприносе унапређењу регулаторног и институционалног оквира за пословање МСП односи се на:
1) правни оквир који је прилагођен потребама и могућностима МСП; 
2) повећање ефикасности јавног сектора на услузи МСП; 

3) развој ефикасне регионалне инфраструктуре за подршку МСП;
4) ефикасно заступање МСП у процесу креирања и спровођења политике;
5) обезбеђивање правичног приступа МСП јавним набавкама. 

Стуб 5 предвиђа пет модула у којима су дефинисане следеће мере:
1. Модул 1: Законски оквир и пословно окружење који подстичу   предузетништво, који обухвата:
1) успостављање правног система неопходног за развој МСП;

2) стварање јединствене методологије и усклађивање истраживања развоја сектора МСП;

3) друштвену одговорност МСП;
2. Модул 2: Ефикасне јавне услуге за МСП, који обухвата:
1) установљавање е-управе прилагођене потребама сектора МСП;

2) устројавање Катастра непокретности и Централне евиденције хипотека;

3) допринос унапређењу рада судова, арбитража и других независних органа и тела;

4) пружање правне помоћи и услуга;
3.  Модул 3: Развијена регионална инфраструктура за подршку МСП, који обухвата:
1) промоцију предузетништва на локалном и регионалном нивоу;

2) развој мреже регионалних агенција за развој МСП;

3) јачање улоге локалне самоуправе;
4. Модул 4: Ефикасно заступање интереса МСП кроз дијалог јавног и приватног сектора, који обухвата оснивање и рад Форума за МСП;
 
5. Модул 5:  Јавне набавке и МСП који обухвата:
1) приступ информацијама о јавним набавкама;

2) поједностављење процедура и поштовање правичног приступа МСП јавним набавкама.
IV. СПРОВОЂЕЊЕ И ФИНАНСИРАЊЕ СТРАТЕГИЈЕ

Стратегија представља континуитет даљег унапређења политика подстицања развоја МСП у Републици Србији, дефинисане Стратегијом развоја малих и средњих предузећа и предузетништва у Републици Србији 2003-2008 и Планом за подстицање малих и средњих предузећа и предузетништва 2005-2007. 
1. Спровођење Стратегије
У спровођењу Стратегије учествују: 
1) МЕРР - Сектор за развој малих и средњих предузећа и предузетништва је генерално задужено за политику МСП. У спровођењу Стратегије учествоваће и други сектори у оквиру МЕРР који су задужени за поједине мере наведене у Стратегији. МЕРР ће вршити примарну надзорну улогу и пратити реализацију Стратегије;

2) РАМСПП има извршну надлежност у процесу спровођења Стратегије кроз оперативне програме и пројекте са мрежом регионалних агенција за развој МСП, а на хоризонталном нивоу је повезана са релевантним јавним институцијама (ФРРС, Гаранцијским фондом, НСЗ, СИЕПА, АОФИ, СМЕЦА, АПР);
3) Савет за МСП је повремено радно тело Владе састављено од представника министарстава и институција које су непосредно укључене у рад на координирању и спровођењу политике развоја МСП са циљем усклађивања политике са другим стратешким документима економске политике. Савет за МСП ће разматрати извештаје о спровођењу Стратегије и периодично извештавати Владу о оствареним напретку.

У спровођење Стратегије као инструмента развоја отвореног и управљивог система подршке МСП биће значајно укључене и друге агенције, коморе и друге пословне асоцијације и удружења кроз транспарентан процес добијања јавних овлашћења за реализацију појединачних пројеката подршке унапређењу конкурентних и иновативних МСП. На тај начин ће се обезбедити боље управљање, већа доступност, креативност, иновативност и синергија у реализацији Стратегије. Истовремено, тако ће се допринети смањењу трошкова и јавне потрошње за подршку развоју МСП из буџета и донаторских извора и могућности усмеравања ових средстава у конкретне програме подршке директно МСП. 

Потпуна посвећеност, координација и сарадња између МЕРР, РАМСПП и Савета за МСП ће бити од суштинског значаја за ефикасно и делотворно спровођење политике МСП, а стварни и материјални економски напредак ће бити показатељ остварених резултата. Значајан допринос ће имати Национални савет за конкурентност који ће кроз индикаторе конкурентности пратити ефекте спровођења Стратегије. Јавне институције задужене за спровођење политике развоја МСП ће добити сва неопходна средства, вештине и техничку подршку да би ефикасно обавиле свој задатак. 

Делотворан дијалог јавног и МСП сектора од суштинске је важности за ефикасно спровођење Стратегије, при чему њена реализација подразумева тесну сарадњу са ПКС и осталим удружењима и асоцијацијама. МСП најбоље познају и разумеју потребе за постојањем пријатељског пословног окружења и обезбеђиваће правовремене информације како би носиоци политике могли да благовремено изврше неопходне корекције политике подршке развоју МСП. 
Реализација Стратегије заснива се на пројектном принципу кроз партнерство јавног и приватног уз сарадњу са удружењима и донаторима.
2. Финансирање Стратегије
Спровођење Стратегије ће се финансирати из буџетских средстава, НИП, као и из билатералних и мултилатералних донаторских пројеката.


Сви потенцијални извори финансирања ће се пажљиво испитати како би се свака предложена мера и активност могла повезати са најадекватнијим извором финансирања. Многи пројекти и мере су већ на списку донаторских агенција.  
V. ПРАЋЕЊЕ И ОЦЕЊИВАЊЕ СПРОВОЂЕЊА СТРАТЕГИЈЕ

МЕРР ће израђивати Извештај о спровођењу Стратегије и Оперативног плана, који ће достављати Влади једном годишње ради информисања и сагледавања остварених ефеката политике развоја МСП. На основу Извештаја о спровођењу Стратегије и Оперативног плана МЕРР ће предлагати измене и допуне Оперативног плана за спровођење Стратегије и корективне мере и активности, ради остваривања утврђених циљева. 


Континуирано праћење и оцена ефеката реализованих активности вршиће се на различитим нивоима како би се пратио напредак у остварењу укупних циљева и обезбедила ефикасна реализација појединачних активности од стране надлежних органа, и то:

1. праћење укупних циљева и задатака:
1) праћење мишљења предузетника;

2) координација праћења (мониторинг) кроз Савет за МСП;

3) статистичко праћење развоја сектора МСП (ОЕЦД индикатори);
4) праћење остваривања Европске повеље о малим предузећима;
5) коришћење индикатора Светске банке Doing business; 
6) коришћење индикатора СЕФ;
7) учешће у ЕУ Индикаторима о иновативности;
2. праћење напретка у законодавству:
1) доношење и примена нових закона;

2) оцена ефеката закона;
3. иниституција задужених за спровођење:
1) праћење резултата остваривања дефинисаних активности;

2) праћење кључних индикатора у остваривању мера;

3) транспарентност и ревизија финансијских извештаја; 
4. праћење финансијских резултата:
1) финансијско праћење и ревизија исплата и употребе буџетских фондова;

2) финансијско праћење и ревизија исплата и употребе донаторских фондова;

Оцена појединачних пројеката и остварених  резултата вршиће се на следећи начин:
1) појединачно финансирани пројекти ће се оцењивати на основу стандардних методологија како би се оценила ефиканост и утврдила побољшања у приступу и методологији; 

2) на основу Студије оцене ефеката реализације Стратегије извршиће се процена оствареног напретка у оквиру МСП сектора и укупног економског развоја. 
VI. РИЗИЦИ И ПРЕТПОСТАВКЕ
Ризици за ефикасно спровођење Стратегије су:
1) политичка нестабилност и непостојање консензуса о важним питањима унутрашње и спољне политике;
2) недовољан степен развоја људских ресурса у јавном сектору; 

3) немогућност институција јавног сектора да испуне захтеве који се тичу ефикасног опслуживања грађана и привреде;

4) кашњење са успостављањем е-владе;

5) недовршена институционална инфраструктура и недовољна способност за пружање подршке МСП;

6) недовољна ефикасност и транспарентност у усаглашаваљу неопходних активности између владиног и невладиног сектора; 
7) спорост у одвијању процеса децентрализације и реформе административних структура, високи трошкови пословња сектора МСП, недовољна заступљеност интереса сектора МСП и недовољно усаглашен  и координисан приступ јавног сектора; 
8) недовољно финансијских ресурса за свеобухватно спровођење планираних мера и активности услед буџетских ограничења;

9) слаба организованост сектора МСП и недостатак дијалога и партнерства са јавним сектором;

10) недостатак свести и знања менаџмента МСП о изазовима у погледу усаглашавања са отвореном тржишном економијом;

11) недовољна спремност предузетника да усвајају нова знања и вештине;
12) недовољни капацитети јавног и приватног сектора да у потпуности искористе расположиве ресурсе (предприступне фондове ЕУ, развојне програме ЕУ и других међународних институција, донаторске програме за развој подршке МСП).
Претпоставке за ефикасно спровођење Стратегије су:
1) континуирана посвећеност Владе у спровођењу реформи неопходних за приступање Републике Србије ЕУ; 

2) постојање механизама планирања буџетских средстава која ће се користити за спровођење политике развоја МСП (оперативни програми Стратегије);

3) јачање улоге Савета за МСП као механизма ефикасне координације активности спровођења политике МСП;
4) расположивост и обученост људских капацитета; 
5) успостављен ефикасан дијалог између јавног и МСП сектора; 

6) доступност значајних ресурси ЕУ (као и ресурси других међународних институција и донатора) намењених подршци МСП и развоју иновација и конкурентности у Републици Србији.
У Оперативном плану, у оквиру сваког стуба и модула су разрађени додатни специфични ризици и претпоставке.


Ризицима ће се пажљиво управљати, тако да ће се на сваких шест месеци ажурирати оцена нивоа и последице сваког пројектног ризика.
VII. ОПЕРАТИВНИ ПЛАН

Оперативним планом за сваки од пет стубова креирани су програми, којима су модули и мере сваког стуба Стратегије даље разрађени, са дефинисањем конкретних активности за остваривање циљева Стратегије, носиоцима ових активности - надлежним органима и организацијама, очекиваним резултатима, као и објективно проверљивим показатељима остваривања ових активности. 
За потребе спровођења Стратегије, дефинисаће се и годишњи акциони планови и извештаји о остваривању предложених активности, који ће показати ниво који је остварен у реализацији Стратегије, те предложити евентуалне корекције активности и утврдити потребна средства за имплементацију на годишњем нивоу. Годишњим акционим плановима биће утврђена оквирна пројекција потребних средстава за реализацију предвиђених активности на основу којих носиоци задатака (ресорна министарства и друге институције) могу да утврде потребна средства у њиховом буџету за спровођење активности из њихове надлежности. 

Оперативни план за спровођење Стрaтегије је одштампан уз ову стратегију и чини њен саставни  део. 
VIII.  ОБЈАВЉИВАЊЕ СТРАТЕГИЈЕ
Ову стратегију објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”.

	Број:

У Београду,
	          В Л А Д А
	ПОТПРЕДСЕДНИК
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�	Извор: Извештај о МСП 2006.


�     Процена Републичког завода за статистику


�     Процена Министарства финансија РС


�    Индекс глобалне конкурентности на годишњем нивоу приказује Светски економски форум


�   Анализа индекса глобалне конкурентности Светског економског форума у последњим годинама  (Република Србија на 96. позицији у 2004. години, 85. у 2005. години и 87. у 2006. години) указује на благо побољшање, али и на континуирано низак ниво конкурентности српске економије. Индекс пословне конкурентности такође показује да је микро-конкуренстност наше економије на веома ниском нивоу (83. место међу 103 земље у 2004. години, 86. од 116 земаља у 2005. години и 86. од 121 земље у 2006. години) због неповољног пословног окружења.


� Светска банка већ пет година анализира услове пословања кроз развој предузећа од отпочињања пословања, кроз поштовање законских обавеза и регулативних мера, могућности кредитирања пословања, заштите инвеститора до затварања предузећа. Подаци се односе на постигнута решења у текућој години, а која ће важити у наредној години.


� Због промена у методологији израчунавања индикатора пословања у 2007. години, подаци за 2006. години презентовани у Doing Business 2007 су иновирани (укључујући и три нове земље), како би се пратили и поредили резултати истраживања.


� Извештај о МСП за 2006. годину 


� EU/OECD/Investment Compact SME Policy Index


� Национални инвестициони план 2006 –2012 (НИП); Вишегодишњи индикативни плански документ за Републику Србију 2007 – 2009; Aкт о малим предузећима за Европу (A ''Small Business Act'' for Europe) из јуна 2008. године, Стратегија регионалног развоја Републике Србије за период од 2007. до 2012. године; Национална стратегија запошљавања за период од 2005. до 2010. године; Стратегија за смањење сиромаштва у Србији; � HYPERLINK "http://www.vetserbia.edu.yu/Strateska%20dokumenta/Strategija%20razvoja%20strucnog%20obrazovanja%20u%20Republici%20Srbiji%203.doc" ��Стратегија развоја стручног образовања у Републици Србији; Стратегија развоја туризма Републике Србије; Национална стратегија Србије за приступање Србије и Црне Горе ЕУ.


�  Извештај о примени Европске повеље о малим предузећима на Западном Балкану  – SME Policy Index 2007


�  Ивештај Погледи оредузетника на политику МСП


�  Извештај о примени Европске повеље о малим предузећима на Западном Балкану  – SME Policy Index 2007


� Одлука Савета министара Европске уније о принципима, приоритетима и условима Европског партнерства са Републиком Србијом укључујући Косово према Резолуцији 1244 Савета безбедности Уједињених нација од јуна 1999. године и о укидању Одлуке 2006/56/ЕC, број 2008/213/EC (ОЈ L 80, 19. 03. 2008., стр. 46 – 70)


� Aкт о малим предузећима за Европу (A„Small Business Act” for Europe) из јуна 2008. године; Документ Европске комисије „Прелиминарни извештај – Предузетништво у Европи” („Green Paper – Entrepreneurship in Europe”; Лисабонска Стратегија; Европска повеља о малим предузећима; Вишегодишњи програм за предузећа; Агенда из Осла; Европска Агенда за Акциони план за предузетништво (European Agenda for Entrepreneurship Action Plan). 


� Global Entrepreneurship Monitor 2007


� Анализа Светске банке – Business Report 2008 


� Резултати анализе Светске банке – Doing business 2008. 


� Погледи предузетника на политику МСП


� Aкт о малим предузећима за Европу (A ''Small Business Act'' for Europe) из јуна 2008


� Извештај Погледи предузетника на политику МСП
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