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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

 ЗАКОНА О ПАРНИЧНОМ ПОСТУПКУ

Члан 1.


У Закону о парничном поступку („Службени гласник РС”, број 125/04), у члану 373. после става 2. додаје се нови став 3. који гласи:


„У случају из члана 369. став 3. овог закона другостепени суд не може укинути пресуду и упутити предмет првостепеном суду на поновно суђење.”.

Досадашњи став 3. постаје став 4.

Члан 2.
У члану 422, у тачки 10. речи: „Србије и Црне Горе” замењују се речима: „Републике Србије”, а тачка се замењује запетом.


После тачке 10. додаје се тачка 11. која гласи: 


„11) ако је, у поступку по уставној жалби, Уставни суд утврдио повреду или ускраћивање људског или мањинског права и слободе зајамчене Уставом  у парничном поступку.”.

Члан 3.


У члану 424. став 3. речи: „422. тач. 1, 2. и 10.” замењују се речима: „422. тач. 1, 2, 10. и 11.”.

Члан 4.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ


I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Уставни основ за доношење Закона о изменама и допунама Закона о парничном поступку садржан је у члану 97. тачка 2. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број 98/06), према коме Република Србија уређује и обезбеђује, између осталог, остваривање и заштиту слобода и права грађана, уставност и законитост и поступак пред судовима и другим државним органима.


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Чланом 170. Устава Републике Србије прописано је да се уставна жалба може изјавити против појединачних аката или радњи државних органа или организација којима су поверена јавна овлашћења, а којима се повређују или ускраћују људска или мањинска права и слободе зајемчене Уставом, ако су исцрпљена или нису предвиђена друга правна средства за њихову заштиту.

Чл. 82-92. Закона о Уставном суду („Службени гласник РС”, број 109/07) прецизно је прописан поступак по уставној жалби пред Уставним судом. Важећи Закон о парничном поступку („Службени гласник РС”, број 125/04), који је донет пред доношења Устава Републике Србије, у члану 422. предвиђа основе за понављање парничног поступка, који је одлуком суда правноснажно завршен. С обзиром да је Устав Републике Србије у правни систем увео ново правно средство-уставну жалбу, неопходно је допунити важећи Закон о парничном поступку прописивањем могућности да је парнични поступак може поновити и у случају када је одлуком Уставног суда по уставној жалби утвђено да је у току поступка утврђено да је учињена повреда или ускраћивање људског или мањинског права и слободе зајамчене Уставом.

Прописивањем могућности понављања парничног поступка и када је одлуком Уставног суда утврђено да је у парничном поступку извршена повреда људског или мањинског права, омогућиће се да грађани могу заштитити своја права поновљањем поступка пред судом и у случају када је Уставни суд утврдио ту повреду својом одлуком. У супротном, грађани би били у ситуацији да не могу ефикасно заштитити своја права, јер не постоји правни основ за понављање парничног поступка, иако је одлуком Уставног суда утврђено да су постојале повреде током самог поступка. Истовремено, на овај начин врши се и усклађивање  Закона о парничном поступку са одредбама Устава Републике Србије.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНИХ РЕШЕЊА


Чланом 1. Предлога закона, у циљу убрзавања парничног поступка, прописано је да другостепени суд, у поступку по жалби, у парници у којој је првостепена пресуда већ једанпут била укинута не може након одржане расправе поново укинути пресуду и предмет упутити првостепеном суду на поновно суђење. 

Чланом 2 Предлога закона допуњена је одредба члана 422. Закона о парничном поступку на тај начин што се као основ за понављање парничног поступка уводи и могућност да се парнични поступак може поновити и у случају када је у поступку по уставној жалби, Уставни суд утврдио повреду или ускраћивање људског или мањинског права и слободе зајамчене Уставом  у парничном поступку.


Чланом 3. Предлога закона допуњена је одреба 424. Закона о парничном поступку, тако што је предвиђено да се, поред основа наведених у тачкама 1, 2. и 10. тог закона, понављање поступка може тражити (и након истека објективног рока од пет година после доношења правноснажне пресуде) и ако се понављање поступка тражи по основу одлуке Уставног суда по уставној жалби којом је утврђена повреда права у парничном поступку.

Чланом 4. Предлога закона прописано је ступање закона на снагу.


  IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона нису потребна додатна средства из буџета Републике Србије. 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Доношење овог закона по хитном поступку предлаже се имајући у виду одредбу члана 15. Уставног закона за спровођење Устава Републике Србије, којим је прописан општи рок за усклађивање закона са Уставом. Поред тога, неопходно је важећи Закон о парничном поступку допунити одредбама којима се уводи још један основ за понављање поступка, односно могућност понављања поступка и ако је, у поступку по уставној жалби, Уставни суд утврдио повреду или ускраћивање људског или мањинског права и слободе зајамчене Уставом  у парничном поступку, с обзиром да је Устав Републике Србије предвидео уставну жалбу, као ново правно средство у правном систему Републике Србије. Имајући у виду да је важећи Закона о парничном поступку донет пре доношења Устава Републике Србије, неопходно је прописати нови основ за понављање парничног поступка због заштите права грађана којима је усвојена уставна жалба.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА О ПАРНИЧНОМ ПОСТУПКУ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ, ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ
Члан 373.

Другостепени суд може у седници већа или на основу одржане расправе:
1) одбацити жалбу као неблаговремену, непотупуну или као недозвољену;

2) одбити жалбу као неосновану и потврдити првостепену пресуду;

3) укинути пресуду и упутити предмет првостепеном суду на поновно суђење;

4) укинути првостепену пресуду и одбацити тужбу;

5) преиначити првостепену пресуду и одлучити о захтевима странака.

Другостепени суд може укинути пресуду и само у погледу износа тужбеног захтева кад нађе а у погледу одлуке о основу тужбеног захтева не постоје разлози због којих се пресуда побија, као и разлози на које пази по службеној дужности.

У СЛУЧАЈУ ИЗ ЧЛАНА 369. СТАВ 3. ОВОГ ЗАКОНА ДРУГОСТЕПЕНИ СУД НЕ МОЖЕ УКИНУТИ ПРЕСУДУ И УПУТИТИ ПРЕДМЕТ ПРВОСТЕПЕНОМ СУДУ НА ПОНОВНО СУЂЕЊЕ.
Другостепени суд није везан предлогом жалбе.

Члан 422.

Поступак који је одлуком суда правноснажно завршен може се по предлогу странке поновити:

1) ако којој странци незаконитим поступањем, а нарочито пропуштањем достављања, није била дата могућност да расправља пред судом;

2) ако је у поступку као тужилац или тужени учествовало лице које не може бити странка у поступку, или ако странку која је правно лице није заступало овлашћено лице, или ако парнично неспособну странку није заступао законски заступник, или ако законски заступник, односно пуномоћник странке није имао потребно овлашћење за вођење парнице или за поједине радње у поступку, уколико вођење парнице, односно вршење појединих радњи у поступку није било накнадно одобрено;

3) ако се одлука суда заснива на лажном исказу сведока или вештака;

4) ако се одлука суда заснива на исправи која је фалсификована или у којој је оверен неистинит садржај;

5) ако је до одлуке суда дошло због кривичног дела судије, односно судије-поротника, законског заступника или пуномоћника странке, притивне странке или ког трећег лица;
6) ако странка стекне могућност да употреби правноснажну одлуку суда која је раније межу истим странкама донета о истом захтеву;

7) ако се одлука суда заснива на другој одлуци суда или на одлуци неког другог органа, а та одлука буде правноснажно преиначенам укинута, односно поништена;

8) ако је накнадно пред надлежним органом правноснажно решено претходно питање (члан 12) на коме је одлука заснована;

9) ако странка сазна за нове чињенице или нађе или стекне могућност да употреби нове доказе на основу којих је за странку могла бити донета повољнија одлука да су те чињенице или докази били употребљени у ранијем поступку;

10) ако је, по правноснажно окончаном поступку пред домаћим судом, Европски суд за људска права донео одлуку о истом или сличном правном односу против Србије и Црне Горе. РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, 

11) АКО ЈЕ, У ПОСТУПКУ ПО УСТАВНОЈ ЖАЛБИ, УСТАВНИ СУД УТВРДИО ПОВРЕДУ ИЛИ УСКРАЋИВАЊЕ ЉУДСКОГ ИЛИ МАЊИНСКОГ ПРАВА И СЛОБОДЕ ЗАЈЕМЧЕНЕ УСТАВОМ У ПАРНИЧНОМ ПОСТУПКУ.
Члан 424.

Предлог за понављање поступка подноси се у року од тридесет дана, и то:
1) у случају из члана 422. тачка 1. овог закона, од дана кад је одлука достављена странци;

2) у случају из члана 422. тачка 2. овог закона, ако је у поступку као тужилац или тужени учествовало лице које не може бити странка у поступку, од дана када је одлука достављена том лицу; ако странку која је правно лице није заступало овлашћено лице, или ако парнично неспособну странку није заступао законски заступник, од дана кад је одлука достављена странци, односно њеном законском заступнику, а ако законски заступник, односно пуномоћник странке није имао потребно овлашћење за вођење парнице или за поједине радње у поступку, од дана кад је странка сазнала за овај разлог;

3) у случајевима из члана 422. тач. 3-5. овог закона, од дана кад је странка сазнала за правноснажну пресуду у кривичном поступку, а ако се кривични поступак не може спровести, онда од дана кад је сазнала за обуставу тог поступка или за околности због којих се поступак не може покренути;

4) у случајевима из члана 422. тач. 6. и 7. овог закона, од дана кад је странка могла употребити правноснажну одлуку која је разлог за понављање поступка;

5) у случају из члана 422. тачка 8. овог закона, од дана када је одлука којом је надлежни орган правноснажно решио претходно питање на коме је одлука заснована достављена странци;

6) у случају из члана 422. тачка 9. овог закона, од дана кад је странка могла изнети суду нове чињенице, односно нова доказна средства.

Ако би рок одређен у ставу 1. овог члана почео да тече пре него што је одлука постала правноснажна, тај ће се рок рачунати од правноснажности одлуке ако против ње није изјављен правни лек, односно од достављања правноснажне одлуке вишег суда изречене у последњем степену.

По протеку рока од пет година од дана кад је одлука постала правноснажна, предлог за понављање поступка не може се поднети, осим ако се понављање тражи из разлога наведених у члану 422. тач. 1, 2. и 10. 422. ТАЧ. 1, 2, 10. и 11. овог закона. 

