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                                           ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

  О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О РАДИОДИФУЗИЈИ

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У Закону о радиодифузији ("Службени гласник РС", бр. 42/02 и 97/04), у члану 27. став 2. речи: "две године" замењују се речима: "шест година", речи: "четири године" замењују се речима: "пет година" и речи: "шест година" замењују се речима: "четири године".


Став 3. мења се и гласи:


"Члановима Савета првог сазива који се бирају на предлог  надлежног одбора Скупштине мандат траје шест година, члановима Савета првог сазива који се бирају на предлог Скупштине АП Војводина, ректора универзитета, цркви и верских заједница, мандат траје пет година, a осталим члановима Савета првог сазива мандат траје четири године."


Став 4. брише се.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану  32. став 3. брише се.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 96. став 10. речи: "у року од четири године од дана ступања на снагу овог закона", замењују се речима: "најкасније до 31. децембра 2008. године.".

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

У члану 113. став 1. речи: "од 50.000 до 200.000" замењују се речима: "од 300.000 до 1.000.000".


У ставу 2. речи: "од 2.500 до 10.000" замењују се речима: "од 20.000 до 50.000". 

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Члан 120. мења се и гласи:


"Деобни биланс из члана 85. став 2, односно из члана 94. став 2. овог закона, доноси Влада најкасније до 31. марта 2006. године на предлог комисије коју чине по три представника Владе, Извршног већа Аутономне покрајине Војводине и ЈП Радио-телевизије Србије.


Комисију из става 1. овог члана образује Влада.


Радио фреквенције које користи ЈП Радио-телевизија Србије, настављају да, у складу са одредбама овог закона, користе Радиодифузна установа Србије и Радиодифузна установа Војводине, до издавања дозвола за радиодифузне станице, у складу са Планом расподеле радио фреквенција и овим законом.


Радиодифузна установа Србије и Радиодифузна установа Војводине почињу са радом најкасније до 30. априла 2006. године."

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

До почетка рада Радиодифузне установе Србије и Радиодифузне установе Војводине, радио-телевизијску претплату, у складу  са одредбама овог закона, убира ЈП Радио-телевизија Србије.

Члан  AUTONUM  \* Arabic 

Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
                     Уставни основ за доношење предложеног закона садржан је у одредбама члана 72. став 1 тач. 2, 6. и 7, а у вези са чл. 45, 46. и 65. Устава Републике Србије. Наведеним уставним одредбама утврђено је да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује «остваривање ... слобода и права човека и грађанина (члан 72. став 1 тачка 2), међу којима је и зајемчена слобода јавног изражавања мишљења (члан 45), као и «слобода штампе и других видова јавног обавештавања» и право грађана «да у средствима јавног обавештавања изражавају и објављују своја мишљења» (члан 46. ст. 1 и 29, као и да Република Србија «обезбеђује ... систем у области ... јавног обавештавања» (члан 72. став 1 тачка 6) – при чему се «организације радија и телевизије оснивају у складу са законом» (члан 46. став 4) – односно да уређује и обезбеђује «систем јавних служби» (члан 72. став 1 тачка 7) – с тим што се «законом утврђују услови и начини обављања делатности, односно послова за које се образују јавне службе» (члан 65).

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Народна скупштина усвојила је јула 2002. године Закон о радиодифузији («Службени гласник РС», бр. 42/02 и 97/04). Наведеним законом «ради обезбеђивања услова за ефикасно спровођење и унапређивање утврђене радиодифузне политике у Републици Србији на начин примерен демократском друштву» основана је Републичка радиодифузна агенција као самостална, односно независна организација која врши јавна овлашћења, у складу са овим законом и прописима донетим на основу овог закона» (члан 6. став 1).


Орган Агенције је Савет, који доноси све одлуке о питањима из надлежности Агенције. Девет чланова Савета бирају се по сложеној процедури на основу законом овлашћених предлагача.


Закон о радиодифузији предвидео је да мандат чланова Савета траје шест година (члан 27. став 1), с тим да се «изузетно од става 1 овог члана, приликом првог избора, три члана Савета бирају на две године, три члана на четири године, а три члана на шест година». Закон је даље предвидео да «члановима првог састава Савета чији мандат траје две, односно четири године, мандат се утврђује тако што пре одлучивања Скупштине о поднетим предлозима, председник Скупштине жребом одређује овлашћене предлагаче чији се кандидати предлажу за избор на две, односно четири године».


Међутим, Законом о изменама и допунама Закона о радиодифузији («Службени гласник РС», број 97/04) листа овлашћених предлагача смањена је са девет на укупно седам (члан 1 став 1). Овим изменама Закон предвиђено је  да се са сваке листе кандидата овлашћених предлагача бира по један кандидат, изузев са листе надлежног скупштинског одбора, с које се бира укупно три кандидата (члан 2 став 3).

         
Законом је предвиђено да се трајање мандата чланова првог сазива Савета утврди  жребањем, што је практично постало неизводљиво, јер то подразумева девет листа с којих се појединачним жребањем одређују листе кандидата с којих се бира по један кандидат. Наиме, члан 27. став 2 Закона о радиодифузији каже да се «члановима првог састава Савета чији мандат траје две, односно четири године, мандат утврђује тако што пре одлучивања Скупштине о поднетим предлозима, председник Скупштине жребом одређује овлашћене предлагаче чији се кандидати предлажу за избор на две, односно четири године.» Сасвим је очигледно да је Закон подразумевао извлачење листића из једног «шешира» – три цедуље за мандат од две године и три цедуље за мандат од четири године. Самим тим, они предлагачи који «остану у шеширу» добијају пун законски мандат од шест година. Изменама и допунама Закона број листа овлашћених предлагача смањена је са девет на седам, што је у процедуру увело «асиметрију» јер јединствена листа Одбора за културу и информисање «вуче» три «везана» мандата. Због тога је регуларно жребање из једног шешира постало неизводљиво. Наиме, увек је могуће да се између три извучене цедуље нађе и она на којој се као овлашћени предлагач појављује Одбор за културу и информисање, због чега је врло вероватно да на исти мандатни период буду изабрана четири или пет, а не три кандидата како Закон предвиђа. 


Очигледно је да су одредбе о жребању из Закона о радиодифузији неприменљиве и да је питање појединачних трајања мандата чланова Савета остало неразрешено. Због тога се овим Законом трајање мандата чланова Савета првог сазива не разрешава жребом, већ директним додељивањем трајања мандата.


Закон о изменама и допунама Закона о радиодифузији («Службени гласник РС», бр.97/04)  у члану 32. став 3. предвидео је да  одлука Савета која се односи на територију Аутономне покрајине  Војводине  сматра се донетом ако је у оквиру потребног броја гласова  за њено доношење и глас члана Савета  који је изабран на предлог овлашћеног предлагача  из Аутономне покрајине Војводине.
                        Очигледно је да се овом одредбом доводе у неравноправан положај чланови Савета Републичке  радиодифузне агенције, с обзиром да се члану Савета кога је предложила Аутономна покрајина Војводина дају већа овлашћења од оних која имају други чланови Савета. 

                         Ова одредба је неодржива и ако се пође од чињеница да Републичка  радиодифузна агенција своју надлежност остварује на  територији Републике Србије као јединствене државе. Будући да се све одлуке које се односе на  територију  Републике Србије  односе и на територију Аутономне покрајине  Војводине, произилази да би члан Савета из Аутономне покрајине Војводине  могао користити своје право утврђено чланом 32. став 3. Закона , и за све одлуке Савета које се тичу целе Републике, што би довело до потпуног блокирања рада Савета.

Закон о радиодифузији предвидео је приватизацију свих радио и телевизијских станица чији су оснивачи локалне самоуправе до јула 2006. године. Предвиђени рок је постао нереалан јер процес приватизације ових медија из низа оправданих разлога на самом је почетку.

Предвиђене казне за радио-пиратерију у Закону о радиодифузији су веома благе. Предложеним решењима пооштравају се казне за изазивање хаоса у етру.


Коначно, стицајем различитих околности ( кашњење у почетку примене Закона и избору Савета, доношење и примена Закона о изменама и допунама Закона о радиодифузији) многи рокови записани у Закону о радиодифузији одавно су прекорачени, због чега је нужно ускладити их са реалношћу. Такође је било потребно  доношење јасне норме којом ће  ЈП РТС, основано за обављање делатности од општег интереса  у области радиодифузије, моћи до почетка рада  установа јавног радиодифузног сервиса убирати претплату, јер у супротном његов опстанак ће бити доведен у питање.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


У члану 1. на нов начин се одређује трајање мандата првог сазива Савета због тога што је решење из постојећег текста Закона непримењиво. Појединим листама овлашћених предлагача директно се додељују мандати од четири, пет и шест година. Овим се поштује основна идеја да треба избегавати једновремену смену свих чланова Савета, али се истовремено првом саставу Савета омогућава несметан рад у року од четири године, што је, с обзиром на хаотичну ситуацију у радиодифузији пожељно, ако не и неопходно. С обзиром на околности, промена чак трећине Савета после периода од само две године, ма о којим члановима и предлагачима да је реч, неминовно би закочило процес сређивања хаоса у етру. Имајући у виду компликованост процедуре и искуство у досадашњим изборима чланова Савета поставља се питање целисходности постојања овако кратког мандата јер би поступак замене једне трећине чланова Савета морао да отпочне само годину и по дана након његовог избора, што би у пракси значило да би ти чланови Савета неометано могли да раде највише годину дана. Штавише, с обзиром на претпостављено дуго време трајања припрема за примену кључних елемената закона, у шта спада и избор деветог члана Савета, потврђивање Статута и Финансијског плана Агенције, избор Управног одбора Агенције за телекомуникације, израда Плана расподеле радиофреквенција и још много правно-
-техничких операција, сасвим је могуће да би замена чак трећине састава Савета морала да се обави у најнезгодније време – баш онда када Савет треба да донесе прве значајне одлуке. Уосталом, пун законски мандат члана Савета јесте шест година, а само део првог састава Савета бира се на краћи рок, и то не из супстанцијалних већ из формалних разлога – да би се избегла могућност једновременог смењивања целог Савета и омогућио рада Савета у време избора дела његовог чланства. У овом предлогу нема ни елемената ретроактивности јер у овом тренутку мандат чланова Савета није одређен, иако су они изабрани, што се и види из «Службеног гласника» бр.  /05. Уз све то, никако не треба из вида изгубити чињеницу да аналогно решење директног додељивања мандата постоји и у нашем закокнодавству. Члановима регулаторног тела за област телекомуникација (Управном одбору за телекомуникације), с којим Савет Агенције треба тесно да сарађује, Закон о телекомуникацијама трајање мандата додељује директно, а смењивање његових чланова одвија се по динамици година за годином. Овде наведена «хијерархија» листа предлагача одређена је на основу степена и квалитета јавног интереса којег заступају овлашћени предлагачи. Будући да су у предлагању и избору чланова са листе Одбора за културу и информисање учествовале све посланичке групе и да су кандидати са ове листе изабрани готово консензусом, овој листи додељен је пун мандат. Потом (мандат од пет година) следе листе предлагача који имају стабилан континуитет и заступају јасно профилисане интересе – то су Скупштина АП Војводине, универзитети и цркве и верске заједнице. Најкраћи мандат од четири године додељен је предлагачима који још увек раде на основу застареле или нејасне законске регулативе (невладине организације и удружења грађана и различита професионална удружења), који уз то обухватају велики број међусобно неусклађених правних субјеката и кандидату с Косова којег предлаже сам Савет.


Чланом 2. сви чланови Савета Републичке радиодифузне агенције доводе се у равноправан положај и омогућава се несметан рад Савета. 

Члан 3. поставља нови реалистичан рок за приватизацију електронских медија локалне самоуправе.


Члан 4. пооштрава симболичне казне за радио-пиратерију и сродне прекршаје.


Члан 5.  исправља прекорачене и нереалистичне рокове из Закона.

                        Чланом 6. омогућава се да ЈП РТС настави да обавља делатност од општег интереса  у области радиодифузије.
IV.   АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА

           

Овим законом обезбеђује се примена одредаба закона које се односе на увођење радио-телвизијске претплате пре почетка рада јавних радиодифузних сервиса, ради обезвеђивања неопходних финансијских средстава за рад ЈП Радио-телвизија Србије као једине националне организације основане за обављање делатности од општег интереса у области радиодифузије.

 

Висина  радио-телевизијске претплате утврђена је Законом о радиодифузији у износу од 240 динара по ТВ пријемнику.
V. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За потребе спровођења овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.

 VI.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ  И ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ НА СНАГУ ЗАКОНА


Нерешено питање трајања мандата чланова Савета оптерећује и отежава почетак рада Савета који мора хитно да приступи решавању нагомиланих проблема у области електронских медија и конституисању органа радиодифузних установа. Због тога је овај Закон неопходно донети по хитном поступку.



Из истих разлога се предлаже и да закон ступи на снагу дан након 

објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ОДНОСНО ДОПУЊУЈУ

Трајање мандата

Члан 27. 



Члан Савета бира се на период од шест година.



Изузетно од става 1. овог члана, приликом првог избора: три члана Савета се бирају на две године ШЕСТ ГОДИНА, три члана на четири године  ПЕТ ГОДИНА, а три члана на шест година ЧЕТИРИ ГОДИНЕ.



Члановима првог састава Савета чији мандат траје две, односно четири године, мандат се утврђује тако што пре одлучивања Скупштине о поднетим предлозима, председник Скупштине жребом одређује овлашћене предлагаче чији се кандидати предлажу за избор на две, односно четири године.

           
ЧЛАНОВИМА САВЕТА КОЈЕ ЈЕ У ПРВОМ САЗИВУ ПРЕДЛОЖИО НАДЛЕЖНИ СКУПШТИНСКИ ОДБОР МАНДАТ ТРАЈЕ ШЕСТ ГОДИНА, ЧЛАНОВИМА САВЕТА КОЈЕ СУ У ПРВОМ САЗИВУ ПРЕДЛОЖИЛИ СКУПШТИНА АП ВОЈВОДИНЕ, РЕКТОРИ УНИВЕРЗИТЕТА И ЦРКВЕ И ВЕРСКЕ ЗАЈЕДНИЦЕ МАНДАТ ТРАЈЕ ПЕТ ГОДИНА, ОСТАЛИМ ЧЛАНОВИМА САВЕТА ПРВОГ САЗИВА МАНДАТ ТРАЈЕ ЧЕТИРИ ГОДИНЕ.



Исто лице не може бити два пута узастопно бирано за члана Савета.

                                                   Начин рада  Савета

                                                           Члан 32.

            
Рад Савета је јаван.

            
Савет одлучује већином гласова присутних чланова, под условом да је испуњен кворум за одлучивање  који чини најмање пет чланова, изузев у случајевима  када је овим законом или Статутом одређено другачије. Општи акти и одлуке којима се одлучује  о правима емитера, Савет доноси већином гласова укупног броја чланова Савета, изузев ако овим законом  или Статутом није предвиђена  двотрећинска већина гласова од укупног броја чланова Савета. У случају једнаког броја гласова, одлучујући је глас председника Савета, а у његовом одсуству глас заменика председника.

           
Одлука савета која се односи на територију Аутономне покрајине Војводине сматра се донетом  ако је у оквиру потребног броја гласова  за њено доношење  и глас члана Савета који је изабран на предлог  овлашћеног предлагача из Аутономне покрајине  Војводине.

           
Председника и заменика  председника Савет бира из својих редова  двотрећинском већином гласова од укупног броја  чланова.

          
За свој рад председник и чланови Савета имају право на новчану накнаду у висини плате председника, односно судије Врховног суда Србије.

          
Председник Савета представља и заступа Агенцију, руководи радом Савета, потписује одлуке Савета  и стара се о њиховом извршавању, има овлашћења директора у остваривању права, обавеза и одговорности по основу рада запослених у стручној служби  Агенције и обавља и друге послове  утврђене законом и статутом. 

Радио и/или телевизијске станице локалних и регионалних заједница
Члан 96.


Радио и/или телевизијску станицу локалне заједнице оснива скупштина општине.


Радио и/или телевизијску станицу регионалне заједнице оснивају две или више скупштина општина.


Статус радио и/или телевизијске станице регионалне заједнице има и станица коју оснива скупштина града.


Скупштина општине може основати само једну радио и/или телевизијску станицу локалне заједнице, а две или више скупштина општина или скупштина града, могу основати само једну радио и/или телевизијску станицу регионалне заједнице и ове радио и/или телевизијске станице могу емитовати само један радио и/или један телевизијски програм.


Ако је скупштина општине суоснивач радио и/или телевизијске станице регионалне заједнице, не може бити и оснивач радио и/или телевизијске станице локалне заједнице.


Радио и/или телевизијске станице из ст. 1, 2. и 3. овог члана могу бити у мешовитој својини. Ове станице имају статус јавних предузећа све док средства у државној својини имају већински удео у њиховом укупном капиталу.


Радио и/или телевизијској станици из ст. 1, 2. и 3. овог члана дозвола се издаје након учешћа на расписаном јавном конкурсу за жељену зону сервиса.


Радио и/или телевизијске станице из ст. 1, 2. и 3. овог члана дужне су да се придржавају одредби овог закокна које се односе на посебне обавезе јавног радиодифузног сервиса при производњи и емитовању програма, све док имају статус јавног предузећа.


Док имају статус јавног предузећа, директори, главни и одговорни уредници и чланови управних одбора радио и/или телевизијских станица локалних и/или регионалних заједница не могу бити посланици у Скупштини Србије и Црне Горе, народни посланици, посланици у скупштини аутономне покрејине, одборници, изабрана, именована или постављена лица у органима Србије и Црне Горе, републичким, покрајинским или локалним органима извршне власти, као ни функционери политичких организација.


Радио и/или телевизијске станице из ст. 1, 2. и 3. овог члана имају обавезу да се приватизују у року од четири године од дана ступања на снагу овог закона. НАЈКАСНИЈЕ ДО 31. ДЕЦЕМБРА 2008. ГОДИНЕ.


На подручју једне или више општина, као и на подручју града, радио и/или телевизијски програм могу емитовати и радио и/или телевизијске станице које су у приватној својини и чији оснивач није скупштина једне или више општина, односно скупштина града или удео државног капитала у овим радио и/или телевизијским станицама није већински. Такве станице немају посебан статус радио и/или телевизијске станице локалне или регионалне заједнице и на њих се примењују одредбе овог закона које важе за комерцијалне радио и телевизијске станице.

VIII. КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 113.


Новчаном казном од 50.000 300.000 до 200.000 1,000.000 динара казниће се за прекршај правно лице које:


1)
емитује програм без дозволе Агенције (члан 38);


2)
емитује програм супротно програмским и/или техничким стандардима утврђеним у дозволи (члан 39. став 3);


3)
уступи, изнајми или на други начин пренесе или отуђи, привремено или трајно, добијену дозволу за емитовање програма (члан 46);


4)
са другим правним или физичким лицем заједнички користи радио фреквенцију без одобрења Агенције или супротно датом одобрењу (члан 48);


5)
без прибављене дозволе емитује програм за који се захтева дозвола за емитовање програма са краћим роком важења (члан 60);


6)
емитује програм супротно издатој дозволи за емитовање програма са краћим роком важења (члан 60);


7)
емитује програм након истека рока важења дозволе за емитовање програма (члан 64);


8)
не пренесе важно саопштење хитне природе (члан 68. став 1. тачка 3);


9)
емитује програмске садржаје супротно члану 68. став 1. тач. 5) и 6) овог закона;


10)
не идентификује свој програм у складу са чланом 69. став 1. овог закона;


11)
користи назив, ознаку или скраћени идентификациони знак који не одговара регистрованом називу емитера (члан 69. став 2);


12)
не означи емитера или независну продукцију чији је програм преузео или емитовао (члан 69. став 4);


13)
изврши умрежавање супротно члану 70. овог закона;


14)
не омогући другим заинтересованим емитерима да сниме и емитују кратке извештаје са догађаја за које је откупио право преноса (члан 71. став 2);


15)
не пријави промену власничке структуре (члан 103);


16)
рекламира производе, робе или услуге чије је рекламирање забрањено (члан 104. став 1);


17)
објављује рекламе и/или тв-куповину чије је објављивање забрањено (члан 104. став 4);


18)
емитује рекламе на начин супротан члану 105. овог закона;


19)
објављује политичке рекламе ван предизборне кампање (члан 106. став 1);


20)
као установа јавног радиодифузног сервиса или радио и/или телевизијска станица цивилног сектора, врши улогу посредника, заступника или оглашивача у име и за рачун трећих лица (члан 107);


21)
емитује рекламе или програме тв-куповине у трајању дужем од ограничења предвиђених чл. 108. и 109. овог закона;


22)
изврши дискриминацију политичких странака, коалиција или кандидата приликом објављивања плаћених политичких огласа и реклама (члан 109. став 3);


23)
спонзорише програм супротно члану 110. ст. 2. и 3. овог закона;


24)
не означи јасно програм који је у целини или делимично спонзорисан (члан 111);


25)
као спонзор утиче на садржај или време емитовања програма који је спонзорисао (члан 112. став 1);


26)
спонзорише вести или програме који се баве актуелним догађајима (члан 112. став 2);


Новчаном казном од 2.500 20.000 до 10.000 50.000 динара казниће се за прекршај из став 1. овог члана и одговорно лице у правном лицу и физичко лице.



Новчаном казном у висини једногодишње претплате казниће се за прекршај физичко и правно лице које не пријави набавку радио и/или ТВ пријемника, у складу са чланом 81. овог закона.

Члан 120.


Деобни биланс из члана 85. став 2, односно из члана 94. став 2. овог закона, доноси Влада најкасније до 31. децембра 2002. 31. МАРТА 2006. године, на предлог комисије коју чине по три представника Владе, Извршног већа Аутономне Покрајине Војводине и ЈП «Радио-телевизија Србије».


Комисију из став 1. овог члана образује Влада.


Радио фреквенције које користи ЈП «Радио-телевизија Србије», настављају да, у складу са одредбама овог закона, користе Радиодифузна установа Србије и Радиодифузна установа Војводине, до издавања дозвола за радиодифузне станице, у складу са Планом расподеле радио фреквенција и овим законом.


Радиодифузна установа Србије и радиодифузна установа Војводине почињу са радом најкасније до 31. јануара 2003. 30. АПРИЛА 2006. године.
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