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На основу члана 90. тачка 2. Устава Републике Србије, а у вези са чланом 17. став 2. и чл. 5. и 18. Закона о играма на срећу („Службени гласник РС“, број 84/04),


Влада доноси

У  Р  Е  Д  Б  У
О НАЧИНУ РАСПОДЕЛЕ ДЕЛА СРЕДСТАВА ИЗ НАМЕНСКИХ ПРИМАЊА БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ КОЈА СЕ ОСТВАРУЈУ ПРИРЕЂИВАЊЕМ ИГАРА НА СРЕЋУ
А КОРИСТЕ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ

Садржина уредбе
Члан 1.


Овом уредбом уређује се начин и поступак расподеле дела средстава из наменских примања буџета Републике у износу од 20% (у даљем тексту: средства), која се остварују приређивањем игара на срећу, а користе за финансирање локалне самоуправе у складу са Законом о играма на срећу („Службени гласник РС“, број 84/04). 

Управљање средствима

Члан 2.


Средствима из члана 1. ове уредбе, у складу са чланом 5. став 2. Закона о играма на срећу, управља министарство надлежно за послове локалне самоуправе (у даљем тексту: Министарство).


Министарство управља средствима тако што њихову расподелу врши на начин и по спроведеном поступку утврђеним овом уредбом. 

Циљеви ради чијег остваривања се врши расподела средстава

Члан 3.


Расподела средстава врши се општини, граду и граду Београду (у даљем тексту: јединица локалне самоуправе) ради остваривања следећих циљева: 

1) учешће у обезбеђивању недостајућег дела средстава у пуном или делимичном износу за реализацију нових или завршетак започетих пројеката који се финансирају из буџета јединице локалне самоуправе, а од посебног су значаја за живот грађана на њеној територији, по поступку утврђеном овом уредбом;

2) пружање помоћи јединици локалне самоуправе у реализацији програма рационализације или оспособљавања органа локалне самоуправе, применом критеријума утврђених овом уредбом;

3) пружање помоћи јединици локалне самоуправе која је погођена елементарном непогодом или другом несрећом већих размера;

4) пружање техничке и друге помоћи у циљу модернизације рада органа јединице локалне самоуправе;

5) учешће у обезбеђивању недостајућег дела средстава у пуном или делимичном износу ради испуњавања услова за коришћење донаторске помоћи, када јединица локалне самоуправе није у могућности да из сопствених прихода обезбеди тај део средстава.

Захтеви за расподелу средстава,

јавни позив и одлука о расподели средстава

Члан 4.


Расподела средстава из члана 3. ове уредбе врши се на основу поднетих захтева заинтересованих јединица локалне самоуправе, осим за остваривање циљева из тач. 3) и 4), за које се расподела средстава изузетно може вршити и без захтева, ако се оцени да за то постоје оправдани разлози. 

Захтеви из става 1. овог члана подносе се Министарству – Комисији за спровођење поступка и утврђивање предлога за расподелу средстава (у даљем тексту: Комисија), на основу јавног позива који се тромесечно објављује у „Службеном гласнику Републике Србије“. 


Расподела средстава односи се на износ остварен до дана расписивања јавног позива.


Одлуку о расподели средстава доноси министар надлежан за послове локалне самоуправе (у даљем тексту: министар).

Проценат издвајања средстава за остваривање циљева

Члан 5.


Укупан износ средстава расподељује се за остваривање циљева из члана 3. ове уредбе на следећи начин:

· 35% за циљ из тачке 1);

· 10% за циљ из тачке 2);

· 10% за циљ из тачке 3);

· 20% за циљ из тачке 4); 

· 25% за циљ из тачке 5). 

Образовање и састав Комисије

Члан 6.


Комисију образује министар решењем.


Комисија има председника и четири члана, од којих је један члан представник Агенције за развој инфраструктуре локалне самоуправе, а један члан представник Министарства финансија. 

Комисија доноси пословник о свом раду.

Стручне и административно-техничке послове за потребе Комисије обавља Министарство. 


Задаци Комисије

Члан 7.

Комисија:

1) стара се о објављивању и објављује јавни позив за расподелу средстава, најкасније 15 дана пре истека три месеца од дана објављивања претходног јавног позива; 

2) разматра захтеве јединица локалне самоуправе за расподелу средстава (захтеве који су благовремено поднети и садрже сву потребну документацију);

3) утврђује предлог за расподелу средстава и доставља га министру најкасније 21 дан од дана истека рока за подношење захтева по објављеном јавном позиву;

4) разматра извештаје јединица локалне самоуправе из члана 23. ове уредбе;

5) прати реализацију циљева ради којих су средства расподељена и начин утрошка средстава на основу извештаја из члана 23. ове уредбе, као и на други погодан начин;

6) у случају потребе консултује стручне службе надлежних министарстава ради разматрања појединих сложених питања у вези са проучавањем поднете документације и  другим питањима од значаја за утврђивање предлога за расподелу средстава; 

7) на погодан начин објављује извештај о извршеној расподели, који нарочито садржи податке: коме су средства додељена, за остваривање којих циљева и у ком износу.

Садржина јавног позива
Члан 8.

У јавном позиву заинтересованим јединицама локалне самоуправе за расподелу средстава наводе се нарочито:

-
укупан износ средстава који се расподељује за остваривање појединих циљева из члана 3. ове уредбе;

-
критеријуми за утврђивање предлога за расподелу средстава за сваки циљ из члана 3. ове уредбе;

-
потребна документација коју су заинтересоване јединице локалне самоуправе дужне да поднесу уз захтеве за доделу средстава.

Рокови за достављање и одлучивање по захтеву
Члан 9.

Рок за достављање захтева заинтересованих јединица локалне самоуправе је 30 дана од дана објављивања јавног позива. 

Рок за одлучивање по захтевима јединица локалне самоуправе је 30 дана од дана истека рока за подношење захтева по објављеном јавном позиву. 

Посебни случајеви расподеле средстава
Члан 10.

Расподела средстава за циљеве из члана 3. тач. 3) и 4) ове уредбе може се вршити независно од објављивања јавног позива, током читаве године, у зависности од конкретних потреба јединица локалне самоуправе и оцене њихове оправданости, као и висине расположивих средстава. 

Изузетно, у случају из члана 3. тачка 3) ове уредбе, када је на територији јединице локалне самоуправе проузрокована штета великих размера, као помоћ за отклањање насталих последица могуће је одлучити о привременом коришћењу средстава у износу већем од износа предвиђеног чланом 5. став 1)  алинеја 3. ове уредбе, до обезбеђења потребних средстава из редовних извора. 

Расподела средстава за пројекте

Члан 11.

У спровођењу поступка за расподелу средстава ради остваривања циља из члана 3. тачка 1) ове уредбе, Комисија: 

1) цени у којој мери пројекти, у вези са којима је поднет захтев за расподелу средстава, доприносе остваривању изворних послова јединице локалне самоуправе;

2) остварује увид у достављену документацију, а нарочито цени извештај надзорног органа који садржи податке: у којој фази се налази пројекат, колико је средстава потребно за реализацију започетог пројекта, која је укупна финансијска вредност пројекта, у ком року се предвиђа завршетак започетог пројекта и др;

3) остварује увид у стање на терену;

4) остварује увид у пројектну документацију и дозволе, сагласности и друге акте надлежних органа који се односе на конкретне пројекте;

5) остварује увид у извод из буџета јединице локалне самоуправе којим се одобравају средства за реализацију конкретног пројекта;

6) цени стварни допринос пројекта побољшању животног стандарда и услова живота грађана на територији јединице локалне самоуправе.

Расподела средстава за програме рационализације 

и оспособљавања органа

Члан 12.

У спровођењу поступка за расподелу средстава ради остваривања циља из члана 3. тачка 2) ове уредбе, Комисија утврђује предлог применом следећих критеријума: број, старосна и квалификациона структура запослених у органима локалне самоуправе у време подношења захтева и у години која претходи години у којој се подноси захтев, програм рационализације, односно оспособљавања органа у јединици локалне самоуправе, укупан износ средстава потребних за накнаде за вишак запослених, укупан износ буџетских средстава намењених за социјална давања, као и за стручно усавршавање и оспособљавање запослених.

Расподела средстава за елементарне непогоде 

и друге несреће већих размера 

Члан 13.

Приликом утврђивања предлога за расподелу средстава ради  остваривања циља из члана 3. тачка 3) ове уредбе, Комисија води рачуна о томе да се помоћ пружи јединицама локалне самоуправе сразмерно висини штете која им је причињена елементарном непогодом или другом несрећом већих размера.

Расподела средстава за модернизацију рада органа
Члан 14.

Приликом утврђивања предлога за расподелу средстава ради остваривања циља из члана 3. тачка 4) ове уредбе, Комисија нарочито узима у обзир степен техничке опремљености, као и потребу за подизањем постојећег нивоа опремљености органа јединице локалне самоуправе, допринос коришћења ових средстава остваривању циљева реформе локалне самоуправе, њихов утицај на ефикасност пружања услуга грађанима и обављање поверених послова, утицај на подстицање нових инвестиција и донација које доприносе развоју јединице локалне самоуправе.  

Расподела средстава за испуњење услова за коришћење 

донаторске помоћи
Члан 15.

Приликом утврђивања предлога за расподелу средстава ради остваривања циља из члана 3. тачка 5) ове уредбе, Комисија цени да ли постоји могућност да се из прихода јединице локалне самоуправе обезбеди део потребних средстава, па ако та могућност постоји утврђује предлог да се обезбеде средства у износу који се добија када се исказана потребна средства за реализацију донаторске помоћи умање за износ средстава која јединица локалне самоуправе може да обезбеди из сопствених прихода.

Поступак рада Комисије

Члан 16.


Комисија утврђује укупан износ средстава за расподелу пре објављивања јавног позива, утврђује расподелу средстава за остваривање појединих циљева у складу са чланом 5. ове уредбе и, у роковима предвиђеним овом уредбом, објављује јавни позив за расподелу средстава. Гоца


По истеку рока за подношење захтева Комисија:


-  разматра све благовремено поднете захтеве;


-
 проверава да ли је уз сваки захтев поднета тражена документација и, уколико је потребно, захтева допуну документације;


-
 по потреби тражи мишљење стручних служби надлежних министарстава у вези са појединим питањима од значаја за разматрање поднете документације и утврђивање предлога за расподелу средстава;


-
 применом критеријума из ове уредбе утврђује предлог за расподелу средстава и доставља га министру;


-
 по доношењу одлуке објављује извештај о извршеној расподели средстава. 
Утврђивање приоритета за расподелу средстава

Члан 17.


У случају да су укупни захтеви јединица локалне самоуправе које испуњавају услове за доделу средстава ради остваривања одређеног циља  већи од износа средстава намењених за расподелу по том основу, Комисија – приликом утврђивања предлога одлуке за расподелу, поред оцене критеријума за сваки циљ за чије остваривање је поднет захтев, цени нарочито:


-
 величину територије јединице локалне самоуправе;


-
 број становника, према последњим званично објављеним подацима;


-
 висину националног дохотка по становнику, према последњим званичним подацима;


-
 износ просечне зараде у привреди и ванпривреди у јединици локалне самоуправе према последњим објављеним подацима пре подношења захтева;


-
 укупан износ буџета (прихода и расхода) јединице локалне самоуправе за годину у којој се подноси захтев;


-
 степен ефикасног функционисања органа јединице локалне самоуправе.


Приликом утврђивања предлога за расподелу средстава за остваривање циљева из члана 3. тач. 1) и 5) Комисија посебно цени и намену пројекта који би се реализовао додељеним средствима са становишта његовог значаја за побољшање услова живота и рада грађана, као и значаја пројекта за грађане више јединица локалне самоуправе.


Податке из ст. 1. и 2. овог члана јединица локалне самоуправе доставља уз поднети захтев, на обрасцу чију садржину прописује министар.

Делимично прихватање захтева

Члан 18.


Ако Комисија утврди да су захтеви више јединица локалне самоуправе оправдани, али да за расподелу нема довољно средстава како би се удовољило свим захтевима, може предложити да се јединици локалне самоуправе додели део захтеваних средстава, ако би се и на тај начин допринело остваривању циља због кога је захтев поднет. 

Немогућност поновне расподеле средстава за остварење истог циља

Члан 19.


Јединица локалне самоуправе којој су расподељена средства ради остваривања једног од циљева из члана 3. ове уредбе, не може остварити право на другу расподелу средстава за остваривање истог циља у тој буџетској години.

Расподела средстава за остварење највише два циља
Члан 20.


Јединица локалне самоуправе може, по једном јавном позиву, поднети захтев за расподелу средстава ради остваривања највише два циља из члана 3. ове уредбе.

Конкретизација захтева
Члан 21.


Захтев за расподелу средстава по јавном позиву који се подноси ради остваривања циља из члана 3. тач. 1), односно 5) ове уредбе, може се односити само на један предвиђени случај (реализацију одређеног пројекта од посебног значаја, односно учешће у обезбеђивању средстава за коришћење конкретне донаторске помоћи).  

Коришћење додељених средстава

Члан 22.

Јединица локалне самоуправе је дужна да средства додељена у складу са овом уредбом користи према утврђеној намени и садржајима.

Обавеза подношења извештаја
Члан 23.

Јединица локалне самоуправе која је остварила право на расподелу средстава дужна је да Министарству поднесе извештај о реализацији циљева за које су средства додељена и начину утрошка средстава, најкасније у року од 30 дана од дана утрошка средстава. 


Уколико се циљ за чију реализацију су додељена средства остварује у току више календарских година, јединица локална самоуправе је дужна да Министарству сваке године до 31. децембра поднесе извештај о утрошеним средствима и степену остварења циља. 

Ступање на снагу
Члан 24.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.

05 Број:

У Београду,  25. августа 2005. године

В Л А Д А

ПОТПРЕДСЕДНИК,

                                                                                                        Мирољуб Лабус
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