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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИНОВАЦИОНОЈ ДЕЛАТНОСТИ
I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ
Предмет
Члан 1. 

Овим законом уређују се основна начела, циљеви и организација примене научних сазнања, техничких и технолошких знања, инвентивности и проналазаштва,  у функцији стварања и реализације, у односу на постојећу техничко-технолошку основу, нових и побољшаних производа, процеса и услуга, као покретача развоја Републике Србије. 

Иновациона делатност 
Члан 2. 

Под иновационом делатношћу, у смислу овог закона, сматра се делатност која се предузима ради стварања нових производа, технологија, процеса и услуга или значајне измене постојећих, а у складу са потребама тржишта. 
Иновација
Члан 3. 

Под иновацијом, у смислу овог закона, сматра се нови производ, процес, технологија или услуга са уникатним својствима, настала применом властитих или туђих резултата научноистраживачког рада, открића и сазнања, кроз сопствени концепт, идеју или метод за њено стварање, која је са одговарајућом вредношћу пласирана на тржишту.
Обављање иновационе делатности
Члан 4. 

У обављању иновационе делатности, као и коришћењу подстицајних мера, приватни и јавни сектор су равноправни.
Носиоци иновационе делатности
Члан 5.

Носиоци иновационе делатности, у складу са овим законом, jeсу: развојно-производни центри, истраживачко-развојни центри, иновациони центри, пословно-технолошки инкубатори, научно-технолошки паркови, високошколске установе, институти, привредна друштва и предузетници.
Иновациона политика
Члан 6. 

Иновациона политика је постављање циљева и обезбеђење системских услова за стварање, развој и примену иновација. 

Министарство надлежно за иновациону делатност 

Члан 7.

Министарство надлежно за науку (у даљем тексту: Министарство) одговорно је за развој, реализацију и поспешивање иновационе делатности.
Члан 8. 

Министарство: 
1) сарађује са другим министарствима с циљем подстицања развоја укупних иновационих капацитета у Републици Србији;
2) сарађује са јединицама локалне самоуправе, с циљем јединственог приступа и организације иновационе делатности;
3) прати реализацију постојећих активности у иновационој делатности и предлаже нове програме  у складу са развојним потенцијалом Републике Србије;
4) реализује јавне позиве за финансирање иновационе делатности, у складу са законом;
5) подноси Влади најмање једном годишње извештај о стању и резултатима иновационе делатности у Републици Србији.

Комисија за праћење развоја и  комерцијалне експлоатације иновација 
Члан 9.
Министар надлежан за науку (у даљем тексту: министар) образује Комисију за праћење развоја и комерцијалне експлоатације иновација (у даљем тексту: Комисија).
Комисија:

1) припрема експертске анализе у области иновационе делатности;
2) анализира инострану праксу у овој области;
3) иницира измене важећих закона и осталих прописа у овој области, с циљем подстицања иновационе делатности.
Комисија доноси пословник о свом раду.
Члан 10.
Министар може образовати посебна тела за праћење и подстицање иновационе делатности у посебним областима и привредним гранама, ради координирања рада, остваривања заједничких интереса, набавке и коришћења неопходне опреме, простора и стручних публикација, а посебно неговања стручне критике и вредновања сопственог иновационог стваралаштва.
II. РЕГИСТАР ИНОВАЦИОНЕ ДЕЛАТНОСТИ
Члан 11. 

Министарство води Регистар иновационе делатности (у даљем тексту: Регистар).

Регистар је јаван.

Корисници државних подстицајних мера и буџетских средстава за развој иновационе делатности могу бити само субјекти који су  уписани у Регистар.
Министар утврђује услове у погледу потребне организационе и стручне структуре правног лица, као и у погледу стручности и резултата рада физичког лица, под којима правно, односно физичко лице  може бити уписано у Регистар, као и у погледу услова под којима се брише из Регистра.

Члан 12.

Сви субјекти који се баве иновационом делатношћу, а воде се у Регистру, дужни су да о свом раду, стању опреме и ресурса, као и плановима њиховог коришћења, подносе годишњи извештај Министарству.
Садржај годишњег извештаја из става 1. овог члана прописује министар.

Високотехнолошка и средњетехнолошка привредна друштва

Члан 13. 

У Регистру се посебно воде подаци о  високотехнолошким и средњетехнолошким привредним друштвима.

Као високотехнолошка привредна друштва у Регистру се евидентирају она привредна друштва која у истраживања и развој улажу више од осам процената од својих расхода на годишњем нивоу.
Као средњетехнолошка привредна друштва у Регистру се евидентирају она привредна друштва која у истраживања и развој улажу између три и осам процената од својих расхода на годишњем нивоу.

Истраживања и развој из ст. 2. и 3. овог члана могу бити сопствена или наручена код  других привредних друштава, организација, установа или појединаца.
III. ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗА ОБАВЉАЊЕ ИНОВАЦИОНЕ ДЕЛАТНОСТИ 
Члан 14. 

Правно лице може бити уписано у Регистар као организација за обављање иновационе делатности, ако је регистровано у складу са законом који уређује оснивање и пословање привредних друштава и законом који регулише поступак за упис у регистар привредних субјеката и то у основи за обављање делатности у области истраживања и експерименталног рада у природним наукама и технолошком развоју, у складу са законом којим се уређује класификација делатности и регистар јединица разврставања, уз могућност обављања и других делатности.

Члан 15. 

Ради обављања делатности истраживања, стварања, развоја, примене и пласмана иновација, као и добијања статуса организације за обављање иновационе делатности ( у даљем тексту: иновациона организација),  у Министарству се може регистровати:

1) развојно-производни центар;
2) истраживачко-развојни центар;
3) иновациони центар. 
Министарство издаје решење о регистрацији иновационе организације, у року од 45 дана од дана пријема захтева од стране правног лица.

Развојно-производни центар
Члан 16.

Развојно-производни центар је иновациона организација која ствара иновације, примењује нове технологије, врши пласман производа, услуга  и технологија, заснованих на сопственом иноваторском раду и  развоју.
Развојно-производни центар може бити уписан у Регистар ако:
1) обавља примењена и развојна истраживања у циљу стварања иновација;
2) има у радном односу на неодређено време са пуним радним временом  најмање два запослена лица са високом стручном спремом;
3) обавља производну делатност као резултат сопствене научноистраживачке или иновационе делатности;
4) има одговарајући простор, опрему, интернет комуникацију и друга средства за остваривање програма и реализацију пројеката;
5) има стручно-информативну документацију.

Истраживачко-развојни центар
Члан 17.

Истраживачко-развојни центар је иновациона организација у којој се обављају примењена и развојна истраживања, стварају иновације и врши пласирање нових знања и технологија, у сопствену производњу и услуге или у производњу и услуге других привредних субјеката.
Члан 18.

Истраживачко-развојни центар може бити уписан у Регистар ако:

1) има програм истраживачко-развојног и иновационог рада; 

2) има у радном односу на неодређено време са пуним радним временом  најмање осам запослених са високом стручном спремом, од којих  су најмање два лица са научним називом доктора наука, а укупан број запослених лица са научним називом доктора наука и академским називом магистра наука или мастера најмање четири;
3) има одговарајући простор, опрему, интернет комуникацију и друга средства за примењена, развојна и иновациона истраживања, односно остваривање програма и реализацију пројеката;
4) има стручно-информативну документацију.

Иновациони центар

Члан 19. 

Иновациони центар је иновациона организација у којој се на оригинални и систематски начин примењују сопствени и туђи научни резултати и савремени технолошки процеси ради стварања иновација, развоја прототипа, нових производа, процеса и услуга или побољшања постојећих у одређеној области и истовремено врши трансфер знања и технологија у производњу и услуге других привредних субјеката.

Иновациони центар може бити уписан у Регистар ако:

1) има програм истраживачко-развојног и иновационог рада;
2) има у радном односу на неодређено време, са пуним радним временом, најмање два лица са научним називом доктора наука;
3) има у радном односу на одређено време најмање десет студената на докторским или дипломским академским студијама;
4) има одговарајући простор, опрему, интернет комуникацију и друга средства за примењена, развојна и иновациона истраживања, односно остваривање програма и реализацију пројеката;
5) има стручно-информативну документацију.

IV. ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗА ПРУЖАЊЕ ИНФРАСТРУКТУРНЕ ПОДРШКЕ
ИНОВАЦИОНОЈ ДЕЛАТНОСТИ 

Члан 20.
Привредно друштво основано ради пружања инфраструктурне подршке и повезивања научноистраживачких, односно  иновационих организација  и привредних субјеката − у Министарству се може регистровати као:

1) пословно-технолошки инкубатор;
2) научно-технолошки парк.
Министарство издаје решење о регистровању у року од 45 дана од дана пријема захтева од стране правног лица.

Пословно-технолошки инкубатор
Члан 21. 

Пословно-технолошки инкубатор је привредно друштво чија је основна делатност стављање на располагање, уз накнаду, пословног простора, административних, техничких и других услуга новооснованим привредним друштвима или иновационим организацијама, најдуже пет година од њиховог оснивања.

Права и обавезе корисника услуга и пословно-технолошког инкубатора  уређују се међусобним уговором.
Сви субјекти који користе услуге или су повезани у пословно-технолошки инкубатор стичу статус члана пословно-технолошког инкубатора.

Члан 22. 

Као пословно-технолошки инкубатор у Регистар може бити уписано привредно друштво које:

1) окупља у свом саставу најмање три члана који имају свој програм истраживачко-развојног, иновационог или производног рада;
2) има чланове који имају најмање два лица са високом стручном спремом у радном односу са пуним радним временом;
3) има расположиви простор од најмање 20 м2 по једном члану;
4) има одговарајући простор, опрему, интернет комуникацију и друга средства за остваривање програма и реализацију пројеката;
5) има научну и  стручно-информативну документацију.
Научно-технолошки парк

Члан 23. 

Научно-технолошки парк је привредно друштво које у оквиру дефинисаног простора пружа инфраструктурне и стручне услуге високошколским установама,  научноистраживачким и иновационим организацијама, као и високотехнолошким и средњетехнолошким привредним друштвима у одређеној научној, истраживачко-развојној или производној групацији с циљем њиховог повезивања и што брже примене нових технологија, стварања и пласмана нових производа и услуга на тржишту.
Сви субјекти који користе услуге или су повезани у научно-технолошки парк стичу статус члана научно-технолошког парка, којем научно-технолошки парк на једној или више локација омогућава просторне и  инфраструктурне услове за рад и истовремено пружа остале услуге ради подизања нивоа високошколског, научноистраживачког, развојног, иновационог или производног рада.
Међусобна права и обавезе члана и научно-технолошког парка уређују се уговором.
Члан 24. 

Као научно-технолошки парк у Регистар може бити уписано привредно друштво које:
1) има статутом дефинисану основну научну, истраживачко-развојну или производну област у којој чланови парка обављају своју делатност;

2) окупља  у свом саставу најмање пет чланова који имају свој програм истраживачко-развојног, иновационог или производног рада;
3) има чланове који укупно имају у радном односу са пуним радним временом најмање три лица са научним називом доктора наука, из области основне делатности парка;
4) има расположиви простор од најмање 30 м2 по једном члану;
5) има одговарајући простор, опрему, интернет комуникацију и друга средства за остваривање програма и реализацију пројеката;

6) има научну и стручно-информативну документацију.
Члан 25. 

Пословно-технолошки инкубатор и научно-технолошки парк својим члановима могу пружати следеће услуге: 

1) коришћење пословног простора за рад, који може бити опремљен намештајем, опремом и инсталацијама; 

2) коришћење заједничких пословних просторија, које служе за пословне састанке, пријеме и друге сврхе;
3) секретарске услуге; 

4) административне услуге; 

5) књиговодствене и рачуноводствене услуге; 

6) услуге рекламе и продаје; 

7) услуге пословног саветовања;
8) телекомуникационе и информационе услуге, које између осталог обухватају приступ телефону, телефаксу, електронској пошти и интернету;
9) услуге пословног планирања;
10) услуге финансијског саветовања;
11) услуге обуке и тренинга; 

12) финансијске услуге;
13) техничке и друге услуге, у складу са законом.
Научно-технолошки парк свом члану може омогућити коришћење дела земљишта, у оквиру научно-технолошког парка, за изградњу развојних и производних капацитета, а у складу  са основном делатношћу парка.
Члан 26.

Република, аутономна покрајина, јединице локалне самоуправе, привредна друштва, научноистраживачке и образовне организације, друга правна и физичка лица, у складу са законом, могу бити оснивачи или суоснивачи иновационих организација или привредних друштава за инфраструктурну подршку иновационој делатности, из чл. 15. и 20. овог закона.
V. ПРОГРАМИ ИНОВАЦИОНЕ ДЕЛАТНОСТИ 
Члан 27.

Ради подршке развоју иновативних производа и услуга, подстицаја примене и комерцијализације научноистраживачких резултата, подршке коришћењу савремених технологија и изградњи инфраструктуре иновационих организација, Влада, на предлог министра, усваја програме иновационе делатности за текућу буџетску годину.
Начин реализације појединог програма иновационе делатности прописује министар.

Иновациони пројекти
Члан 28. 

Реализација програма из члана 27. овог закона  врши се путем иновационих пројеката.

Привредна друштва, високошколске установе, научноистраживачке и иновационе организације могу бити носиоци иновационих пројеката, у складу са овим законом.
По правилу, иновациони пројекти трају до једне године. 

У случају када један пројекат реализује више организација, међусобним уговором одређују носиоца реализације пројекта.

Члан 29.

Министар прописује:

1) услове конкурисања на иновационим пројектима и критеријуме за избор реализатора пројеката који се финансирају из буџетских средстава и фондова са већинским државним власништвом;
2)  услове финансирања пројеката или изградње инфраструктуре намењене реализацији иновационих пројеката;
3) поступак евиденције, презентацију садржаја и постигнутих резултата на иновационим пројектима.

Члан 30.

Министарство у Регистру води евиденцију  иновационих пројеката. 
По завршетку периода предвиђеног за реализацију пројекта, у року од 30 дана,  учесници на пројекту достављају Министарству извештај о постигнутим резултатима.
Члан 31.

Контролу реализације иновационих пројеката и остварених резултата врши Министарство или специјализована правна лица са лиценцом, ангажована од стране Министарства.
Министар прописује услове за добијање лиценце за контролу реализације иновационих пројеката.

Министарство издаје лиценцу на период од три године. 
Права интелектуалне својине над резултатима иновационих пројеката
Члан 32. 

При реализацији иновационих пројеката који се финансирају из буџета или фондова са већинским државним власништвом, права интелектуалне својине припадају учесницима на пројекту, у складу са законом којим се та права уређују. 
Изузетно, ограничења у погледу права на интелектуалну својину могу се одредити уговором који Министарство закључује са учесницима на пројекту, пре отпочињања реализације пројекта. 
Члан 33. 

Носилац реализације пројекта и остали учесници, пре отпочињања пројекта, међусобним уговором уређују права на интелектуалну својину која може настати као резултат пројекта.
Уговор о правима на интелектуалну својину из става 1. овог члана саставни је део документације која се подноси уз пријаву за добијање средстава из буџета или фондова са већинским државним власништвом за реализацију иновационог пројекта. 
VI. ФИНАНСИРАЊЕ ИНОВАЦИОНЕ ДЕЛАТНОСТИ
Члан 34.

Република, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе могу обезбеђивати финансирање иновационе делатности ради остваривања циљева иновационе политике.

Економски инструменти којима се обезбеђује и подстиче иновациона делатност јесу:

1) средства буџета Републике;
2) средства буџета аутономне покрајине;

3) средства буџета јединице локалне самоуправе;
4) средства међународних финансијских организација;
5) фонд за иновациону делатност;
6) други фондови;
7) економске подстицајне мере и друге мере, у складу са законом.

Средства буџета Републике
Члан 35.
За финансирање иновационе делатности могу се користити средства буџета Републике, под следећим условима:

1) да се иновациона делатност финансира коришћењем  бесповратних буџетских средстава; 

2) да средства буџета Републике не буду већа од 50% неопходних средстава за реализацију појединих иновационих делатности и пројеката.
Члан 36.  


Средства буџета Републике могу се доделити носиоцима иновационе делатности, из члана 5. овог закона, по основу јавног позива за подношење захтева за доделу средстава.
Средства буџета аутономне покрајине

Члан 37.


Аутономна покрајина може у свом буџету обезбедити средства за подстицај и финансирање посебних програма иновационе делатности и инфраструктуре иновационих организација на својој територији.

Средства буџета јединице локалне самоуправе

Члан 38.


Јединица локална самоуправа може у свом буџету обезбедити средства за подстицај и финансирање посебних програма иновационе делатности и инфраструктуре иновационих организација на својој територији.
Средства међународних финансијских организација

Члан 39.  


У обављању иновационе делатности, ради реализације одређених пројеката и програма, могу се користити  и средства међународних финансијских организација.
VII. ФОНД ЗА ИНОВАЦИОНУ ДЕЛАТНОСТ 
Члан 40.
Ради обезбеђивања финансијских средстава за подстицање иновативности, оснива се Фонд за иновациону делатност (у даљем тексту: Фонд).

Фонд има својство правног лица.

Седиште Фонда је у Београду.
Фонд се уписује у регистар привредних субјеката.
Послови Фонда

Члан 41.

Фонд обавља послове у вези са финансирањем припреме, реализације и развоја програма, пројеката и других активности у области спровођења националне иновационе политике, а нарочито:

1) стручне и друге послове у вези са прибављањем средстава Фонда, управљањем тим средствима и њиховим коришћењем;
2) посредовање у вези са финансирањем иновационе делатности из средстава међународних организација, финансијских институција и тела, као и домаћих и страних правних и физичких лица;

3) вођење базе података о програмима, пројектима и другим активностима у области иновационе делатности које Фонд финансира, као и потребним и расположивим финансијским средствима за њихову реализацију;
4) подстицање, успостављање и остваривање сарадње са међународним и домаћим финансијским институцијама и другим правним и физичким лицима ради финансирања иновационе делатности, у складу са иновационом политиком и другим стратешким плановима и програмима, као и закљученим међународним уговорима за намене утврђене овим законом.
Приходи Фонда

Члан 42.

Приходи Фонда остварују се из:

1) средстава буџета Републике Србије;
2) донација, прилога, поклона  и помоћи;
3) средстава остварених по основу реализације иновације чији је развој Фонд финансирао, а у складу са уговором одређеним правима на интелектуалну и другу својину;
4) средстава остварених по основу продаје свог удела у власништву привредног друштва и других организација, а оствареног улагањем Фонда у развој иновација; 
5) прихода остварених на основу међународне билатералне и мултилатералне сарадње на програмима, пројектима и другим активностима у области иновационе делатности;
6) прихода од управљања слободним новчаним средствима Фонда; 
7) других извора, у складу са законом.
Свако повећање или смањење имовине Фонда, као и укупна вредност Фонда, уписује се у регистар привредних субјеката једном годишње.
Коришћење средстава Фонда

Члан 43.

Фонд у обављању својих послова, а нарочито у планирању и коришћењу средстава, примењује принципе објективности и одговорности, међународно признате стандарде добре праксе и јавности у раду и доношењу одлука.

Средства Фонда могу се користити за финансирање иновационе делатности,  а нарочито за:
1) реализацију и пласман иновација;
2) подстицање иновативности код младих;

3) подстицање иноватора на коришћење домаћих ресурса;

4) подстицање иновативности с циљем одрживог развоја руралног подручја;

5) подстицање иновативности с циљем укупног одрживог привредног развоја;

6) унапређење система информисања о стању и резултатима у области иновационе делатности;
7) подстицање и суфинансирање презентација резултата у области иновационе делатности на домаћим и светским манифестацијама;
8) остваривање делатности Фонда.  
Фoнд може учествовати и у суфинансирању програма, пројеката и других активности за намене из става 2. овог члана, ако их организују и финансирају међународне организације, финансијске институције и тела или друга страна правна лица. 
Програми Фонда

Члан 44.


Фонд: 

1) доноси годишњи и средњорочни програм рада;

2) утврђује финансијски план, периодични обрачун и годишњи обрачун;

3) прати реализацију програма и врши контролу над рационалним коришћењем средстава;

4) одлучује о другим питањима и врши друге послове утврђене статутом Фонда.

На средњорочни програм рада Фонда сагласност даје Влада, а на годишњи програм рада Министарство.

Фонд доставља Министарству извештај о остваривању програма рада за протеклу годину, најкасније до 31. марта текуће године, као и у друго време на захтев Министарства.

Органи Фонда

Члан 45.


Органи Фонда су: управни одбор, директор и надзорни одбор.


Чланове управног и надзорног одбора именује и разрешава Влада.


Управни одбор има девет чланова  које чине: четири представника Владе, представници Народне банке Србије, Аутономне покрајине Војводине, Привредне коморе Србије,  града Београда и Фонда.

Председника управног одбора именује Влада из реда чланова, на предлог министра.


Надзорни одбор има пет чланова које чине: три представника Владе и по један представник Аутономне покрајине Војводине и Фонда.

Председника надзорног одбора именује Влада из реда чланова, на предлог министра.


Директора Фонда, на предлог министра, а по прибављеном мишљењу управног одбора, именује Влада.

Чланови управног и надзорног одбора, као и директор Фонда, именују се на период од четири године.

Општи акти Фонда

Члан 46.


Фонд има статут и друге опште акте у складу са законом и статутом.


Статут доноси управни одбор Фонда уз сагласност Владе.


Статутом Фонда уређује се: организација и начин пословања Фонда, надлежност управног одбора, надзорног одбора и директора Фонда, заступање и представљање Фонда, права, обавезе и одговорности запослених у Фонду, начин организовања послова и друга питања од значаја за рад и пословање Фонда.
Јавност рада Фонда

Члан 47.


Рад Фонда је јаван.


Фонд благовремено и истинито обавештава јавност о обављању своје делатности за коју је основан, на начин прописан статутом Фонда.


На захтев јавности Фонд даје информације о обављању послова из своје делатности.


Фонд може ускратити давање информације која је прописана као службена или пословна тајна.

Обављање стручних и других послова

Члан 48.

Стручне и административно-техничке послове обављају запослени у Фонду.

Запослени у Фонду имају права и обавезе у складу са законом којим се уређује рад.
VIII. ПРОМЕНА ПРАВНЕ ФОРМЕ ФОНДА
Члан 49.


Управни одбор може, уз сагласност Владе, донети одлуку о промени правне форме Фонда у акционарско друштво.


Ако се донесе одлука о промени правне форме Фонда у акционарско друштво, приликом продаје акција мора се обезбедити да учешће државног капитала у капиталу Фонда буде најмање 51%.
IX. ФОНДОВИ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ЈЕДИНИЦA ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
Члан 50.


Аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе, односно две или више  јединица локалне самоуправе, могу основати фонд за иновациону  делатност, који ће се финансирати из прихода остварених на њиховој територији.


На фонд из става 1. овог члана сходно се примењују одредбе чл. 40-49. овог закона.

X. ЕКОНОМСКЕ ПОДСТИЦАЈНЕ МЕРЕ
Члан 51.


За правна и физичка лица која примењују савремене технологије, стварају и стављају у промет иновативне производе и услуге, реализују патентна решења или финансијски потпомажу развој иновационе делатности, могу се утврдити пореске, царинске и друге олакшице или ослобађања од обавезе плаћања, под условима и на начин утврђен законом.


За привредна друштва и предузетнике који у свом раду улажу у развој и повећање обима иновативности и проналазаштва могу се утврдити посебне подстицајне мере у виду субвенција, депозита и његовог рефундирања, под условима и на начин утврђен законом.     

XI. ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ  О ИНОВАЦИОНОЈ ДЕЛАТНОСТИ
Члан 52. 


Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, на крају календарске године, подноси Министарству годишњи извештај о резултатима и стању иновационе делатности на својој територији, као и утрошку сопствених буџетских средстава за ту намену, а што представља саставни део укупног годишњег извештаја о стању иновационе делатности у Републици.

Садржај годишњих извештаја из става 1. овог члана прописује министар.
XII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Члан 53. 

Надлежни органи дужни су да у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона донесу подзаконске акте за његово спровођење.

Члан 54.

Фонд за иновациону делатност почиње са радом најкасније у року од шест месеци од дана  ступања на снагу овог закона. 
Члан 55.

Председника управног одбора и чланове управног и надзорног одбора, као и директора Фонда, Влада ће именовати у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Управни одбор донеће статут Фонда у року од 30 дана од дана именовања.
Члан 56. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије». 
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачки 9. Устава Републике Србије, којим је дато овлашћење Републици да уређује и обезбеђује основне циљеве и правце привредног, научног и технолошког развоја, као и политику и мере за усмеравање и подстицање тог развоја; члану 68. став 1. којим је уређено да се средства за остваривање Уставом зајемчених права грађана и законом утврђеног општег интереса у области науке обезбеђују у буџету Републике Србије.
II
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Савремено светско тржиште наметнуло је, као потребан предуслов, иновациону делатност, као основну покретачку снагу развоја одређеног региона или државе. Равноправно присуство и опстанак на тако захтевном тржишту је једино могуће обезбедити  непрекидним развијањем и усавршавањем својих компаративних предности у односу на  остале земље у свету. Да би се постигла потребна конкурентност и компетентност, како привреде тако и свих осталих сегмената друштва,  потребно је достићи стање сталног усавршавања и развоја, односно потребно је створити иновационо друштво, као крајњи циљ.

Стога је потребно створити организациону инфраструктуру која омогућава стварање услова за развој иновативног друштва, у коме глобално конкурентне и компетентне научне, истраживачке и развојне активности кроз продукцију светски признатих резултата постижу видљиве резултате примењене у локалном и регионалном развоју, а самим тим и читаве државе. Посебно је важно створити услове за ефикасану примену иновативних резултата у привреди, тако да се потребно време од настајања до комерцијализације иновације смањи до нивоа који се захтева на светском тржишту.

Иновациона делатност заједно са научноистраживачком делатношћу, представља најзначајнију покретачку снагу укупном технолошком развоју једне земље. Најсавременија светска искуства, како из најразвијених западних земаља тако и из земаља у транизицији, показују да се само развојем и стварањем иновација може одржати корак у технолошкој трци и бити конкурентан на светском тржишту. 

Концепт јачања иновационе делатности представља једно од основних опредељења Владе, у складу са усвојеном Политиком научног и технолошког развоја Републике Србије,  за период до 2010. године.

Циљ овог закона је дефинисање основних организационих јединица, функционалних механизама и активности, ради подстицања  истраживачко-развојних и  иновационих делатности на свим нивоима у Републици Србији. 
Посебни циљеви овог закона су: 

1) обезбеђење системских услова да новостворено и акумулирано знање, као и инвентивност буду главни покретачи и основа привредног и друштвеног развоја Републике Србије;
2) одржавање постојеће и подстицање стварања нове инфраструктуре, потребне за развој иновација, у циљу динамичног економског развоја Републике  Србијe;
3) стварање услова за запошљавање високостручног кадра у Републици Србији, као и услова за повратак стручног кадра који је привремено напустио земљу;
4) примена принципа конкуренције и принципа сарадње као основних покретачких елемената развоја;
5) укључење свих потенцијала друштва у правцу сталног стварања и развоја иновација. 

Као веома значајан разлог за припрему оваквог закона је постојање великог јаза између науке, истраживачкоразвојног сектора и иновационог стваралаштва са једне стране и привреде, са друге стране.  То је последице периода кроз који је Србија пролазила у протеклих петнаест година, што је проузроковало да се развојна компонента у привредном и свакодневном животу смањивала до мере када је постала толико мала, да значајно утиче на конкурентност наше земље у односу на друге.

Основни циљ овог закона је приближавање привреде и истраживачко-развојног и иновационог потенцијала на целој територији Србије, на интегрисан и са светским искуствима усклађен начин, а истовремено прилагођен нашим могућностима.

III
ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И

ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 
Уводне одредбе (чл. 1-10)
У уводном делу закона дефинисани су предмет закона и основни појмови попут иновационе делатности, иновације и иновационе политике. Такође дефинисани су носиоци иновационе делатности и министарство надлежно за иновациону делатност. Посебно се одредбама овог закона дефише Комисија за праћење развоја и комерцијалне експлоатације иновација, као експертског тела са задатком да припрема анализе о стању иновационе делатности, упоређује га са светским стандардима и иницира доношење одговарајућих закона, уредби и прописа у овој области, ради подстицања иновационе делатности.

Регистар иновационе делатности (чл. 11-13)
У циљу препознавања и евиденције иновационог кадровског и инфраструктурног потенцијала, као и евиденције пројеката и остварених резултата, дефинише се Регистар иновационе делатности. Евиденцијом у Регистру добија се слика о просторном распореду иновационог потенцијала у Републици Србији, спречава се дуплирање капацитета и пројеката и што је најважније, омогућава се лако праћење степена напретка у овој области. Све категорије дефинисане овим законом се воде у Регистру, што је услов за партиципацију на пројектима финансираним из буџетских извора. Посебно се у Регистру воде високотехнолошка и средњетехнолошка привредна друштва, чији је статус дефинисан одредбама овог закона у односу на степен улагања у истраживања и развој.

Организације за обављање иновационе делатности (чл. 14-19)

Поред организација и институција које се могу бавити иновационом делатношћу, као што су високошколске установе и институти, а чије је уређење основне делатности предмет других закона, у овом закону су посебно дефинисане организације за обављање иновационе делатности и то: развојно-производни центар, истраживачко-развојни центар и иновациони центар. Увођењем нових организационих форми, стварају се услови да се појединци са потребним квалификацијама и програмима удружују у мање организационе целине, које им омогућавају да обављају научни, истраживачко-развојни и иновациони рад. Истовремено, без обзира на величину организационе јединице могу бити ″препознати″ у надлежном министарству и могу конкурисати на појединим пројектима који се финансирају из буџетских средстава. Оваквим начином организовања стварају се услови да појединци, привредна друштва, региони и локалне самоуправе формирају сопствене организационе форме које ће обављати научну, истраживачко-развојну и иновациону делатност. Тиме се постиже двојак ефекат. Омогућава се дисперзија научног, истраживачког и иновационог потенцијала по читавој територији земље, чиме се они налазе на самом извору и могу добити информацију где и како треба  употребити сопствене потенцијале и ресурсе, а са друге стране, омогућава се да се то стечено знање примењује у циљу повећања продуктивности и конкурентности. Овим се поспешује приближавање привреде истраживачкоразвојним  и иновационим потенцијалима у циљу  повећања укупне конкурентности нашег друштва. Коначно, омогућавањем јединицама локалних самоуправа и регионима да формирају сопствене иновационе организације пружа се шанса за повратак младих и образованих кадрова у средине из којих су потекли, а да они и даље буду у прилици да напредују у стручном и научном погледу, што до сада није био случај.

Развојно-производни центар је иновациона организација која се формира ради обављања истраживања, развоја, стварања, примене и пласмана иновација које су плод сопственог инвентивног рада. Тиме се ствара могућност да се поред истраживачког  рада у оваквој иновационој организацији може вршити и производња и пласман сопствене иновације на тржиште. Ово је форма иновационе организације у којој је, поред поседовања одређене инфраструктуре, потребно имати најмање два стално запослена са високом стручном спремом, али уз услов да запослени имају одређену иновацију или признато патентно решење које је предмет производне делатности. Овим се омогућава да многи иноватори и проналазачи могу да се удруже и оформе развојно-производно центар у коме ће реализовати своја патентна решења и претворити их у иновацију и пласирати на тржиште. Такође, у пракси је чест случај да се одређена нова решења, створена у оквиру постојећих научно-истраживачких организација, тешко пласирају на тржиште. Одредбама овог закона, омогућено је да се поједини иновациони производи или услуге, створени на високошколским установама, институтима или у оквиру одређене групације, производе и побољшавају у развојно-производним центрима чији власници и оснивачи могу бити и саме институције у којима су аутори решења запослени. Тиме се скраћује време од настанка до пласмана новог производа или услуге на тржиште, а што је за конкурентност иновације најважније.

Истраживачко-развојни центар је иновациона организација у којој се обављају примењена и развојна истраживања, стварају иновације и врши пласирање знања и технологија у сопствену производњу и услуге или производњу и услуге других привредних субјеката. Услов за формирање овакве иновационе организације, поред поседовања одређене инфраструктуре, је да има у радном односу, на неодређено време са пуним радним временом, најмање осам запослених са високом стручном спремом, од којих су најмање два лица са научним називом доктора наука, а укупан број запослених лица са научним називом доктора и академским називом магистра наука најмање четири. Ово је организациона форма која пружа могућност да се у специфичним научним и привредним областима врше научна и развојна истраживања од интереса, пре свега, за одређена привредна друштва, регионе и јединице локалне самоуправе. Такође остављена је могућност да се у оквиру истраживачко-развојног центра може вршити и производња, а у циљу скраћења потребног времена од настанка до реализације иновације.

Иновациони центар је иновациона организација у којој се на оригиналан и систематски начин примењују сопствени и туђи научни резултати и савремени технолошки процеси ради стварања иновација, развоја прототипа, нових производа, процеса и услуга и где се истовремено врши трансфер знања и технологија у производњу других привредних субјеката, у одређеној области. Ова организациона форма, пре свега, треба да послужи усавршавању и оспособљавању младих стручњака, на дипломским, академским и докторским студијама, за каснији самостални научни, истраживачко-развојни и иновациони рад. Услов за формирање иновационог центра је да има најмање два стално запослена лица са научним називом доктора наука, као и десет студената на дипломским академским или докторским студијама, запослених на одређено време. 

Организације за пружање инфраструктурне подршке иновационој делатности  (чл. 20-26)
У циљу што бржег повезивања привреде са научним, истраживачко-развојним и иновационим сектором, овим законом су дефинисане организације за пружање инфраструктурне подршке иновационој делатности и то: пословно-технолошки инкубатор и научно-технолошки парк. На овај начин се даје законски оквир за оснивање и делатност ових организација, у форми привредних друштава.

Пословно-технолошки инкубатор је привредно друштво које ставља на коришћење, уз накнаду, пословни простор, администартивне, техничке и друге услуге, новооснованим привредним друштвима или иновационим организацијама, а најдуже пет година од њиховог оснивања. Овим се омогућава да почетак њихове делатности  не буде оптерећен великим улагањем у инфраструктуру, већ се сва потребна средства могу усредсредити на иновациону и производну делатност, ради што бржег пласмана нових производа и услуга на тржиште. Ограничење дужине могућег боравка корисника услуга у пословно-технолошком инкубатору у функцији је њиховог потпуног и што бржег осамостављивања и остављања простора за друга привредна друштва  и иновационе организације на почетку делатности.

Научно-технолошки парк је најраспрострањенији организациони облик, у развијеним државама, који се користи за непосредно повезивање науке и привреде, а у циљу стварања иновација и подизања укупне конкурентности. За функционисање научно-технолошког парка неопходна је његова  веза са високошколским установама, научноистраживачким организацијама, привредним друштвима и јединицама локалне самоуправе, при чему они могу бити истовремено и оснивачи и корисници услуга као чланови. Према одредбама овог закона научно-технолошки парк је привредно друштво које у оквиру дефинисаног простора пружа инфраструктурне и стручне услуге високошколским, научноистраживачким и иновационим организацијама, као и високотехнолошким и средњетехнолошким привредним друштвима у одређеној научној, истраживачко-развојној или производној групацији, у циљу њиховог повезивања, ради што брже примене нових технологија, стварања и пласмана нових производа и услуга на тржиште. 

Програми иновационе делатности (чл. 27-33)
Ради поспешивања иновационе делатности, стварања иновационих производа и услуга, према одредбама овог закона, Влада на предлог ресорног министра доноси програме иновационе делатности за текућу буџетску годину. Провођење ових програма се врши реализацијом иновационих пројеката.

Иновациони пројекти се одредбама овог закона могу, као носиоцима, одобрити привредним друштвима, високошколским установама, научно-истраживачким и иновационим организацијама. Овим законом се по први пут омогућава привредним друштвима да буду носиоци иновационих пројеката, што им даје за право да у корпусу научноистраживачког и регистрованог иновативног кадра, сами бирају своје сараднике, у циљу што ефикаснијег рада на пројекту. 

Права интелектуалне својине која се стекну током реализације иновационих пројеката и међусобни односи учесника на пројекту, се морају уредити уговором пре отпочињања реализације иновационог пројекта. 

Финансирање иновационе делатности (чл. 34- 39)
У жељи да се што више омогући решавање конкретних захтева привреде и друштва у целини, овим законским одредбама је предвиђено да се финансирање иновационе делатности може вршити буџетским средствима од Републике до јединице локалне самоуправе, из међународних извора финансирања, различитим подстицајним мерама и фондовима. Посебно, овим законом је предвиђено оснивање Фонда за иновациону делатност. Веома је значајно што се јединицама локалне самоуправе пружа могућност да у сопственом буџету могу планирати средства за иновациону делатност на својој територији, а у циљу решавања својих конкретних проблема и проналажења сопствених технолошких ниша, као својих компаративних предности. Издвајањем сопствених средстава и подстицањем иновационе делатности на локалном нивоу створиће се конкуренција између самих јединица локалне самоуправе у погледу привлачења квалитетног кадра и бржег достизања међународних стандарда у појединим областима привредног и друштвеног живота, а тиме и повећање стандарда на нивоу целе државе. 

Фонд за иновациону делатност (чл. 40-48)
Ради обезбеђивања финансијских средстава за подстицање иновативности, овим законом оснива се Фонд за иновациону делатност (у даљем тексту: Фонд), као правно лице у државном власништву, са седиштем у Београду, уписано у регистар привредних субјеката. Фонд обавља послове у вези са финансирањем припреме, реализације и развоја програма, пројеката и других активности у области спровођења националне иновационе политике, а нарочито стручне послове у вези са прибављањем средстава Фонда, управљањем њима и њиховим коришћењем; посредовањем у односу на друге изворе финансирања и подстицањем сарадње са њима. Приходи Фонда остварују се из:

1) средстава буџета Републике Србије;
2) донација, прилога, поклона  и помоћи;
3) средстава остварених по основу реализације иновације чији је развој Фонд финансирао, а у складу са дефинисаним односом права на интелектуалну и другу својину;
4) средстава остварених по основу продаје свог удела у власништву привредног друштва и других организација, а оствареног улагањем Фонда у развој иновација; 
5) прихода остварених на основу међународне билатералне и мултилатералне сарадње на програмима, пројектима и другим активностима у области иновативне делатности;
6) прихода од управљања слободним новчаним средствима Фонда; 
7) других извора у складу са законом.
Средства Фонда се могу користити за финансирање иновационе делатности,  а нарочито за:
1) реализацију и пласман иновација;

2) подстицање иновативне активности код младих;

3) подстицање иноватора на коришћење домаћих ресурса;

4) подстицање иновативности у циљу одрживог развоја руралног подручја;

5) подстицање иновативности у циљу укупног одрживог привредног развоја;

6) унапређење система информисања о стању и резултатима у области иновационе делатности и
7) подстицање и суфинансирање презентација резултата на домаћим и светским манифестацијама;
Органи Фонда су: управни одбор, директор и надзорни одбор. Чланове управног и надзорног одбора, као и председника управног и надзорног одбора и директора именује и разрешава Влада.

Промена правне форме фонда (чл. 49)
Фонд се оснива као правно лице у државном власништву, међутим, уколико се временом укаже потреба за власничком тренсформацијом, одредбе закона предвиђају да управни одбор, уз сагласност Владе, може да промени правну форму Фонда и пређе у акционарско друштво. Једини услов је да ако Фонд промени правну форму и пређе у акционарско друштво, приликом продаје акција мора да се обезбеди да учешће државног капитала у капиталу Фонда буде најмање 51%. Преласком у правну форму акционарског друштва на пословање Фонда се примењују законске одредбе које уређују пословање акционарских друштава.

Фондови аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе (чл. 50)
У циљу стварања што шире финансијске основе за подстицање иновационе делатности, предвиђа се да аутономна покрајина, јединица локалне самоуправе, односно две или више  јединица локалне самоуправе могу основати фонд за иновациону  делатност, који ће се финансирати из прихода остварених на њиховој територији. Сви услови и одреднице везане за Фонд за иновациону делатност се примењују и на ове фондове.

Економске подстицајне мере (чл. 51)
Овим законом се посебно наглашава значај и потреба доношења економских подстицајних мера за правна и физичка лица која примењују савремене технологије, стварају и стављају у промет иновативне производе и услуге, реализују патентна решења или финансијски потпомажу развој иновационе делатности. Министарство може дати сагласност да се утврде пореске, царинске и друге олакшице или ослобађања од обавезе плаћања, под условима и на начин утврђен законом. Такође, предвиђена је и могућност да се за привредна друштва и предузетнике који у свом раду улажу у развој и повећање обима иновативности и проналазаштва, могу утврдити посебне подстицајне мере у виду субвенција, депозита и његовог рефундирања, под условима и на начин утврђен законом.

Годишњи извештај о иновационој делатности (чл. 52)

Све развијене земље у циљу квантификације и спознаје сопственог положаја у односу на друге земље, припремају  годишњи извештај о резултатима и стању иновационе делатности на својој територији. Овај закон предвиђа да се и у Републици Србији припрема такав извештај. Да би се дошло до одговарајућих и што тачнијих података, дефинисана је и законска обавеза да  аутономна покрајина и јединице локалне самоуправе, на крају календарске године, подносе Министарству годишњи извештај о резултатима и стању иновационе делатности на својој територији, као и утрошку сопствених буџетских средстава за ту намену. Овако добијени подаци постају саставни део укупног годишњег извештаја о стању иновационе делатности у Републици Србији. Садржај годишњих извештаја, ради обезбеђења униформног приступа и презентације података, прописује Министар.

 Прелазне и завршне одредбе (чл. 53-56)

Према одредбама закона, надлежни органи дужни су да у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона донесу подзаконске акте за његово спровођење. Фонд за иновациону делатност почиње са радом најкасније у року од шест месеци од дана  ступања на снагу овог закона, док је Влада у обавези да председника управног одбора и чланове управног и надзорног одбора, као и директора Фонда, именује у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона. Након тога, управни одбор је у обавези да донесе статут Фонда у року од 30 дана од дана именовања. Предвиђено је да овај Закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије»

IV

ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА  ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона, у првој години по ступању на снагу, потребно је обезбедити средства у буџету Републике Србије у износу од 987.000.000 динара, од чега 711.000.000 динара за текуће и 276.000.000 динара за додатне активности, а што је у складу са пројектованим средствима  у  Предлогу финансијског плана Министарства науке и заштите животне средине за 2006. годину. 
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