ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

 О РЕГУЛИСАЊУ ОБАВЕЗА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

ПО ОСНОВУ ЗАЈМА ЗА ПРИВРЕДНИ РАЗВОЈ

Предмет
Члан 1.

Овим законом уређују се начин и услови измирења обавеза Републике Србије насталих прикупљањем девизних средстава путем наменске девизне штедње и издавањем обвезница које гласе на страна средства плаћања по основу зајма расписаног у складу са Законом о зајму за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, бр. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90 и 32/90 и »Службени гласник РС«, број 5/91 - у даљем тексту: Закон), као и обезбеђивање средстава за ове намене.

Износ обавеза

Члан 2.

Обавезе Републике Србије (у даљем тексту: Република) из члана 1. овог закона износе укупно 56 милиона евра и обухватају неизмирене обавезе настале по основу прикупљања девизних средстава, и то:

1) путем наменске девизне штедње у износу од 40 милиона евра; 

2) издавањем обвезница које гласе на страна средства плаћања у износу од 16 милиона евра.
         Укупна обавеза Републике из става 1. овог члана утврђена је применом уговорене каматне стопе на прикупљена девизна средства закључно са 30. јуном 1999. године, као и каматне стопе од 2% на годишњем нивоу од 1. јула 1999. године до дана доспећа обвезнице којом се измирује овај дуг.

          Конверзија различитих валута у евро по обавезама из става 1. овог члана, извршиће се на дан издавања обвезница. 
Средства за извршавање обавеза

Члан 3.

Средства за извршавање обавеза Републике из члана 1. овог закона обезбеђују се у буџету Републике.

Девизна средства за извршавање обавеза Република може обезбедити куповином девизних средстава код Народне банке Србије.
Начин извршавања обавеза

Члан 4.

Ради извршавања обавеза из члана 1. овог закона према лицима која остварују права по основу уплате девизних средстава грађана по основу Закона, ради наменске девизне штедње и куповине обвезница које гласе на страна средства плаћања (у даљем тексту: лица која остварују права по основу уплате девизних средстава) Република ће издати обвезнице.

Обвезницама из става 1. овог члана измириваће се обавезе у укупном износу по свим основама за свако лице које остварује право по основу уплате девизних средстава према следећој динамици:

- 31. августа 2004. године – до 530 евра;

- 31. августа 2005. године – до 1.060 евра;

- 31. августа 2006. године – до 5.000 евра;

- 31. августа 2007. године – до износа коначне обавезе.

Износи из става 2. овог члана укључују и унапред обрачунату камату по стопи од 2% годишње од дана издавања обвезница до рока доспећа.
Права по основу уплате девизних средстава грађана из става 1. овог члана, остварују и лица чија су потраживања застарела.
Извршавање обавеза из става 1. овог члана врши се по спровођењу поступкa пријаве потраживања и утврђивања висине потраживања лица која остварују права по основу уплате девизних средстава.
Позив за пријаву потраживања

Члан 5.

Министарство надлежно за послове финансија (у даљем тексту: Mинистарство) објавиће позив за пријаву потраживања по основу уплате девизних средстава грађана која је вршена по основу Закона у најмање два дневна листа који се дистрибуирају на целој територији Републике, у  року од седам  дана од дана ступања на снагу овог закона.  

Позив из става 1. овог члана обавезно садржи начин пријаве потраживања, коме се подноси пријава и остале податке у вези са подношењем пријава и обављањем административних послова у вези са тим. 

Пријава потраживања

Члан 6.

Пријаву потраживања из члана 5. став 1. овог закона лице које остварује право по основу уплате девизних средстава, може поднети у року од 60 дана од дана објављивања позива из члана 5. став 1. овог закона. 

По истеку рока из става 1. овог члана, престаје право на пријаву потраживања по основу уплате девизних средстава по основу Закона, осим у случају кад лице које остварује право по основу уплате девизних средстава не пријави своја потраживања због више силе, у ком случају то потраживање може пријавити у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона.
Уз пријаву потраживања обавезно се достављају копије уговора о наменским девизним депозитима за привредни развој Републике, односно копије обвезница издатих у складу са Законом које гласе на страна средства плаћања.
Обављање административних послова

Члан 7.
Административне послове у вези са измиривањем обавеза  Републике према лицима која остварују права по основу уплате девизних средстава вршиће Mинистарство.
Утврђивање висине потраживања

Члан 8.

Утврђивање висине потраживања по пријави из члана 6. овог закона врши посебна комисија коју образује Влада Републике Србије (у даљем тексту: Влада). Потраживање се утврђује у укупном износу по свим основама, укуључујући и припадајућу камату закључно са роковима доспећа обвезница, за свако лице које остварује право по основу уплате девизних средстава.

Комисија из става 1. овог члана доноси акт о утврђивању висине потраживања, у року од 25 дана од дана истека рока за пријаву потраживања из члана 6. овог закона.

Против акта из става 2. овог члана није допуштена жалба, али се може водити управни спор.
Обвезнице

Члан 9.

Одлуку о издавању обвезница из члана 4. став 1. овог закона доноси Влада, у року од 30 дана од дана истека рока за пријаву потраживања из члана 6. овог закона.

Обвезницама из става 1. овог члана измирују се обавезе према лицима чија су права утврђена на основу акта из члана 8. став 2. овог закона, под условима и на начин утврђен одредбама овог закона и прописа донетих за спровођење овог  закона.
Члан 10.

Обвезнице из члана 9. став 1. овог закона изражене су у еврима, емитују се у нематеријалном облику, без купона и региструју код Централног регистра, депоа и клиринга хартија од вредности А.Д. Београд (у даљем тексту: Централни регистар). 

Обвезнице из става 1. овог члана гласе на име и преносиве су, а исплаћују се у еврима или, на захтев власника тих обвезница, у динарима.

Основне елементе обвезница из става 1. овог члана, износ емисије, као и услове дистрибуције и наплате обвезница прописује Влада. 

Посебна права из обвезница

Члан 11.

Лица из члана 9. став 2. овог закона могу обвезнице користити и пре истека рока  доспећа, уз дисконт по стопи утврђеној одлуком о издавању обвезница за висину каматне стопе обвезница, и то за: плаћање трошкова лечења у земљи и у иностранству за болести које се не могу лечити у земљи;  набавку лекова и ортопедских помагала у земљи и у иностранству која се не производе или продају у земљи; плаћање трошкова сахране.

Ближе услове и начин коришћења обвезница, као и износ до којег се грађанима признају права ради плаћања трошкова из става 1. овог члана ближе утврђује Влада. 


Обвезнице се могу користити пре истека рока доспећа и за: 

1) куповину акција предузећа у процесу приватизације;

2) куповину станова, стамбених објеката, пословног простора, земљишта и друге имовине у државној својини;

3) куповину акција овлашћених банака.

Ближе услове коришћења обвезница за намене из става 3. тач. 1) и 2)  овог члана утврдиће Влада, а за немене из тачке 3) поменутог става – надлежни орган овлашћене банке.

Власник обвезница може тим обвезницама, у роковима њиховог доспећа, плаћати порез на промет, акцизе, порез на имовину, порез на доходак грађана и порез на добит корпорација.

У примарној продаји обвезница лице из члана 9. став 2. овог закона ослобођено је плаћања пореза на промет, провизије на платни промет, пореза на капиталну добит, пореза на финансијске трансакције, као и других пореза.

Конверзија, повлачење и исплата обвезница

Члан 12.

Конверзију утврђених потраживања из члана 8. став 2. овог закона, регистрацију обавезница у Централном регистру, издавање потврде о регистрацији обвезница и исплату обвезница врши банка са територије Републике коју ће изабрати Министарство у складу са законом којим се уређују јавне набавке.


Министарство је дужно да наредног дана од дана избора банке из става 1. овог члана, објави одлуку о њеном избору у најмање два дневна листа који се дистрибуирају на целој територији Републике.


Овлашћује се министар надлежан за послове финансија да закључи уговор са банком из става 1. овог члана.


Исплата обвезнице издате по одредбама овог закона може се извршити пошто се повуче, односно поништи обвезница издата по Закону.


Услове конверзије утврђених потраживања из члана 8. став 2. овог закона, регистрацију обвезница, начин исплате, као и повлачење постојећих обвезница ближе ће утврдити Влада. 

Куповина и продаја обвезница

Члан 13.

Домаће правно лице и предузетник, домаће физичко лице и грађани на привременом раду у иностранству, као и страно физичко и правно лице, обвезнице из члана 4. овог закона могу куповати и продавати на финансијској берзи за девизе.

Девизе из става 1. овог члана, као и девизе остварене наплатом обвезница у року доспећа, страно физичко и правно лице могу слободно трансферисати у иностранство.

Предаја документације

Члан 14.

Банка која је, у име Републике, обављала административне послове у вези са зајмом за привредни развој, предаће Министарству документацију и информативну базу која се односи на административне и техничке послове у вези са реализацијом тог зајма, а која је вођена у складу са одредбама Закона, у року од пет дана од дана ступања на снагу овог закона.

Члан 15.

Лица која су средства зајма користила у складу са одредбама Закона о коришћењу средстава зајма за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, број 27/89 и »Службени гласник РС«, бр. 49/92 и 70/94) дужна су да та средства врате Републици у складу са поменутим законом, другим законом и уговором о зајму.
Имовина и средства фонда основаног у складу са одредбама Закона о Народном фонду за привредни препород у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, бр. 40/89 и 37/90) у својини су Републике.

Даном ступања на снагу овог закона престају обавезе банака према лицима која остварују права по основу исплате девизних средстава, као и потраживања ових банака из истог основа према банци која је, у име Републике, обављала административне послове зајма, односно Републици.

Девизна новчана средства добијена од стране банке администратора зајма, која банке нису исплатиле лицима која остварују права по основу уплате девизних средстава, као и друга средства која су банке примиле по одредбама Закона, а нису пренеле банци администратору или нису искоришћена за намене утврђене Законом, банке су дужне да пренесу Републици, односно та средства представљају потраживања Републике према тим банкама.

Обавезе корисника зајма у погледу враћања средстава зајма из става 1. овог члана, односно потраживања Републике из става 4. овог члана, могу се намирити и учешћем Републике у капиталу тих лица, односно банака, уделом у капиталу или добијањем акција тих лица, односно банака, у складу са законом.  

Члан 16.

Даном ступања на снагу овог закона престају да важе: 

1) Закон о зајму за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, бр. 25/89, 49/89, 56/89, 57/89, 9/90 и 32/90 и »Службени гласник РС«, број 5/91);

2) Закон о Народном фонду за привредни препород у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, бр. 40/89 и 37/90);

3) Закон о коришћењу средстава зајма за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији (»Службени гласник СРС«, број 27/89 и »Службени гласник РС«, бр. 49/92 и 70/94), осим одредаба којима су уређене обавезе корисника средстава зајма у погледу враћања одобрених средстава.

Члан 17.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тач. 4, 10. и 12. Устава Републике Србије, према којем Република уређује и обезбеђује, између осталог, финансијски систем, систем у области економских односа са иностранством, финансирање остваривања права и дужности Републике утврђених Уставом и законом, као и друге односе од интереса за Републику Србију.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Разлози за доношење овог закона произилазе из обавезе које је Република Србија преузела како по основу Закона о зајму за привредни развој у СРС ("Службени гласник СРС", бр. 25/89.....32/90, "Службени гласник РС", број 5/91), тако и по основу Закона о Народном фонду за привредни препород у СРС ("Службени гласник СРС", бр. 40/99 и 37/90).

Наиме, девизна средства која су прикупљена, путем наменске девизне штедње, као и издавањем обвезница које гласе на страна средства плаћања, како нису исплаћена грађанима, оцењено је да је неопходно и питања по основу ових обавеза регулисати, односно да би Република Србија требало да обезбеди услове за измиривање обавеза преузетих на основу наведених закона. Ово тим пре што је Република Србија, као јавни дуг, преузела сервисирање обавеза по основу такозване старе девизне штедње грађана и уредно је  измирује. 

Међутим, због ограничених могућности буџета Републике Србије, овим законом се предлаже да се враћање по основу ових обавеза, изврши на тај начин што би  се исплата вршила у висини одређених износа издатих обвезница у еврима, са роком доспећа од четири године, односно почевши од августа 2004. години, па до августа 2007. године.  Предложена  динамика за измиривање обавеза  према лицима која остварују право по основу уплате девизних средстава је усклађена са динамиком примењеном у случају исплате старе девизне штедње, из разлога што је ова динамика већ прихваћена од стране лица која имају ову врсту потраживања према Републици Србији. У вези са тим, оцењено је да и износи за исплату по овом закону треба да буду исти са износима по основу старе девизне штедње, тако да ће у овој години по овом основу износ исплате бити до  530 евра, за свако лице које остварује право по основу уплате девизних средстава, док ће у следећој години овај износ бити до 1060 евра, што је такође идентично решењима која се примењују у случају исплате старе девизне штедње.

 Обвезницама би се могло трговати, односно обвезнице би се могле слободно продавати пре рока доспећа, као и на основу њих би се стекла посебна, овим законом, прописана права. Одлуку о издавању обвезница за ове намене донеће Влада Републике Србије. Исплату обвезница вршиће банка која ће јавним тендером бити изабрана од стране Министарства финансија, које ће преко средстава информисања обавестити јавност о избору банке.

Грађани који имају права по основу наведених закона, благовремено ће, преко средстава информисања, бити обавештени у ком року, на који начин и коме да поднесу пријаву потраживања ради остваривања свог права. Комисија коју ће образовати Влада Републике Србије ће утврдити право на потраживање по овом основу одлуком, против које ће странка моћи да покрене управни спор. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


У члану 1. Предлога закона, уређује се предмет овог закона који обухвата  начин обезбеђивања средстава за измиривање обавеза Републике Србије које су настале  доношењем Закона о зајму за привредни развој у Социјалистичкој Републици Србији,  на основу кога су од грађана прикупљена девизна средства ради обезбеђивања средстава за финансирање привредног развоја.  


У члану 2. Предлога закона, даје се износ неизмирених обавеза Републике Србије, настале по основу прикупљања девизних средстава и то наменске девизне штедње у износу од 40 милиона евра и издавањем обвезница које гласе на страна средства плаћања у износу од 16 милиона евра. Укупан износ обавезе од 56 милиона евра, утврђен је применом уговорене каматне стопе на прикупљена девизна средства закључно са 30. јуна 1999. године, као и каматне стопе од 2% на годишњем нивоу од 1. јула. 1999. године до дана доспећа обвезница којом се измирује овај дуг. Такође, је прописано да ће се конверзија различитих валута у евро извршити на дан емисије обвезница. 

            Чланом 3. Предлога закона, утврђује се да ће средства за извршавање обавеза бити обезбеђена у буџету Републике Србије, а да ће се девизна средства за извршење обавеза могу обезбедити куповином девизних средстава код НБС.

У члану 4. Предлога закона, регулише се начин измиривања обавеза који подразумева да ће лица која имају право на исплату по овом основу то право остварити на тај начин што ће им бити издате обвезнице Републике Србије, које ће доспевати по прописаној динамици, и то прва обвезница доспева 31. августа 2004. године, и сваке наредне године  такође, 31. августа, закључно са 31. августом 2007. године. Динамика за измиривање обавеза  је усклађена са динамиком примењеном у случају исплате тзв. старе девизне штедње, из разлога што је ова динамика већ прихваћена од стране лица која имају ову врсту потраживања према Републици Србији. У вези са тим и износи за исплату по овом закону треба да буду исти са износима по основу старе девизне штедње, тако да ће у овој години по овом основу износ исплате бити до  530 евра, што је такође идентично решењима која се примењују у случају исплате старе девизне штедње. Право на исплату имају и лица чија су потраживања застарела. Извршавање обавеза ће се извршити по спровођењу поступка потраживања и утврђивања висине потраживања.


Чланом 5. Предлога закона, уређен је поступак пријављивања потраживања. Наиме, обавезује се Министарство финансија да објави позив за пријаву потраживања у најмање два дневна листа, како би сви заинтересовани грађани могли да буду информисани.  У позиву ће бити наведени подаци о начину пријављивања потраживања, као и и остали подци у вези са подношењем пријаве и  обављањем административних послова. 

            У члану 6. Предлога закона је предвиђен рок од 60 дана за подношење пријаве, као и шта грађанин мора да поднесе уз пријаву потраживања. Овим чланом је предвиђено и да грађанин који у року не пријави потраживање, а имао би права на исплату, уколико докаже да је постојала виша сила, своје потраживање може да пријави у року од једне године од дана ступања на снагу овог закона, након чега му престаје право на пријаву потраживања. 


Чланом 7. Предлога закона, прописује се да ће административне послове вршити Министарство финансија.

             У члану 8. Предлога закона, предвиђа се образовање комисије  од стране Владе Републике Србије, која ће утврђивати висину потраживања у којој ће бити садржана и припадајућа камата. Комисија ће донети одлуку о утврђеној висини потраживања у року од 25 дана од дана истека рока за пријаву потраживања. Против одлуке Комисије није допуштена жалба, али се може водити управни спор.


У чл. 9. до 11. Предлога закона, уређују се питања која се односе на издавање обвезница које ће Република идати у циљу извршења обавеза, структура тих обвезница, као и посебна права која ће из обвезница, имати лица која остваре права на добијање обвезнице по овом основу. Такође, се дају овлашћења Влади Републике Србије, да својим актима уреди ближе услове и начин коришћења обвезница у вези са посебним правима из обвезница.


Чланом 12. Предлога закона, прописује се да ће конверзију утврђених потраживања у обвезнице, њихову регистрацију код Централног регистра, као и исплату вршити банка коју ће одредити министарство по расписаном тендеру. Такође, су прописани рокови у којима министарство мора да обавести јавност која је банка изабрана, затим се даје овлашћење министру финансија да закључи уговор са банком, као и да ће Влада прописати услове конверзије, регистрације обвезница, начин исплате, као и повлачења постојећих обвезница.


У члану 13. Предлога закона, уређена су питања која се односе на куповину и продају обвезница.

            У члану 14. и 15. Предлога закона, уређују се питања која се односе на предају документације за обраду, утврђује да су сва прикупљена средства по Закону о коришћењу зајма за привредни развој у СРС приход Републике Србије, као и да је имовина  и средства Фонда,  основаног у складу са Законом о Народном фонду за привредни препород у СРС у својини Републике Србије. Такође, је прописано да банке немају више обавезе према лицима која остварују ова права, као и да немају више потраживања према баци администратору, односно Републици Србији, с обзиром да по овом закону све обавезе преузима Република Србија. Што се тиче девизних средстава које је банка администратор пренела банкама за измиривање ових обавеза , а оне то нису учиниле, ова девизна средства представљају потраживање Републике Србије према тим банкама. Предвиђена је и могућност да се обавезе корисника зајма према Републици, односно потраживања Републике могу намирити и учешћем Републике у капиталу тих лица, односно банке.


У чл. 16. и 17. Предлога закона, стављају се ван снаге закони на основу којих су настале обавезе по Републику Србију, осим одредаба којима су уређене обавезе корисника средстава у погледу враћања одобрених средстава, као и ступање на снагу овог закона.

             IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона обезбеђена су средства у буџету Републике Србије за исплату по овом основу  за 2004. годину, а биће планирана и у наредним годинама до краја отплате обавезе до 2007. године.


V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, произлазе из чињенице да је Република Србија ове обавезе преузела по основу Закона о зајму за привредни развој у СРС ("Службени гласник СРС", бр. 25/89.....32/90, "Службени гласник РС", број 5/91), као и по основу Закона о Народном фонду за привредни препород у СРС ("Службени гласник СРС", бр. 40/99 и 37/90), а  како их није извршила, неопходно је да се у што краћем року питања по основу ових обавеза регулишу, односно да се што пре обезбеде услови за измиривање обавеза преузетих на основу наведених закона, како би се избегле даље штетне последице које могу да настану по основу ових потраживања од Републике Србије. 
