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                                      О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I . УСТАВНИ, ОДНОСНО ПРАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредбама члана 72. став 1. тач. 1. и 4. Устава Републике Србије, којима је прописано да Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује односе са другим државама и међународним институцијама,  као и систем у области економских односа са иностранством и одредби члана 5. став 1. Закона о задужењу Србије и Црне Горе код Европске инвестиционе банке у износу од 70 милиона евра за финансирање пројекта обнове енергетског сектора ("Службени лист СЦГ", број 26/03), којом је прописано да се Република Србија обавезује да изда Србији и Црној Гори контрагаранцију за уредно обезбеђење средстава за измирење свих доспелих обавеза по Финансијском уговору између Савезне Републике Југославије и Европске инвестиционе банке (Пројекат обнове енергетског сектора).
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Разлози за доношење Закона о давању контрагаранције Републике Србије Србији и Црној Гори  по зајму Европске инвестиционе банке за финансирање пројекта обнове енергетског сектора у Републици Србији, садржани су у одредби члана 5. став 1. Закона о задужењу Србије и Црне Горе код Европске инвестиционе банке у износу од 70 милиона евра за финансирање пројекта обнове енергетског сектора ("Службени лист СЦГ", број 26/03), којом је прописано да се Република Србија обавезује да изда Србији и Црној Гори контрагаранцију за уредно обезбеђење средстава за измирење свих доспелих обавеза по Финансијском уговору између Савезне Републике Југославије и Европске инвестиционе банке (Пројекат обнове енергетског сектора), и то за  средства зајма у висини од 59 милиона евра за финансирање одређених компонената Пројекта обнове енергетског сектора у Републици Србији. По наведеном закону Корисник зајма у Републици Србији је Јавно предузеће Електропривреда Србије.

             Наведени закон донела је Скупштина Србије и Црне Горе на седници од 18. јуна 2003. године, када је донет и Закон о ратификацији Финансијског уговора између Савезне Републике Југославије и Европске инвестиционе банке, у износу од 70 милиона евра за финансирање пројекта обнове енергетског сектора ("Службени лист СЦГ - Међународни уговори", број 3/03). 

            Ратификованим Финансијским уговором између Савезне Републике Југославије и Европске инвестиционе банке предвиђени су конкретни услови зајма који се односе, поред осталог, на уплаћивање транши по овом зајму, последњем датуму коришћења зајма који је 30. јун 2006. године, камату која ће се обрачунавати по каматној стопи коју ће одредити Европска инвестициона банка у складу са опште примењеним принципима прописаним од стране њених власти и који су на снази на дан давања налога за повлачење сваке транше, као и обрачун камата које ће се испостављати шестомесечно. Такође, је уређен и начин повлачења  средстава зајма и отплате зајма који мора бити према плану отплате за сваку повучену траншу у полугодишњим ратама, с тим да почетак отплате не може почети пре 31. октобра 2006. године, и не може бити касније од истека пет година од датума повлачења односне транше, а завршетак отплате зајма не може бити раније од четири године ни касније од 20 година од односног датума коришћења транше. Поред тога, овим финансијским уговором је прописан начин обрачуна затезне камате који се врши за сваки референтни период по годишњој каматној стопи која је виша од EURIBOR + 2% и по каматној стопи утврђеној за односну траншу, увећаној за 0,25%. С обзиром да давање контрагаранције Републике Србије подразумева прихватање свих услова утврђених у наведеном финансијском уговору, овим законом преузета су поједина решења из овог финансијског уговора, за која се сматрало да би требало да буду посебно истакнута, као што су начин повлачења средстава зајма и затезна камата. 

               Полазећи од чињенице да је корисник зајма ЈП"ЕПС", и да ће  обавеза обезбеђивања средстава за уредно измиривање зајма бити обавеза овог јавног предузећа, било је неопходно да се овим законом посебно уреде питања за случај да корисник зајма ЈП"ЕПС за отплату зајма не обезбеди динарску противвредност доспелих девизних обавеза по обрачуну Народне банке Србије и обавештењу Министарства финансија. Уколико се деси овакав случај овим законом је предвиђено да Министарство финансија обезбеди средства за измирење обавеза по зајму са рачуна за прикупљање прихода од електричне енергије ЈП"ЕПС", који се води у Управи за јавна плаћања, на тај начин што ће активирати овлашћење које ће добити од Корисника зајма, са инструкцијом за наплату.   

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И     ПОЈЕДИНАЧНИХ  РЕШЕЊА

               У одредбама чл. 1. и 2. Предлога закона прописује се преузимање обавезе Републике Србије да као контрагарант измири обавезе Србије и Црне Горе, која се задужује у своје име, а за рачун Републике Србије, код Европске инвестиционе банке у висини од 59 милиона евра, а која обавеза је настала из Закона о задужењу Србије и Црне Горе код Европске инвестиционе банке у износу од 70 милиона евра за финансирање Пројекта обнове енергетског сектора, са тачно назначеним објектима за обнову и Закона о ратификацији Финансијског уговора закљученог између Савезне Републике Југославије и Европске инвестиционе банке (Пројекат обнове енергетског сектора) којим се Савезна Република Југославија, као зајмопримац, задужила код Европске инвестиционе банке.

             У одредби члана 3. Предлога закона  прописано је да је корисник зајма Јавно предузеће Електропривреда Србије.


 У одредбама чл. 4. и 5. Предлога закона уређена су питања која се односе на  начин повлачења средстава зајма, као и како се врши отплата зајма. 

            У одредбама  члана 6. Предлога закона уређена су питања која се односе на начин обрачуна и висину затезне камате, као и плаћање осталих трошкова који  настану у примени или  извршењу по Финансијском уговору или документима у вези са Финансијским уговором.

           У одредби члана 7. Предлога закона уређују се питања која се односе на  обавезе које Корисник зајма има у вези са овим зајмом, односно које има према Републици Србији, у случају ако не обезбеђује средства за измирење обавеза по овом зајму. У случају да Корисник зајма не изврши прописану обавезу,  Министарство финансија ће обезбедити средства за измирење обавезе према Европској инвестиционој банци  на тај начин што ће активирати овлашћење које ће добити од Корисника зајма, са инструкцијом за наплату са рачуна за прикупљање прихода од електричне енергије ЈП"ЕПС", који се води у Управи за јавна плаћања.  
У одредби члана 8. Предлога закона прописано је ступање на снагу овог закона.

IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА   СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона обезбеђена су средства у буџету Републике Србије. 

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ
            Разлози за доношење овог закона по хитном поступку, сагласно члану 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, произлазе из чињенице да је услов за повлачење средстава по овом зајму код Европске инвестиционе банке у износу од 59 милиона евра за финансирање пројекта обнове енергетског сектора, издавање контрагаранције Републике Србије Србији и Црној Гори, како би ЈП Електропривреда Србије, као корисник зајма, почела да користи средстава по овом зајму, чиме би се избегле штетне последице које могу да настану по енергетски сектор, уколико се што пре не отпочне са обновом објеката који ће се финансирати из овог зајма.

ПРЕДЛОГ  ЗАКОНA
О ДАВАЊУ КОНТРАГАРАНЦИЈЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ СРБИЈИ И ЦРНОЈ ГОРИ ПО ЗАЈМУ ЕВРОПСКЕ ИНВЕСТИЦИОНЕ БАНКЕ ЗА ФИНАНСИРАЊЕ ПРОЈЕКТА ОБНОВЕ ЕНЕРГЕТСКОГ СЕКТОРА У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

Контрагаранција Републике Србије

Члан 1.


Република Србија преузима обавезу да као контрагарант измири обавезе Србије и Црне Горе по зајму Европске инвестиционе банке, у делу који се односи на Републику Србију, у висини од 59 милиона евра, по основу  Финансијског уговора између Савезне Републике Југославије, као зајмопримца, и Европске инвестиционе банке, као зајмодавца,  закљученог августа 2002. године у Београду, за финансирање Пројекта обнове енергетског сектора.

Обавеза Србије 

Члан 2.


Kонтрагаранцијa из члана 1. овог закона даје се Србији и Црној Гори на име обавезе из Закона о задужењу Србије и Црне Горе код Европске инвестиционе банке у износу од 70 милиона евра за финансирање Пројекта обнове енергетског сектора ("Службени лист СЦГ", број 26/03), којим се Србија и Црна Гора задужује у своје име, а за рачун Републике Србије, у висини од 59 милиона евра за финансирање одређених компонената Пројекта обнове енергетског сектора у Републици Србији, наведених у члану 3. поменутог закона и Закона о ратификацији Финансијског уговора између Савезне Републике Југославије и Европске инвестиционе банке (Пројекат обнове енергетског сектора) ("Службени лист СЦГ – Међународни уговори", број 3/03 - у даљем тексту: Финансијски уговор), који је закључен између Савезне Републике Југославије и Европске инвестиционе банке. 

Корисник зајма

Члан 3.

               Корисник зајма из члана 1. овог закона у Републици Србији је Јавно предузеће Електропривреда Србије ( у даљем тексту: Корисник зајма).

Начин повлачења средстава зајма

Члан 4.

 Средства зајма повлаче се по захтеву Корисника зајма, преко Министарства финансија, на специјални рачун –"EIB P.S.R. Loan F.R.Y.  (Serbia)", који ће бити отворен на име Министарства финансија код Народне банке Србије.

              Министраство финансија ће девизна средства из става 1. овог члана промптно трансферисати у корист посебног девизног рачуна, који ће Корисник зајма отворити, у складу са чланом 4. Закона о девизном пословању ("Службени лист СРЈ", бр. 23/02 и 34/02), код Societe Generale Yugoslav Bank, за сврху плаћања обавеза према ино партнерима по комерцијалним уговорима.

Отплата зајма 

Члан 5.

 
Отплата зајма врши се по налогу зајмопримца преко Народне банке Србије у еврима.

Затезна камата и остали трошкови

                                                                  Члан 6.


На дневни неплаћени износ било које транше обрачунаваће се процентуална годишња каматна стопа наведена у налогу за повлачење транше, а та камата ће бити једнака каматној стопи коју одреди  Европска инвестициона банка у складу са опште примењеним принципима прописаним од стране њених власти и који су на снази на дан налога за повлачење транше.

            Затезна камата ће се приписивати на сваку неплаћену суму у вези са било којом траншом, од датума доспећа за наплату до стварног датума плаћања, а обрачунаваће се у односу на сваки референтни период по годишњој каматној стопи која је виша од EURIBOR + 2% и по каматној стопи утврђеној за односну траншу на начин из става 1. овог члана, увећаној за 0,25% .


Остали трошкови, који обухватају професионалне, банкарске, трансферне и друге трошкове који настану у примени или  извршењу по Финансијском уговору или документима у вези са Финансијским уговором, јесу трошкови Корисника зајма.

  Обавезе корисника зајма

                                                                  Члан 7.

            Средстава за отплату зајма обезбедиће Корисник зајма.


Корисник зајма је дужан да средстава за отплату зајма обезбеђује према плану отплате за сваку повучену траншу, у износу који укључује и обрачунату камату на ту траншу. 

Корисник зајма ће обезбеђивати средстава за отплату зајма из сопствених прихода, уплатом динарске противвредности доспелих девизних обавеза по обрачуну Народне банке Србије и обавештењу Министарства финансија.


Корисник зајма даће овлашћење Министарству финансија, сагласно члану 4. став 4. Закона о платном промету ("Службени лист СРЈ", бр. 3/02 и 5/03 и "Службени гласник РС", број 43/04), са инструкцијом за наплату са рачуна за прикупљање прихода од електричне енергије ЈП"ЕПС", који се води у Министарству финансија - Управи за јавна плаћања,  које ће бити употребљено у случају да Корисник зајма не изврши обавезу из става 3. овог члана.

Ступање на снагу

                                                                   Члан 8.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

