ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 
О СПРЕЧАВАЊУ СУКОБА

ИНТЕРЕСА ПРИ ВРШЕЊУ ЈАВНИХ  ФУНКЦИЈА
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ

Појам сукоба интереса

Члан 1.


Функционер је дужан да јавну функцију врши тако да јавни интерес не подреди приватном, нити међу њима изазове сукоб.


Сукоб јавног и приватног интереса постоји кад функционер има приватни интерес који утиче или може утицати на вршење његове јавне функције.

Јавне функције и функционери на које се примењује овај закон
Члан 2.


Као јавна функција, према овом закону, сматра се функција коју лице - функционер, врши на основу избора, постављења и именовања у органе Републике Србије, аутономнe покрајинe, општине, градa и градa Београдa и у органе јавних предузећа чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина, општина, град и град Београд.

Сукоб интереса при вршењу функција судија Уставног суда, судија, судија за прекршаје, јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца уређује се посебним законима.


Посебним законима уређује се и сукоб интереса функционера именованих у органе установа и других организација чији је оснивач Република Србија, аутономна покрајина, општина, град и град Београд.
Одбори за решавање о сукобу интереса

Члан 3.


Ради вршења овим законом предвиђених овлашћења према функционерима Републике Србије и доношења прописа за спровођење овог закона оснива се Републички одбор за решавање о сукобу интереса (у даљем тексту: Републички одбор).

Овим законом предвиђена овлашћења према функционерима аутономне покрајине (у даљем тексту: покрајински функционери) врше покрајински одбори за решавање о сукобу интереса  (у даљем тексту: покрајински одбори). 


Општински и градски одбори за решавање о сукобу интереса и Одбор града Београда за решавање о сукобу интереса (у даљем тексту: локални одбори), врше овим законом предвиђена овлашћења према функционерима општине, града и града Београда (у даљем тексту: локални функционери).

Одбори су самостални и независни органи, а средства за њихов рад обезбеђују се у буџету Републике Србије односно аутономне покрајине, општине, града и града Београда.

II. ПОЛОЖАЈ ФУНКЦИОНЕРА

Основна правила о вршењу јавне функције

Члан 4.


Функционер је дужан да се повинује прописима који уређују његова права и обавезе и да ствара и одржава поверење грађана у савесно и одговорно вршење јавне функције.

Функционер не сме бити ни у каквом односу зависности према лицима која би могла утицати на његову непристрасност, нити користити јавну функцију за стицање било какве користи или погодности за себе или повезано лице.


Повезаним лицем, према овом закону, сматра се брачни или ванбрачни друг функционера, крвни сродник функционера у правој и побочној линији закључно са другим степеном сродства, усвојилац и усвојеник, тазбински сродник закључно са првим степеном сродства и свако друго правно или физичко лице које се, према другим основама и околностима, може оправдано сматрати интересно повезаним с функционером.

Вршење других јавних функција и других послова
Члан 5.

Функционер може прихватити другу јавну функцију само уз сагласност органа који га је поставио или именовао на јавну функцију, ако се то не противи забранама из овог или другог закона.

Функционер не сме вршити послове саветовања правних и физичких лица. Изузетак су народни посланици, посланици и одборници.

Функционер може да се бави научном, наставном и културном делатношћу и да стиче приходе од ауторских, патентних и сличних права интелектуалне својине.

Радње које су забрањене функционеру

Члан 6. 

Функционеру је забрањено да јавну функцију користи да би утицањем на одлуку законодавне, извршне или судске власти остварио корист себи или другом, стекао неко право или погодност, закључио правни посао или на било који начин интересно погодовао себи или другом.

Функционеру је забрањено и да:

1) стекне ново или оствари постојеће право за себе или другог, ако тиме крши једнакост грађана пред законом,
2) злоупотреби посебна права која му припадају ради вршења јавне функције,

3) прими, тражи или прихвати неку вредност или услугу ради гласања о било чему или ради утицања на одлуку неког органа, тела или појединца,

4) обећа запослење или неко друго право у замену за поклон, обећање поклона или неку другу корист или погодност,

5) утиче на добијање послова или јавних набавки,

6) прими накнаду од стране државе или међународне организације, изузев накнаде путних и других трошкова везаних за учешће на међународним скуповима сходно одлуци надлежног органа,
7) користи, ради стицања своје или туђе користи или наношења штете другом, знања и обавештења до којих је дошао у вршењу јавне функције ако она нису доступна јавности,
8) ограничава, ради стицања своје или туђе користи или наношења штете другом, приступ јавности знањима и обавештењима која су од јавног значаја а нису законом, другим прописом или одлуком надлежног органа донесеном на основу закона проглашени државном, војном или службеном  тајном,
9) неоправдано или недозвољено прави разлику или неједнако поступа према лицу или групи с обзиром на њихово лично или стечено својство, укључујући али се не ограничавајући на политичку припадност.

Саопштење о постојању сукоба интереса 
Члан 7.

Ако орган или тело расправља и одлучује у ствари у којој функционер или повезано лице има приватни интерес, функционер је дужан да постојање приватног интереса саопшти пре свог учешћа у расправи, а најкасније пре почетка одлучивања. Од те дужности изузети су само народни посланици, посланици и одборници. 

 
Орган или тело на чијој седници је функционер саопштио постојање интереса, дужан је да саопштење констатује и унесе у записник.
Тиме се не дира у правила о изузећу функционера прописана законом који уређује општи управни поступак.
Управљачка права у привредним субјектима

Члан 8.


Функционер је дужан да у року од 30 дана од избора, постављења или именовања, пренесе своја управљачка права у привредном субјекту на правно или физичко лице, које није повезано лице, да их оно, у своје име а за рачун функционера, врши до престанка јавне функције. 


У року од пет дана од преноса управљачких права, функционер је дужан да надлежном одбору достави податке о лицу на које је пренео управљачка права и доказе о преносу управљачких права. Лице на које је функционер пренео управљачка права постаје повезано лице.


Функционер не сме лицу на које је пренео управљачка права давати обавештења, упутства и налоге, нити може на било који други начин преко њега утицати на вршење права и обавeза у привредном субјекту. Функционер има право да се обавештава о стању привредног субјекта.

Вршење функција у јавним предузећима, установама 

и осталим привредним субјектима
Члан 9.

Функционер не сме бити члан више од једног управног или надзорног одбора јавног предузећа, установе и предузећа или другог правног лица са учешћем државног капитала, нити бити директор, заменик и помоћник директора у њима.
У осталим привредним субјектима функционер не сме бити члан управног или надзорног одбора нити директор, заменик и помоћник директора.
Функционер може бити члан управног или надзорног одбора научних, хуманитарних и сличних удружења, али без права на накнаду или примање поклона, изузев накнаде путних и других трошкова.
Посебне одредбе о народним посланицима, посланицима и одборницима

Члан 10.
Народни посланик, посланик и одборник изједначен је са осталим функционерима у погледу права да буде директор, заменик и помоћник директора или члан управног или надзорног одбора јавног предузећа, установе и предузећа или другог правног лица са учешћем државног капитала.
У осталим привредним субјектима народни посланик, посланик и одборник може наставити да врши своја управљачка права или бити члан управног или надзорног одбора, директор, заменик и помоћник директора, ако то не омета вршење његове јавне функције и природа делатности привредног субјекта не утиче на непристрасно и независно вршење јавне функције.

Обавештавање о утицајима на непристрасност
Члан 11.



Функционер је дужан да о сваком притиску или неприличном утицају коме је изложен у вршењу јавне функције одмах обавести орган који га је поставио или именовао и надлежни одбор. Ако је функционер изабран на јавну функцију, о томе обавештава само надлежни одбор.


Ако посумња да неко чињење или нечињење може да изазове сукоб интереса, функционер је дужан да затражи мишљење надлежног одбора, што не искључује могућност покретања поступка у коме се одлучује о томе да ли постоји повреда овог закона.

III. ПРИЈАВЉИВАЊЕ ИМОВИНЕ

Подношење извештаја о имовини 

Члан 12.

Функционер је дужан да у наредних 15 дана од избора, постављења или именовања поднесе надлежном одбору извештај о својој имовини и приходима и о имовини брачног или ванбрачног друга и крвних сродника у правој и побочној линији закључно са другим степеном сродства (у даљем тексту: Извештај), према стању на дан избора, постављења или именовања.

После тога, функционер подноси Извештај једном годишње до 31. јануара текуће године за претходну годину и у наредних 15 дана од престанка јавне функције, према стању на дан подношења Извештаја.

Извештај се подноси још и у наредне две године, на дан истека једне године од кад је функционер био дужан да поднесе претходни Извештај, према стању на дан подношења Извештаја.

Лице чију имовину функционер пријављује дужно је да функционеру пружи тачне податке, а надлежни одбор може на предлог функционера захтевати да оно непосредно достави податаке о својoј имовини у року који важи за функционера.

Подаци који се пријављују
Члан 13.


Извештај садржи податке о:

1) праву својине на непокретним стварима и праву закупа на непокретним стварима дужем од једне године, у земљи и иностранству,
2) покретним стварима које подлежу регистрацији код државних органа (моторним возилима, пловним објектима, ваздухопловима, оружју и слично),
3) депозитима у банкама и другим финансијским организацијама, у земљи и иностранству,
4) акцијама и уделима у правном лицу,
5) готовом новцу и хартијама од вредности,
6) правима по основу ауторских, патентних и сличних права интелектуалне својине,
7) дуговима (главница, камата и рок отплате) и потраживањима,
8) извору и висини прихода од вршења јавне функције и од рада у научним, наставним и културним установама,
9) чланству функционера у управним и надзорним одборима у јавним предузећима, установама и предузећима или другим правним лицима са учешћем државног капитала и научним и хуманитарним удружењима,
10) све друге податке које функционер сматра битним за примену овог закона.
Извештај који подносе народни посланици, посланици и одборници садржи и податке о привредним субјектима у којима су задржали управљачка права или су директори, заменици, помоћници директора и чланови управног или надзорног одбора.


Ближу садржину Извештаја и образац на коме се Извештај подноси уређује Републички одбор.
Регистар имовине

Члан 14.
Сви подаци из Извештаја евидентирају се у регистру имовине који води надлежни одбор. 
Подаци о имовини коју је функционер пријавио могу се користити само у поступку у коме се одлучује о томе да ли постоји повреда овог закона.

Подаци о плати и другим приходима које функционер прима из буџета јавни су.



Функционер је дужан да о промени података у регистру имовине који доводе до увећања имовине преко 20 просечних зарада у Републици Србији исплаћених у месецу у коме је промена настала према последњим објављеним подацима органа надлежног за статистику, обавести надлежни одбор у року од 15 дана од настанка промене.


Начин вођења регистра имовине прописује Републички одбор.

IV. ПОКЛОНИ У ВЕЗИ С ВРШЕЊЕМ ЈАВНЕ ФУНКЦИЈЕ
Појам поклона

Члан 15.

Као поклон, према овом закону, сматра се новац, ствари, права, услуге извршене без одговарајуће накнаде и свака друга корист која је дата или обећана функционеру или повезаном лицу у вези с вршењем јавне функције, лично или преко неког другог лица.
Вредност поклона рачуна се према његовој тржишној вредности на дан пријема или обећања поклона. Ако је исти поклонодавац у току једне године поклонио више поклона, као вредност поклона узима се збир свих поклона.

Ако му није позната вредност поклона, функционер је дужан да затражи рачун од поклонодавца или да одбије поклон.

Пријем поклона
Члан 16.

Функционер не сме примити поклон у вези с вршењем његове јавне функције, изузев протоколарог или пригодног поклона чија вредност не прелази 3.000 динара, али ни тада ако је у новцу или хартијама од вредности. Повезано лице не сме примити поклон у вези с вршењем јавне функције функционера с којим је повезано.

Функционер може доказивати да није могао утицати на понашање  повезаног лица ако је оно поклон примило или да поклон није био у вези с вршењем његове јавне  функције.

Мерила према којима се одређује који се поклони сматрају протоколарним и пригодним прописује Републички одбор.
Поступање са поклонима које функционер прими од страних држава, њених органа или организација, међународних организација и страних физичких и правних лица уређује се посебним законом.
Обавезе функционера код понуде или обећања поклона

које не сме да прими

Члан 17.


Функционер коме је понуђен или обећан поклон који не сме да прими, дужан је да понуду или обећање поклона одбије, саопшти поклонодавцу да поклон, ако га прими, постаје својина Републике Србије и да што пре поднесе писмени извештај о том догађају органу који га је поставио или именовао на јавну функцију. Функционер који је изабран на јавну функцију извештај подноси надлежном одбору.


Ако функционер није могао да одбије пријем поклона нити да поклон врати поклонодавцу, дужан је да поклон преда органу који га је поставио или именовао на јавну функцију а ако је изабран на јавну функцију – надлежном одбору. Тако предати поклони постају тренутком предаје својина Републике Србије.

V. РЕПУБЛИЧКИ ОДБОР

Надлежност Републичког одбора 

Члан 18.


Републички одбор доноси упутства, прописује обрасце и даје мишљења потребна за спровођење овог закона, води регистар имовине функционера Републике Србије, одлучује о томе да ли је чињење или нечињење функционера Републике Србије проузроковало повреду овог закона и, ако јесте, изриче мере и врши друге послове одређене законом.

Сви надлежни органи дужни су да Републичком одбору, на његов захтев, одмах доставе потребне податке и обавештења.

Састав Републичког одбора
Члан 19.

Републички одбор има девет чланова. Три члана бирају судије Врховног суда Србије међу дипломираним правницима посебно стручним за кривично, грађанско, привредно или управно право, а једног члана бира Адвокатска комора Србије међу адвокатима. Председници судова, судије, јавни тужиоци и заменици јавних тужилаца не могу бити чланови Републичког одбора.

Преосталих пет чланова бира Народна скупштина, на предлог Српске академије наука и уметности, са листе која садржи 10 кандидата. 
Републички одбор има председника кога чланови бирају из својих редова, на једну годину.
Положај члана Републичког одбора
Члан 20.


Члан Републичког одбора бира се на пет година и не може бити поново биран.

Члан Републичког одбора не може бити члан политичке странке, и подлеже истим забранама и обавезама којима по овом закону подлеже функционер.

Члан Републичког одбора има право на месечну накнаду у висини од седам просечних месечних зарада исплаћених у Републици Србији, према последњим објављеним подацима органа надлежног за статистику.
Престанак дужности у Републичком одбору

Члан 21.

Дужност члана Републичког одбора престаје истеком времена на које је изабран, оставком и разрешењем са дужности члана Републичког одбора.

Члан Републичког одбора разрешава се ако несавесно или пристрасно врши дужности које има као члан Републичког одбора, ако постане члан политичке странке, буде осуђен на казну затвора или кажњиво дело које га чини недостојним дужности члана Републичког одбора или ако Републички одбор утврди да је повредио овај закон. 

Поступак у коме се утврђује да ли постоје разлози за разрешење члана Републичког одбора покреће Републички одбор или орган који је члана изабрао у Републички одбор. Поступак води и одлуку доноси Републички одбор.

Републички одбор може удаљити са дужности свог члана против кога се води поступак у коме се утврђује да ли постоје разлози за његово разрешење.
Служба Републичког одбора

Члан 22.

Републички одбор има Службу која врши стручне, административне и техничке послове потребне за рад Републичког одбора. Службом руководи секретар, кога именује и разрешава Републички одбор. 

На секретара и запослене у Служби примењују се прописи који уређују радне односе у државним органима. Секретар и запослени у Служби подлежу истим забранама и обавезама којима по овом закону подлежу функционери.


Плату секретара и запослених у Служби одређује надлежни одбор Народне скупштине, на предлог Републичког одбора, при чему плата секретара не може бити виша од троструког износа плате секретара Народне скупштине.


Организација Службе ближе се прописује правилником који доноси Републички одбор, на предлог секретара Службе.

Одлучивање у Републичком одбору

Члан 23.


Републички одбор доноси одлуке  на седници, већином гласова свих чланова.


Кад се води поступак о томе да ли је члан Републичког одбора повредио овај закон, тај члан и још један кога остали одреде жребом изузима се из поступка, одлучивања и гласања, а одлука се доноси већином гласова чланова са правом гласа. 
Сматра се да је покретањем поступка у коме се одлучује о томе да ли је члан Републичког одбора повредио овај закон покренут и поступак за његово разрешење.

Одлука Републичког одбора мора бити образложена и доставља се функционеру и органу који је функционера поставио или именовао на јавну функцију.
Поступак утврђивања постојања повреде овог закона 

Члан 24.

Поступак у коме се одлучује о томе да ли постоји повреда овог закона покреће Републички одбор по службеној дужности или на захтев функционера или његовог непосредног старешине.
Републички одбор може покренути поступак и на основу пријаве правног или физичког лица.

Републички одбор обавештава функционера о покретању поступка и дужан је да му омогући да се изјасни о тврдњама и чињеницама које га терете.
Републички одбор самостално утврђује чињенице и доноси одлуку, у поступку у коме се сходно примењују одредбе закона који уређује општи управни поступак.

Врсте мера
Члан 25.

Функционеру који је постављен или именован на јавну функцију може се изрећи мера нејавног упозорења и мера јавног објављивања препоруке за разрешење. 

Функционеру који је изабран на јавну функцију непосредно од грађана може се изрећи мера нејавног упозорења и мера јавног објављивања одлуке о повреди закона, а функционеру кога је на јавну функцију изабрао орган који је непосредно изабран од грађана изриче се, уместо мере јавног објављивања одлуке о повреди закона - мера јавног објављивања препоруке да поднесе оставку.

Одлука којом је изречена мера јавног објављивања одлуке извршава се објављивањем цитата изреке и сажетог образложења у «Службеном гласнику Републике Србије» и у другом средству јавног обавештавања.

Функционеру који после престанка јавне функције повреди овај закон може бити изречена само мера јавног објављивања одлуке о постојању повреде овог закона.

Мера нeјавног упозорења 

Члан 26.


Мера нејавног упозорења изриче се функционеру због повреде овог закона која није утицала на вршење јавне функције.


Мера нејавног упозорења изриче се и ако функционер задоцни са извршењем обавезе предвиђене овим законом, а у одлуци му се одређују начин и рок за повиновање овом закону. 

Мера јавног објављивања препоруке за разрешење
Члан 27.


Ако се функционер коме је изречена мера нејавног упозорења не повинује овом закону до истека рока који му је у одлуци одређен, изриче му се мера јавног објављивања препоруке за разрешење.


Мера јавног објављивања препоруке за разрешење изриче се и ако функционер противно овом закону правно или фактички врши управљачка права у привредном субјекту или мимо овог закона врши функције у јавним предузећима, установама, предузећима или другим правним лицима са учешћем државног капитала или осталим привредним субјектима, ако после изреченог нејавног упозорења поново повреди овај закон или ако неком другом повредом овог закона утиче на вршење јавне функције. 

Мере које се изричу само функционерима изабраним на јавну функцију 

Члан 28.


Ако постоје услови за изрицање мере јавног објављивања препоруке за разрешење,  функционеру кога је на јавну функцију изабрао орган непосредно изабран од грађана изриче се мера јавног објављивања препоруке да поднесе оставку, а функционеру који је на јавну функцију изабран непосредно од грађана ( мера јавног објављивања одлуке о постојању повреде овог закона. 

Мере које се изричу члану Републичког одбора, 

секретару и запосленима у Служби 

Члан 29.
Члану Републичког одбора и секретару Службе може бити, због повреде овог закона, изречена једино мера разрешења са дужности. Разрешење секретара Службе повлачи престанак његовог радног односа у Служби. 

Због повреде овог закона запосленом у Служби може бити изречена једино дисциплинска мера престанка радног односа.


Републички одбор дужан је да сваку одлуку, па и ону којом утврђује да не постоји повреда овог закона, која се односи на члана Републичког одбора, секрeтара или запосленог у Служби објави у целини у «Службеном гласнику Републике Србије» и у другом средству јавног обавештавања.
Обавеза обавештавања јавности

Члан 30.

Републички одбор дужан је да јавности омогући увид у податке и документа о сваком притиску или неприличном утицају коме је функционер изложен у вршењу јавне функције и о његовим функцијама у јавним предузећима, установама, предузећима или другим правним лицима са учешћем државног капитала и осталим привредним субјектима. 
Републички одбор дужан је да једном месечно обавештава јавност о појавама које уочи у своме раду.

Извештај Народној скупштини

Члан 31.


Републички одбор подноси Народној скупштини до 1. марта текуће године извештај о свом раду за претходну годину.

VI. ПОКРАЈИНСКИ ОДБОРИ И ЛОКАЛНИ ОДБОРИ 
Надлежност покрајинских одбора и локалних одбора

Члан 32.



Покрајински, односно локални одбори одлучују о томе да ли је чињење или нечињење покрајинског односно локалног функционера проузроковало повреду овог закона и, ако јесте, изричу мере, воде регистар имовине покрајинских односно локалних функционера и врше друге послове одређене законом.

Покрајински одбори и локални одбори дужни су да се повинују прописима и мишљењима Републичког одбора.

 Кад изрекне меру која се јавно објављује, покрајински односно локални одбор објављује је у покрајинском односно локалном службеном гласилу и у другом средству јавног обавештавања.

Састав. Примена одредаба о Републичком одбору 

Члан 33.

Покрајински одбор има седам чланова које бира скупштина аутономне покрајине, а локални одбор пет чланова које бира локална скупштина. 

На рад и организацију покрајинских и локалних одбора, положај њихових чланова, секретара и запослених у службама и на поступак пред покрајинским и локалним одборима примењују се одредбе овог закона о Републичком одбору. 

Висину накнаде за рад чланова покрајинских и локалних одбора и плате секретара и запослених у њиховим службама уређују надлежни покрајински односно локални органи.
Обавештавање Републичког одбора о започетим поступцима и објављивање јавне препоруке за разрешење

Члан 34.



Републички одбор може од покрајинског и локалног одбора затражити обавештења о поступцима који се пред њима воде. 


Ако Републички одбор оцени да покрајински или локални одбори поступају супротно закону, прописима и мишљењима Републичког одбора, он може објавити јавну препоруку скупштини аутономне покрајине односно скупштини општине, града или града Београда, да разреши чланове покрајинског односно локалног одбора.

VII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

1. Прелазне одредбе

Избор свих одбора

Члан 35.

 
Чланови Републичког одбора и председник Републичког одбора биће изабрани у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона. 
 
Републички одбор дужан је да у року од 60 дана од избора председника Републичког одбора донесе правилник којим уређује организацију Службе и друге прописе предвиђене овим законом.
 
Покрајински и локални одбори основаће се и њихови чланови биће изабрани у року од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона.

Обавезе функционера и Владе
Члан 36.

Функционери су дужни да у року од 120 дана од дана ступања на снагу овог закона поднесу надлежном одбору први Извештај, односно да у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона усагласе послове саветовања правних и физичких лица са овим законом и да усагласе са овим законом вршење управљачких права у привредним субјектима и вршење функција у јавним предузећима, установама, предузећима или другим правним лицима са учешћем државног капитала, као и осталим привредним субјектима.

Влада односно надлежни орган аутономне покрајине, општина, градова и града Београда, дужни су да у року од 30 дана од дана ступања на снагу овог закона обезбеде просторне, техничке и друге материјалне услове за почетак рада одбора.
2. Завршна одредба

Члан 37.

 Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у »Службеном гласнику Републике Србије», а одредбе чл. 11, 17. и 30. почињу да се примењују по протеку 90 дана од дана ступања на снагу овог закона.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење Закона о спречавању сукоба интереса при вршењу јавних функција садржан је у одредбама Устава Републике Србије према којима  Република Србија уређује и обезбеђује «организацију, надлежност и рад републичких органа» (члан 72. став 1. тачка 11. Устава Републике Србије), према којима аутономна покрајина преко својих органа «обавља и друге послове одређене Уставом и законом ....» (члан  109. став 1. тачка 6. Устава Републике Србије), у одредби Устава Републике Србије према којој општина, преко својих органа, у складу са законом «обавља и друге послове одређене Уставом и законом...» (члан 113. став 1. тачка 8. Устава Републике Србије), као и одредби према којој Република Србија «уређује и друге односе од интереса за Републику Србију» (члан 72. став 1. тачка 12. Устава Републике Србије).
II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Важећи Закон о државној управи садржи једну одредбу која претендује да уређује сукоб интереса министара и функционера које поставља Влада: »Министар не може вршити никакву јавну, професионалну и другу дужност која је неспојива за његовом функцијом министра. Заменик министра, функционер који руководи посебном организацијом, помоћник министра, секретар министарства, заменик и помоћник функционера који руководи посебном организацијом (у даљем тексту: функционери у органима државне управе), не могу радити у другом органу државне управе, другој организацији, односно код другог послодавца, нити могу обављати самосталну професионалну делатност која није спојива са њиховим статусом функционера у органима државне управе. Влада може дати сагласност да функционери из ст. 1. и 2. овог члана са научним звањима раде у научнообразовним установама уколико се тиме не доводи у питање ефикасан рад органа државне управе.» (члан 49. Закона о државној управи). Одредба не садржи појам и разраду сукоба интереса и недоречена је. Иста одредба, mutatis mutandis, преузета је и у Одлуку о покрајинској управи Војводине (члан 16. Одлуке). Изван тога, других правила о сукобу интереса у нашем правном поретку готово и да нема, ако се изузму уставне норме о председнику Републике (члан 86. став 8. Устава Републике Србије) и закони из области правосуђа. 
Према томе, нису створене нормативне, а тиме ни фактичке претпоставке, за сузбијање сукоба интереса при вршењу јавних дужности.
Свака јавна функција требало би искључиво да се врши у јавном интересу.  Јавни интерес може бити дефинисан као интерес који доприноси напретку свих грађана или огромној већини њих (закон не даје дефиницију јавног интереса). Вршењу јавне функције ради испуњења јавног интереса супротстављају се, међутим, различити интереси формалних или неформалних друштвених група. Проблем настаје кад се приватни интерес функционера – а то је сваки интерес који њему и њему блиским лицима доноси имовински или неимовински напредак - претпостави јавном интересу. Јавна функција онда постаје инструмент којим се, уместо јавних, остварују приватни интереси и претензије, чиме се ствара перманентна незаконитост, опада друштвена дисциплина, практично легализују необјективност и пристрасност при вршењу јавних функција, омогућава ерозију једнакости грађана и других правних субјеката пред законом. 
То треба да предупреди и спречи Закон о спречавању сукоба интереса при вршењу јавних функција. Закон несумњиво спада у антикорупцијске законе, иако сам по себи, без осталих нормативних мера (али и побољшања економских и  друштвених прилика), није довољан да сузбије корупцију у Србији.

Приликом израде закона вођено је рачуна о међународним документима: Резолуцији 51/59 Генералне скупштине Уједињених нација «Акција против корупције и Међународни кодекс понашања јавних званичника» од 12. децембра 1996
, потом o Препоруци Савета ОЕЦД-а »Увођење веће етичности у рад јавне управе. Принципи за успостављање етике у јавној управи» од 23. априла 1998. 
 и o Препоруци бр. Р (2000) 10 Комитета министара држава чланица Савета Европе о кодексима понашања јавних званичника од 11. маја 2000.
 

 Потом, анализирани су и нашем правном поретку и социјалним потребама прилагођавани закони држава у транзицији, пре свега Словеније и Хрватске. Анализирани и коришћени су и нацрти закона које је припремало бивше Министарство финансија и економије Републике Србије.
III. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ РЕШЕЊА ИЗ ЗАКОНА

Закон, пре свега, настоји да спречи стварање сукоба између јавног и приватног интереса. Садржи инструкциона правила и начела којима би функционери требало да се руководе при вршењу јавне функције. Прописују се и мере које су, по природи ствари, моралне природе.
 Идентификују се ситуације које потенцијално стварају сукоб јавног и приватног интереса, прописује понашање функционера у њима, институционализују органи који одлучују о томе да ли постоји сукоб интереса или је на други начин повређен овај закон и прописују мере за његову повреду. Будући да су мере моралне а не правне природе (са изузетком мера које се изричу члановима одбора, секретарима служби и запосленима у служби), закон има значај и sui generis моралног кодекса, намењеног функционерима, али и јавности. Грађани имају право да знају како функционери врше јавне функције, а понајпре да ли их врше у јавном интересу или узурпирају своја овлашћења. Овај закон не искључује кривичну, прекршајну, грађанскоправну и друге врсте одговорности функционера.

Сукоб јавног и приватног интереса јесте ситуација у којој функционер има приватни интерес који већ утиче или може утицати на вршење јавне функције (члан 1. став 2). Сукоб интереса на делу је не само кад је приватни интерес зашао у сферу јавног, већ и кад само постоји могућност да утиче на јавни, кад још није повређен јавни интерес, али стање у коме се функционер налази објективно може водити у настанак повреде (разликовање је битно код изрицања мера  – члан 26. став 1). Функционеру се налаже безусловно поштовање јавног интереса и уздржавање од свега што може изазвати сукоб јавног и приватног интереса. Дужан је да јавну функцију врши тако да јавни интерес не подреди приватном, нити међу њима изазове сукоб (члан 1. став 1).
Дефинишу се значења два појма - појам јавне функције и појам функционера - битних јер се закон везује за те појмове. Појам функционера изводи се из појма јавне функције, а појам јавне функције из анализе позитивноправних текстова: најпре, Устава Републике Србије, потом Закона о радним односима у државним органима, Закона о државној управи, Закона о локалној самоуправи, Закона о јавним предузећима, Статута Аутономне покрајине Војводине, итд. Законом су обухваћени функционери који правно дугују своју јавну функцију избору, постављењу или именовању у органе и јавна предузећа и органе и јавна предузећа аутономне покрајине, општине, града и града Београда (члан 2. став 1). Закон се, дакле, не односи на установе чији су оснивачи Република Србија, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе. Разлози су двојаки. Најпре, именовање у органе установа у неким областима централизовано је, препуштено Влади или ресорном министарству (нпр. именовање у здравствене установе и јавне ветеринарске службе), па би подвођење тако именованих лица под режим овог закона водило претераном проширењу круга лица обухваћених законом. Потом, низ је случајева у којима органи јединице локалне самоуправе именују лица у управне и надзорне одборе установа. Једноставно, велики обим установа, са широким и различитим режимом именовања лица у њима, налагао би низ изузетака од осталих решења садржаних у овом закону. Стога је овим законом предвиђена могућност да се посебним законом уреди сукоб интереса у свим установа, било да су њихови оснивачи Република Србија или аутономна покрајина или јединица локалне самоуправе (члан 2. став 3), али и у другим организацијама које сада подлежу посебном правном режиму (организације за социјално осигурање, Фонд за развој Републике Србије, Агенција за телекомуникације, Републичка радиодифузна агенција, итд.). 

И поред тога закон се протеже на широк спектар функционера. Почев од државних (функционера Републике Србије), преко функционера у органима аутономних покрајина, до функционера у органима јединица локалне самоуправе (општинама, градовима и граду Београду), па до функционера у јавним предузећима чији су оснивачи Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе (члан 2. став 1). Изабрана лица су они функционери који су непосредно бирани од грађана (у Републици Србији то су председник Републике и народни посланици, у аутономној покрајини то су посланици покрајинске скупштине, а у јединици локалне самоуправе одборници и градоначелник) или су, пак, бирани посредно, од представничког органа који је непосредно изабран (у Републици Србији то су председник и потпредседник Народне скупштине, чланови Владе, гувернер Народне банке Србије, у аутономној покрајини - председник и потпредседник покрајинске скупштине и чланови извршног већа). Круг постављених и именованих лица шири је од круга изабраних лица. Он обухвата пре свега политичке и управне функционере у министарствима и посебним организацијама (заменици министара, помоћници министра, секретари министарстава, руководиоци посебних организација, њихови заменици и помоћници и њихови пандани у аутономној покрајини и јединицима локалне самоуправе), руководиоце стручних служби Владе (генерални секретар Владе, његови заменици и помоћници, руководиоци осталих служби Владе), функционере у службама Народне скупштине (секретар Народне скупштине, његови заменици и помоћници, итд.), председника Републике, скупштине аутономне покрајине, функционере у извршним органима аутономне покрајине и јединицама локалне самоуправе, друге функционере које поставља Влада (Републички јавни правобранилац и његови заменици, начелници округа, итд.), као и функционере у јавним предузећима (директори, заменици директора, чланови управних и надзорних одбора).
Правилом према коме се закон односи на сва изабрана, постављена и именована лица у органима Републике Србије, аутономне покрајине, општина, градова и града Београда и јавним предузећима чији су оснивачи, постиже се свеобухватност и избегавају замке таксативног набрајања, опасне због тога што неко може бити изостављен. Појмови изабраних, постављених и именованих лица јесу позитивноправне природе и око њиховог значења нема недоумица у пракси (њих познаје Закон о радним односима у државним органима који се у Србији примењује дуже од 11 година). По већ традиционалним принципима, закон се не односи на судије Уставног суда, судије, судије за прекршаје, јавне тужиоце и заменике јавних тужилаца (члан 2. став 2). Сукоб интереса при вршењу њихових дужности уређују посебни закони, пре свега из домена правосуђа, али и Устав. Исто важи и за установе, као облике јавних служби, и друге организације, укључујући и организације за социјално осигурање Републике Србије (члан 2. став 3).

Док један орган (Републички одбор за решавање о сукобу интереса) одлучује о постојању повреде закона од стране функционера Републике Србије, посебни, покрајински одбори и локални одбори одлучују о повреди закона од стране функционера аутономних покраjина односно јединица локалне самоуправе. Одбори су самостални и независни у раду, а средства за њихов рад обезбеђују у буџету (Републике Србије, аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе - члан 3. став 4). Овлашћења Републичког одбора разврставају се на нормативна, тј. на доношење прописа потребних за спровођење овог закона (члан 3. став 1. у вези са чланом 18. ставом 1), на вођење поступка у коме се утврђује да ли је неко чињене или нечињење функционера Републике Србије изазвало повреду овог закона, дакле не само сукоб интереса (члан 3. став 1. у вези сa чланом 18. ставом 1), на давање мишљења у вези са спровођењем овог закона (члан 18. став 1) и на персонална овлашћења: на одлучивање о разрешењу и суспензији чланова Републичког одбора (члан 21. став 3. реченица друга и члан 21. став 4) и одлучивање о повреди закона од стране секретара Службе Републичког одбора и запослених у Служби (члан 29. ставови 1. и 2). О томе да ли је покрајински функционер повредио овај закон решава покрајински одбор (члан 3. став 2. сa чланом 32. ставом 1), односно, за локалне функционере – локални одбор (члан 3. став 3. у вези сa чланом 32. ставом 1). Покрајински одбори и локални одбори немају право на доношење прописа. Таквим правилима доследно се остварују територијална аутономија и локална самоуправа али се, истовремено, омогућује и јединство праксе свих одбора у Србији - путем подређености и везаности покрајинских и локалних одбора прописима и мишљењима које донесе Републички одбор (члан 32. став 2). Подређеност је логична, јер закон прописује иста правила за све функционере, почев од републичких, преко покрајинских, до локалних. При томе, Републички одбор не може да се меша у начин на који у конкретном случају покрајински или локални одбори воде поступак, нити да преиспитује одлуку коју донесу. Уместо тога, може затражити од покрајинског и локалног одбора обавештења о поступцима који се воде пред њима (члан 34. став 1), а ако оцени да покрајински или локални одбори поступају супротно овом закону, прописима и мишљењима Републичког одбора - може објавити јавну препоруку скупштини аутономне покрајине односно скупштини јединице локалне самоуправе да разреши чланове покрајинског односно локалног одбора (члан 34. став 2). И овде је однос Републичког одбора с једне стране и покрајинских и локалних одбора с друге стране заснован на моралном, а не правном ауторитету Републичког одбора.
Претпоставка правилног вршења јавне функције јесте да функционер буде подређен искључиво прописима који уређују његов положај, али не само то: функционер мора, својим понашањем, приступом јавној функцији и моралним ставовима – стварати и одржавати поверење грађана у институције (члан 4. став 1). Функционер не сме бити талац било кога ко би могао утицати на законито и објективно вршење јавне функције, нити користити јавну функцију да би стекао било какву корист или погодност за себе или с њиме повезана лица (члан 4. став 2). Реч је о начелима - моралним и правним - која се доцније у закону конкретизују (пре свега у нормама о забрањеним радњама - члан 6, о управљачким правима у  привредним субјектима - члан 8, о пријему поклона итд.). Прави се јасна разлика између користи и погодности. Корист је имовинско-правна категорија и, начелно, своди се на повећање имовине функционера или повезаног лица (нпр. функционеру буде поклоњен стан) или на спречавање умањења имовине до кога би дошло по редовном току ствари (нпр. функционеру буде опроштен дуг или плаћено летовање, итд.). Погодност је у новцу неизразива категорија, могућност је стицања привилегија коју остали грађани немају. У оквиру норми о основним правилима о вршењу јавне функције јесте и правило које одређује круг лица која се сматрају повезаним са функционером. Најпре су то његов брачни друг или ванбрачни друг, крвни и тазбински сродници у правој линији до другог степена сродства и крвни сродници у побочној линији до другог степена сродства, усвојилац и усвојеник (члан 4. став 3). За њих важи необорива претпоставка интересне повезаности са функционером, па функционер може само да доказује одсуство сопствене кривице за њихове преступе који му се приписују. Пошто везивање интересне повезаности само за одређен број крвних, тазбинских и грађанских сродника и брачног и ванбрачног друга не може исцрпети круг лица због којих се јавни интерес може подредити приватном, постављен је правни стандард према коме се, као повезано лице, узима и свако друго физичко или правно лице (укључујући и даљег сродника функционера) које се према, другим основама и околностима, може оправдано сматрати интересно повезано са функционером (члан 4. став 3). Друкчије није могуће спречити изигравање закона. Положај функционера овде је лакши: постојање интересне повезаности «другог физичког или правног лица» с функционером, доказује ко се на повезаност и позива.

Функционер може  прихватити другу јавну функцију само уз сагласност органа који га је поставио или именовао (члан 5. став 1). Органу је препуштено да одлучи о томе да ли функционер може вршити две јавне функције и да ли међу њима постоји сукоб интереса (уз вођење рачуна о забранама прописаним осталим одредбама овог закона и другим законима). Функционер не сме вршити послове саветовања правних и физичких лица (члан 5. став 2. реченица прва). Забраном да се врше послови саветовања правних или физичких лица онемогућава се «продаја» знања о садашњим или предстојећим пословним приликама, чиме се спречава да нека правна и физичка лица, посредством јавне власти (оличене у функционеру) стекну привилегован положај. Од забране су изузети само народни посланици, посланици и одборници (члан 5. став 2. реченица друга), јер начин рада, одлучивања и врста надлежности скупштина чини колизију готово немогућом. Функционер може вршити послове наставне, наставне и културне делатности и стицати приходе од ауторских, патентних и сличних права интелектуалне својине (члан 5. став 3).
Најпре на општи начин (члан 6. став 1), а потом казуистички али не и таксативно, набрајају се радње које су функционеру забрањене (члан 6. став 2). Функционеру који учествује у расправљању или доношењу одлуке колегијалног органа или тела налаже се обавеза да пре свог учешћа у расправи, а најкасније пре одлучивања, саопшти да у конкретној ствари постоји његов лични приватни или интерес повезаног лица (члан 7. став 1. реченица прва), а орган или тело на чијој седници је то саопштено обавезан је да то саопштење констатује и унесе у записник (члан 7. став 2). Функционеру се тако пружа могућност да делатном, активном радњом себе ослободи одговорности због нечињења и избегне евентуално стварање сукоба интереса. Да би се отклониле недоумице о природи и домашају обавезе, прописује се да се тиме не суспендују правила о изузећу која се примењују у управном поступку (члан 7. став 3). И овде је изузeтак учињен у односу на народне посланике, посланике и одборнике, због начина на који одлучују представничка тела чији су чланови (члан 7. став 1. реченица друга).

Функционер не може да врши своја управљачка права у привредном субјекту (привредном друштву, итд.), док је на јавној функцији. Изузетак је опет почињен код народних посланика, посланика и одборника, који могу наставити да врше управљачка права, под условом да то не омета вршење јавне функције и да природа делатности привредног субјекта не утиче на непристрасно вршење јавне функције (члан 10. став 2), а о задржавању својих управљачких права они обавештавају надлежни одбор (члан 13. став 2). Остали функционери (они у извршним органима) обавезни су да управљачка права пренесу у року од 30 дана од избора, постављења или именовања на јавну функцију на друго правно или физичко лице, да их оно, у своје име а за рачун функционера, врши док траје јавна функција (члан 8. став 1). Пренос управљачких права је, значи, привремен. Да би се  спречило да пренос права буде празна формалност а функционер de facto и даље врши управљачка права, предвиђене су две забране. Прва, према којој управљачка права не могу бити пренета на повезано лице (члан 8. став 1) и друга, према којој функционер не може ни на који начин преко лица на које је пренео управљачка права утицати на пословање привредног субјекта (члан 8. став 3. реченица прва). Функционер је дужан да у року од пет дана од преноса права достави надлежном одбору податке о лицу на које је пренео управљачка права и доказе о преносу управљачких права (члан 8. став 2. реченица прва). Комплементарна тој обавези јесте и норма према којој лице на које су пренета управљачка права стиче својство повезаног лица (члан 8. став 2. реченица друга), што је додатна заштита од изигравања закона, будући да је претпоставка за пренос управљачких права управо та, да се она не пренесу повезаном лицу. 

Корпусу  правила сличног смисла припада и забрана да функционер буде члан више од једног управног и надзорног одбора јавног предузећа, установе и предузећа или другог правног лица са учешћем државног капитала (члан 9. став 1), чиме се спајање функција своди на рационалну меру, стварне потребе и задовољава принцип компентентности. Функционер, међутим, ни у тим правним лицима не може бити директор, заменик или помоћник директора (члан 9. став 1), а забрањено му је да буде члан управних или надзорних одбора других привредних субјеката, као и директор, заменик или помоћник директора у њима (члан 9. став 2). Функционер може бити члан управног или надзорног одбора недобитних правних лица (удружења) научне, хуманитарне, културне или сличне природе, с тим што ни онда нема право на накнаду осим путних и других трошкова (члан 9. став 3). Изузетак су опет народни посланици, посланици (у скупштини аутономне покрајине) и одборници (у скупштини јединице локалне самоуправе). Подсећамо да они нису дужни да своја управљачка права у привредном субјекту пренесу на друго лице, под условом да вршење управљачких права не омета вршење јавне функције и да природа делатности привредног субјекта не утиче на непристрасно и независно вршење њихове јавне функције (члан 10. став 2). Под истим условима они могу бити директори, заменици, помоћници директора или чланови управног или надзорног одбора привредног субјекта (члан 10. став 2). Али, у погледу могућности да буду чланови управних и надзорних одбора, директори, заменици или помоћници директора у јавним предузећима, установама и предузећа или другим правним лицима са учешћем државног капитала, изједначени су са осталим функционерима (члан 10. став 1). Ради контроле, народни посланици, посланици и одборници посебно су дужни да доставе надлежном одбору податке о привредним субјектима у којима су задржали управљачка права или су директори, заменици, помоћници директора и чланови управног или надзорног одбора (члан 13. став 2).
 
 Функционер је обавезан да неодложно обавести орган који га је поставио или именовао на јавну функцију и надлежни одбор (Републички, покрајински или локални одбор, зависно од тога о ком је функционеру реч) о сваком притиску или неприличном утицају коме је изложен на јавној функцији (члан 11. став 1. реченица прва). Изабрани функционери о томе обавештавају само надлежни одбор (члан 11. став 1. реченица друга), будући да не постоји њима надређен орган кога би обавештавали. Будући да  излагање притиску или неприличном утицају угрожава вршење функције у јавном интересу и да га могу починити грађани или правна лица (и други јавни функционери), надлежни одбор дужан да јавности омогући увид у податке о притисцима или неприличним утицајима на функционере (члан 30. став 1). Кад је у недоумици да ли неки његов поступак или нечињење може да изазове повреду овог закона, функционер је дужан да затражи о томе мишљење надлежног одбора (члан 11. став 2). Само постојање сумње о томе да неко његово понашање или чињење може да повреди овој закон и тражење мишљења, начин је на који функционер отклања од себе опасност да прекрши закон, а можда и изазове сукоб интереса. Али, како постоји могућност да је у тренутку тражења мишљења повреда закона већ настала, надлежном одбору препуштено је да, независно од тога што је функционер затражио мишљење, покрене по службеној дужности поступак у коме утврђује постојање повреде закона (члан 11. став 2).


Обавеза пријављивања имовине функционера јесте важан део надзора над њиховом радом. Функционер је обавезан да подноси извештај о својој имовини и приходима и о имовини брачног или ванбрачног друга и крвних сродника у правој линији и у побочној линији закључно са другим степеном сродства, најпре при ступања на јавну функцију, потом, за сваку годину у којој врши јавну функцију, па одмах по престанку јавне функције и још и у наредне две године од престанка јавне функције (члан 12). Законом је, начелно, набројана имовина коју функционер пријављује (члан 13. став 1), али је Републичком одбору препуштено да пропише образац на коме функционер пријављује имовину (члан 13. став 4) и тако конкретизује закон. Непотребно је да функционер буде обавезан да пријави сву имовину (све покретне ствари мање вредности, мала потраживања и дугове, итд.). Пријављена имовина и приходи евидентирају се у регистру имовине, који води надлежни одбор (члан 14. став 1). Подаци о имовини садржани у регистру могу се користити само у поступку у коме се одлучује о томе да ли постоји повреда овог закона (члан 14. став 2). Подаци о плати и други приходима које функционер прима из буџета су јавни (члан 14. став 3). На крају, функционер има и посебну, ванредну обавезу. Дужан је да о промени података који доводе до повећања имовине већег од 20 просечних зарада у Републици Србији исплаћених у месецу у коме је промена настала, према подацима органа надлежног за статистику, обавести надлежни одбор у року од 15 дана од настанка промене (члан 14. став 4). Правилом се омогућује благовременост спознаје промене имовинског стања функционера и спречавају закаснеле реакције надлежних одбора. Начин вођења регистра имовине прописује Републички одбор (члан 14. став 5).


Начелно, функционер не сме примити никакав поклон који је у вези са вршењем јавне функције (члан  16. став 1). Изузетак се тиче само пригодних или протоколарних поклона чија вредност не прелази 3.000 динара (члан 16. став 1. реченица прва), али ни онда не може бити примљен поклон у новцу или хартијама од вредности (члан 16. став 1. реченица права). Мерила према којима се одређује да ли је поклон протоколарне или пригодне природе прописује Републички одбор (члан 16. став 3). Повезана лица не могу примити никакав поклон, да се преко њих не би утицало на начин на који функционер врши јавну функцију (члан 16. став 1. реченица друга). Прими ли повезано лице поклон, функционер се терети доказивањем да није могао утицати на понашање повезаног лица (члан 16. став 3). На поклоне које функционер прими од стране државе, њених органа и организација и међународних организација и страних лица примењује се посебан закон (члан 16. став 4), у конкретном случају Закон о средствима у својини Републике Србије. 


Нормира се и понашање функционера ако му буде понуђен поклон или обећање поклона у вези с вршењем његове јавне функције, који не може примити (члан 17). 


Републички одбор надлежан је пре свега да доноси прописе потребне ради спровођења овог закона, али и да даје мишљења с тим у вези - практично да конкретизује и усавршава својеврстан етички кодекс постављен овим законом (члан 18. став 1). Републички одбор има девет чланова (члан 19. став 1. реченица прва). Његов састав компонован је тако да представља спој представника судства и Народне скупштине и тако одрази прожимање две гране власти (законодавне и судске), али и прожимање различитих струка. Три члана Републичког одбора бира Врховни суд Србије из реда дипломираних правника посебно стручних за кривично, грађанско, управно или привредно право, дакле из оних правних области у којима су сублимирана правничка знања битна за рад Републичког одбора, а једног члана бира, међу адвокатима, Адвокатска комора Србије (члан 19. став 1. реченица друга). Народна скупштина бира пет чланова Републичког одбора, на предлог Српске академије наука и уметности, са листе на којој  има двоструко више кандидата од броја који се бира, дакле 10 (члан 19. став 2). Кад Народна скупштина изабере пет чланова Републичког одбора, његов састав је комплетиран, па чланови одбора из својих редова бирају председника одбора (члан 19. став 3). Ниједан члан одбора не може бити члан политичке странке (члан 20. став 2), иначе се разрешава (члан 21. став 2). Мандат члана Републичког одбора траје пет година, а њихова независност штити се забраном поновног избора (члан 20. став 1). Сви чланови Републичког одбора подлежу истим забранама и обавезама као и функционери, све одредбе овог закона којима се налажу дужности функционерима – односе се и на чланове Републичког одбора (члан 20. став 2). Дужност члана Републичког одбора престаје оставком, истеком времена на које је изабран или разрешењем (члан 21. став 1). Разлози за разрешење јесу несавесно или пристрасно вршење дужности члана Републичког одбора, чланство у политичкој странци и осуда на казну затвора или за кажњиво дело које члана Републичког одбора чини недостојним дужности у Републичком одбору (члан 21. став 2). Посебан разлог за разрешење јесте повреда одредаба овог закона, без обзира на врсту и тежину начињене повреде (члан 21. став 2). Отуда покретање поступка у коме се одлучује да ли је члан Републичког одбора повредио овај закон има правно дејство истовременог покретања поступка за његово разрешење (члан 23. став 3). Одлуку о разрешењу члана одбора доноси одбор (члан 21. став 3. реченица друга). Поступак у коме се утврђује да ли постоје разлози за разрешење покрећу Републички одбор или орган који је члана Републичког одбора изабрао у одбор (члан 21. став 3. реченица прва).


Начин на који Републички одбор доноси одлуке зависи од тога да ли решава о постојању повреде закона везане за његовог члана или не. Правило је да Републички одбор одлуке доноси  на седници, већином гласова свих чланова (члан 23. став 1). Од правила се одступа кад Републички одбор одлучује о томе да ли је његов члан повредио овај закон: тај члан (о коме се одлучује) и још један члан кога остали одреде жребом, изузима се из вођења поступка, присуства на седници и гласања, а одлука је у том случају донета већином гласова чланова са правом гласа (члан 23. став 2). Према томе, Републички  одбор одлуке доноси гласовима пет чланова ако не решава о томе да ли је његов члан повредио закон, односно гласовима четири члана кад решава о томе да ли је његов члан повредио закон. Свака одлука Републичког одбора мора бити образложена и доставља се функционеру и органу који га је поставио или именовао на јавну функцију (члан 23. став 4). Републички одбор има своју службу, задужену за стручне, административне и техничке послове потребне за рад Републичког одбора (члан 22. став 1. реченица прва). Службом руководи секретар кога именује и разрешава Републички одбор (члан 22. став 1. реченица друга). На секретара и на запослене у служби примењују се сви прописи о радним односима у државним органима (члан 22. став 2. реченица права), али и додатна правила која штите независност и непристрасност Републичког одбора: секретар и запослени у Служби подлежу истим забранама и обавезама којима по овом закону подлежу функционери (члан 22. став 2. реченица друга). Организација Службе детаљније се уређује правилником који доноси Републички одбор, на предлог секретара (члан 22. став 4). Независност и објективност секретара и запослених у Служби чува се и тиме што им плату одређује надлежни одбор Народне скупштине, на предлог Републичког одбора, али тако да плата секретара Службе не пређе троструки износ плате секретара Народне скупштине (члан 22. став 3).

 
Поступак пред Републичким одбором покреће одбор по службеној дужности или на захтев функционера или његовог непосредног старешине (члан 24. став 1). Републички одбор може али не мора покренути поступак по пријави правног или физичког лица (члан 24. став 2). Заинтересованим физичким или правним лицима омогућује се да укажу на постојање повреде овог закона, па и на сукоб интереса (јер он, у крајњој линији, значи њихову неједнакост са онима које функционер погодује). Поступак се одликује контрадикторношћу, тј. пружањем могућности функционеру да се изјасни о наводима који указују на то да је повредио закон (члан 24. став 3). У поступку се утврђује материјална истина (члан 24. став 4). 
Мере за повреду одредаба овог закона могу бити, уз изузетак који се тиче чланова Републичког одбора, секретара Службе и запослених у Служби (члан 29) моралне природе: Републички одбор није функционера ни изабрао, ни поставио ни именовао на јавну функцију, па га не може ни разрешити. Питање кривичне одговорности одвојено је и није предмет овог закона. Отуда је, при одређивању врсте мера, барем најтежим, пре свега вођено рачуна о томе да се јавном мњењу, као облику демократског притиска, пружи прилика да утиче на функционера. Због тога се све мере, изузев једне, јавно објављују, цитирањем изреке и сажетка образложења одлуке (члан 25. став 3). Да би се предупредио могући протекционизам у поступцима у којима се одлучује о повреди овог закона од стране чланова Републичког одбора, секретара Службе и запослених у Служби, прописано је да се свака одлука Републичког одбора донета у тим постуцима јавно објављује (члан 29. став 3).
Најблажа мера је нејавно упозорење функционеру (члан 25. став 1). Потом долазе мере јавног објављивања препоруке за разрешење (члан 25. став 1) и јавног објављивање одлуке о постојању повреде овог закона (члан 25. став 2). Будући да је интерне природе, нејавно упозорење може бити изречено како функционеру који је на јавну функцију постављен или именован (члан 25. став 1), тако и  функционеру који је на јавну функцију изабран (члан 25. став 2). Али, мера  јавног објављивања препоруке за  разрешење (члан 25. став 1) може бити изречена само функционерима који су постављени или именовани на јавну функцију. Само они изнад себе увек имају орган који их је на јавну функцију поставио или именовао и који их и разрешава. Са функционерима који су изабрани на јавну функцију није то случај: они, по правилу, или немају изнад себе орган који би их разрешио (народни посланици, председник Републике, посланици у скупштини аутономне покрајине или локалној скупштини) а и кад га имају, разлози за њихово разрешење углавном се крећу у домену уставне материје или зависе од односа политичких снага (председник и потпредседници Народне скупштине, чланови Владе,  итд.). Зато се чини разлика: функционеру који је изабран на јавну функцију непосредно од грађана (народни посланик, председник Републике, посланици у скупштини аутономе покрајине, градоначелник, одборници у скупштинама јединица локалне самоуправе), поред нејавног упозорења, Републички одбор може изрећи и меру јавног објављивања одлуке о постојању повреде овог закона (члан 25. став 2). Функционеру кога је на јавну функцију изабрао орган који је непосредно изабран од грађана (нпр. председнику или потпредседнику Народне скупштине, члану Владе или извршног већа покрајине, итд.) изриче се, уместо мере јавног објављивања одлуке о постојању повреде овог закона, мера јавног објављивања препоруке да поднесе оставку (члан 25. став 2). Функционерима који су на јавну функцију изабрани не може бити изречена мера препоруке за разрешење. 

Најлакша мера, нејавно упозорење, изриче се функционеру који повреди одредбе овог закона али тако да повреда не утиче на вршење јавне функције (члан 26. став 1). Закон може бити повређен и нечињењем. Случај је то кад функционер у законом одређеном року не испуни обавезу коју му налаже закон (не пријави имовину, итд.). Отуда нејавно (интерено) упозорење функционеру, Републички одбор изриче и ако функционер нечињењем повреди обавезу коју има по овом закону, тако што је не изврши у року предвиђеном законом: функционеру се, поред мере, тада у одлуци одређује и начин на који треба да изврши одлуку и оставља примерен рок за извршење, тј. повиновање закону (члан 26. став 2). Ако се функционер не повинује закону до истека рока који му је одредио Републички одбор, изриче му се мера јавног објављивања препоруке за разрешење (члан 27. став 1). Функционерима који су на јавну функцију постављени или именовани, иста мера изриче се и ако се утврди да су  утицали на вршење јавне функције тако што су супротно овом закону правно или фактички вршили управљачка права у привредном субјекту, мимо услова предвиђених овом законом вршили функције у јавним предузећима, установама, предузећима или другим правним лицима са учешћем државног капитала или осталим привредним субјектима, ако после изречене мере нејавног упозорења поново повреде овај закон или ако другим чињем или нечињењем супротним овом закону утичу на вршење јавне функције (члан 27. став 2). Уводи се необорива правна претпоставка према којој се сматра да је повреда закона настала увек код правног или фактичког вршења управљачких права у привредном субјекту (кад то овим законом није допуштено), вршења функције у јавним предузећима, установама, предузећима или другим правним лицима са учешћем државног капитала и у осталим привредним субјектима (опет у случајевима који су овим законом забрањени) и поновне повреде закона после изречене мере нејавног упозорења. Члану Републичког одбора и секретару Службе Републичког одбора може се, због повреде овог закона, изрећи једино мера разрешења (члан 29. став 1. реченица прва), која, кад је по среди секретар, повлачи и престанак радног односа у Служби (члан 29. став 1. реченица друга). Од оних који непосредно примењују овај закон, па и запослених у Служби Републичког одбора, захтева се његово беспоговорно поштовање (члан 29. став 2). 
Покрајински и локални одбори решавају о томе да ли постоји повреда овог закона од стране покрајинских, односно локалних функционера. Локални одбори оснивају се за сваку општину и град и посебно, за град Београд. Као и покрајински одбор, сви локални одбори су надлежни да воде регистар имовине функционера (покрајинских односно локалних), решавају у појединачним, конкретним случајевима и утврђују да ли је постоји повреда овог закона (члан 32. став 1). Они су у свему томе самостални и независни, али и везани прописима и мишљењима Републичког одбора (члан 32. став 2). Без тога било би немогуће уједначити праксу на нивоу Републике Србије, и то баш у питањима која су истоветно решења за све функционере (од општинског, преко покрајинског до републичког нивоа). Покрајински одбор има седам, а локални одбор пет чланова (члан 33. став 1). Све чланове одбора бирају скупштине (покрајинска и локална). На рад и организацију покрајинског и локалног одбора, права, обавезе и положај њихових чланова и на поступак пред њима примењују се иста правила која важе и за  Републички одбор (члан 33. став 2), осим правила о одређивању висине накнада за чланове одбора и плата секретара и запослених у њиховим службама (члан 33. став 3). Ако Републички одбор оцени да покрајински односно локални одбори поступају супротно закону, прописима и мишљењима Републичког одбора, може објавити јавну препоруку скупштини аутономне покрајине односно скупштини општине, града или града Београда, да разреши чланове покрајинског или локалног одбора (члан 34. став 2).


У прелазним и завршним одредбама одређено је да се Републички одбор конституише у року од 30 дана од ступања овог закона на снагу (члан 35. став 1) и да у наредних 60 дана доноси правилник којим уређује организацију Службе и друге прописе предвиђене овим законом (члан 35. став 2).

 Покрајински и локални одбори биће конституисани у року од 60 дана од ступања закона (члан 35. став 3). Обавезе за функционере везују се за конституисање и доношење свих потребних општих аката Републичког одбора (члан 36. став 1). 

Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије», а одредбе које су везане за испуњење свих претпоставки потребних за вршење потпуних надлежности одбора, укључујући и опште акте Републичког одбора – почињу да се примењују по протеку 90 дана од дана ступања закона на снагу  (члан 37).
IV.  СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
 

За спровођење овог закона потребно је обезбедити посебна средства у буџету Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Доношење закона по хитном поступку предлаже се с обзиром на то да ни појам сукоба интереса при вршењу јавних функција, ни начини његовог спречавања нису уређени у правном систему Републике Србије, упркос томе што постојеће друштвене околности указују на неопходност хитног законског уређивања ове материје. На тај начин створили би се предуслови да се што пре постигне правна извесност у погледу положаја јавних функционера, битна за грађане, државу и функционере саме, јасно разлучи забрањено од дозвољеног и тиме створе пуне претпоставке за нове видове одговорности функционера за вршење јавне функције. Имајући у виду наведено, недоношење закона по хитном поступку могло би да прозрокује штетне последице по рад органа и организација.
� General Assembly - Resolution 51/59 Action against corruption and International Code of Conduct for Public Officials 


� Recommendation of the OECD Council: Improving Ethical Conduct in the Public Service. Principles for Managing Ethics in the Public Service.


� Recommendation No.R /2000/ 10 of the Committee of Ministers to member states on codes of conduct for public officials. 


� Али мере које се изричу члановима одбора, секретарима служби одбора и запосленима у служби одбора јесу правне природе (члан 29).
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