
ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ВЛАДИ
I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ
Положај Владе
Члан 1.

Извршна власт у Републици Србији припада Влади.

Вођење политике и извршавање закона
Члан 2.

Влада води политику Републике Србије у оквиру Устава и закона Народне скупштине.

Влада извршава законе и друге опште акте Народне скупштине тако што доноси опште и појединачне правне акте и предузима  друге мере.

Предлагање аката Народној скупштини
Члан 3.


Влада предлаже Народној скупштини законе, буџет и друге опште и појединачне акте.

Заступање Републике Србије
Члан 4.

Влада заступа Републику Србију као правно лице и при томе врши права и обавезе које Република Србија има као оснивач јавних предузећа, установа и других организација, ако законом није што друго одређено.

За поједине случајеве заступања Републике Србије Влада може овластити свога члана.

Располагање имовином Републике Србије
Члан 5. 

Влада располаже имовином Републике Србије, ако законом није што друго одређено.

Влада може овластити свога члана да располаже делом имовине Републике Србије.

Надзор над уставности и законитости
Члан 6.

Влада надзире уставност и законитост општих аката аутономних покрајина, општина, градова, града Београда, јавних предузећа, установа и ималаца јавних овлашћења.

Влада може обуставити од извршења њихове опште акте и на њима засноване појединачне акте, решењем које ступа на снагу кад се објави у «Службеном гласнику Републике Србије» и које престаје да важи ако Влада у наредних 15 дана не покрене поступак за оцењивање уставности и законитости.
Одговорност Владе 
Члан 7.

Влада је у оквиру својих надлежности самостална.
Влада је одговорна Народној скупштини за вођење политике Републике Србије, за извршавање закона и других општих аката Народне скупштине, за стање у свим областима из своје надлежности и за рад органа државне управе.
Овлашћења према органима државне управе
Члан 8.

Влада надзире рад органа државне управе, усмерава органе државне управе у спровођењу политике и извршавању закона и других општих аката и усклађује њихов рад.
Ако орган државне управе не донесе пропис, доноси га Влада ако би недоношење прописа могло изазвати штетне последице по живот или здравље људи, животну средину, привреду или имовину веће вредности.

Влада може поништити или укинути пропис органа државне управе који је у супротности са законом или прописом Владе и одредити рок за доношење новог прописа.

Јавност рада
Члан 9.

Рад Владе је јаван.

Влада је дужна да јавности омогући увид у свој рад, према закону којим се уређује слободан приступ информацијама од јавног значаја и пословнику Владе.
II. САСТАВ, МАНДАТ И УРЕЂЕЊЕ ВЛАДЕ
1. Састав Владе и положај чланова Владе
Састав Владе
Члан 10.

Владу чине председник Владе, један или више потпредседника Владе и ресорни министри.

Влада може имати министре без портфеља.

Број потпредседника Владе и министара без портфеља одређује Народна скупштина при сваком избору Владе, на предлог кандидата за председника Владе.
Неспојивост и сукоб интереса
Члан 11.

Изузев функције народног посланика, чланови Владе не могу бити на другој јавној функцији у државном органу, институцијама Србије и Црне Горе, органу аутономне покрајине, општине, града и града Београда, вршити делатност која је по закону неспојива са дужности члана Владе, нити створити могућност сукоба јавног и приватног интереса.

Председник Владе
Члан 12.

Председник Владе води и усмерава Владу, стара се о јединству политичког деловања Владе, усклађује рад чланова Владе, представља Владу и сазива и води њене седнице.
Председник Владе може осталим члановима Владе давати обавезна упутства и посебна задужења, сходно програму и политици Владе.

Члан Владе може захтевати да Влада одлучи да ли је при томе председник Владе прекорачио своја овлашћења.

Потпредседник Владе
Члан 13.

Потпредседник Владе усмерава и усклађује рад органа државне управе у областима које одреди председник Владе.
Председник Владе може овластити потпредседника Владе да руководи пројектом из делокруга више органа државне управе.
Председник Владе одређује потпредседника Владе који га замењује за време одсутности или спречености са свим овлашћењима председника Владе, изузев овлашћења на предлагање избора или разрешења члана Владе.

У свему осталом на положај потпредседника Владе сходно се примењују одредбе овог закона које се односе на министре. 

Министри
Члан 14.

Министар може подносити Влади предлоге за уређивање питања из надлежности Владе и Народне скупштине и захтевати да Влада заузме став о питању из његове надлежности.
Министар је дужан да обавештава Владу о свему што је битно за вођење политике и одлучивање Владе.

Министар је одговоран за спровођење програма и политике Владе, за одлуке и мере које је донео или пропустио да донесе или предузме и за извршавање обавезних упутстава и посебних задужења која му је одредио председник Владе.

2. Мандат Владе
Избор Владе
Члан 15.

Владу бира Народна скупштина после сваког конституисања, на предлог кандидата за председника Владе.

Народна скупштина одлучује о избору Владе у целини. 

Влада је изабрана већином гласова од укупног броја народних посланика.

Почетак и престанак мандата Владе
Члан 16.

Мандат Владе тече од полагања заклетве пред Народном скупштином.

Заклетва гласи: »Заклињем се на оданост Републици Србији и својом чашћу обавезујем да ћу поштовати Устав и закон и дужност члана Владе вршити савесно, одговорно и предано«.

Влади престаје мандат са престанком мандата Народне скупштине, изгласавањем неповерења, оставком Владе, изгласавањем неповерења председнику Владе и оставком председника Владе.

Нова Влада се бира по истом поступку као што се бира Влада после конституисања Народне скупштине.
Овлашћења Владе и члана Владе после престанка мандата Владе
Члан 17.

Влада којој је престао мандат може вршити само текуће послове и не може предлагати Народној скупштини законе и друге опште акте нити доносити прописе, изузев ако је њихово доношење везано за законски рок или то налажу потребе државе, интереси одбране или природна, привредна или техничка несрећа.

Она не може постављати функционере у органима државне управе, а при вршењу оснивачких права Републике Србије може једино да именује или да сагласност на именовање вршиоца дужности директора и чланова управног и надзорног одбора.

Влада којој је престао мандат не може председнику Републике предложити распуштање Народне скупштине.
Члан Владе коме је мандат престао услед престанка мандата Владе има иста овлашћења као члан Владе који је поднео оставку.

Неповерење Влади. Неповерење председнику Владе
Члан 18.

Најмање 20 народних посланика може предложити Народној скупштини да се Влади изгласа неповерење.

Од подношења предлога до гласања о неповерењу не може проћи мање од три ни више од 15 дана.

Влади је изгласано неповерење већином гласова од укупног броја народних посланика.


Под истим условима и у истом року одлучује се и о предлогу за изгласавање неповерења председнику Владе.

Поверење Влади
Члан 19.

Влада може предложити Народној скупштини да јој се изгласа поверење.

Од подношења предлога до гласања о поверењу не може проћи мање од пет ни више од 20 дана.

Влади је изгласано поверење већином гласова од укупног броја народних посланика.


Влада којој није изгласано поверење може поднети оставку. 

Оставка председника Владе. Оставка Владе
Члан 20.

Председник Владе може поднети оставку, коју шаље председнику Народне скупштине и председнику Републике.
Народна скупштина на првој наредној седници, која се одржава у року од седам дана од пријема оставке, без расправе прима к знању да је председник Владе поднео оставку и тиме Влади престаје мандат.

Председник Владе може образложити оставку у Народној скупштини.
На подношење оставке целе Владе сходно се примењују одредбе о  подношењу оставке председника Владе.
Престанак мандата министра
Члан 21.

Министру престаје мандат са сваким престанком мандата Владе, изгласавањем неповерења, разрешењем или оставком.

Министру је изгласано неповерење или разрешење већином гласова од укупног броја народних посланика.

Неповерење министру. Разрешење министра
Члан 22.

Предлог за изгласавање неповерења министру подноси Народној скупштини најмање 20 народних посланика.

Предлог за разрешење министра подноси Народној скупштини председник Владе. 
Од подношења предлога председника Владе за разрешење министра до одлуке Народне скупштине министар не може вршити своја овлашћења, већ њих преузима члан Владе кога председник Владе овласти.
Од подношења предлога до гласања о неповерењу односно разрешењу не може проћи мање од три ни више од 15 дана.

Оставка министра
Члан 23.

Министар може поднети оставку, коју шаље председнику Владе и потом председнику Народне скупштине.
Народна скупштина на првој наредној седници без расправе прима к знању да је министар поднео оставку и тиме му престаје мандат.

Министар може образложити оставку у Народној скупштини. 

Овлашћења министра који је поднео оставку
Члан 24.

Министар који је поднео оставку дужан је да врши текуће послове док му не престане мандат.
При томе он не може доносити прописе, изузев ако је њихово доношење везано за законски рок или то налажу потребе државе, интереси одбране или природна, привредна или техничка несрећа, а при вршењу оснивачких права Републике Србије може једино да именује или да сагласност на именовање вршиоца дужности директора и чланова управног и надзорног одбора.
Преузимање овлашћења министра коме је престао мандат.

Избор новог министра
Члан 25.

Овлашћења министра коме је престао мандат врши члан Владе кога председник Владе овласти.

Председник Владе дужан је да предложи Народној скупштини избор новог министра у року од 15 дана од престанка мандата претходног министра.

Нови министар изабран је већином гласова од укупног броја народних посланика.

3. Уређење Владе
Доношење одлука Владе
Члан 26.

Влада одлуке доноси на седници, већином гласова свих чланова Владе.

Начин рада и одлучивања Владе, и акти које доноси председник Владе, детаљније се уређују пословником Владе.

Кабинет председника Владе и кабинет потпредседника Владе
Члан 27.

Председник Владе и потпредседници Владе имају кабинете, који по њиховом налогу врше стручне и друге послове за њихове потребе. Председник и потпредседник Владе могу унутар кабинета именовати саветнике.
Радни однос у кабинету заснива се на одређено време, док траје дужност председника Владе односно потпредседника Владе. Права и обавезе саветника који не буду засновали радни однос уређују се уговором, према општим правилима грађанског права, а накнада за рад ( према мерилима која одреди Влада.
Кабинете воде шефови кабинета, које постављају и разрешавају председник Владе, односно потпредседник Владе и који имају положај директора службе Владе који је одговоран председнику Владе.
Шефу кабинета престаје мандат са престанком мандата председника Владе односно потпредседника Владе, оставком или разрешењем.

Савети председника Владе
Члан 28.

Председник Владе може да оснује савет за економски развој и савет за државне органе и јавне службе, са по највише пет чланова.
Савет предлаже председнику Владе развојну политику у области за коју је основан, даје му мишљења о предлозима осталих чланова Владе, припрема предлоге које председник Владе износи ради разматрања на седници Владе и по налогу председника Владе разматра остала питања у области за коју је основан.

Чланове савета поставља и разрешава председник Владе и они нису у радном односу у Влади.
Генерални секретаријат Владе
Члан 29. 

Влада има Генерални секретаријат Владе, који је задужен за стручне и друге послове за потребе Владе.

Делокруг Генералног секретаријата Владе детаљније се уређује уредбом и пословником Владе.

Генерални секретар Владе
Члан 30.

Влада има Генералног секретара Владе, кога поставља и разрешава Влада на предлог председника Владе. 
Генерални секретар одговоран је председнику Владе и Влади.

Генерални секретар Владе води Генерални секретаријат Владе, стара се о извршавању аката Владе и о припреми седница Владе и помаже председнику Владе у другим пословима Владе.

Генералном секретару Владе мандат престаје са престанком мандата председника Владе, оставком или разрешењем.

Службе Владе
Члан 31.

Влада уредбом оснива службе за стручне или техничке послове за своје потребе или за послове заједничке за све или више органа државне управе, и прописује њихово уређење и делокруг.

На службе Владе примењују се прописи о уређењу, начину рада, финансирању и радним односима у органима државне управе, ако посебним прописом није што друго одређено.
Вођење служби Владе
Члан 32.

Службу Владе води директор који је одговоран председнику Владе или Генералном секретару Владе, а може је водити и министар без портфеља.
Директора службе Владе који је одговоран председнику Владе поставља Влада на предлог председника Владе. 
Остале директоре служби Владе поставља Влада на предлог Генералног секретара Владе.

Председник Владе може потпредседнику Владе пренети своја овлашћења према директору службе који му је одговоран.

Радна тела Владе
Члан 33.

Влада образује стална радна тела, ради давања мишљења и предлога у питањима из надлежности Владе и усклађивања ставова органа државне управе пре разматрања неког предлога на седници Владе.

Влада може да образује повремена радна тела, ради разматрања појединих питања из своје надлежности и давања предлога, мишљења и стручних образложења. 

Стална радна тела образују се пословником, а повремена радна тела одлуком којом се утврђују и њихов задатак и састав.

Влада може пословником овластити стална радна тела састављена искључиво од њених чланова за доношење појединачних аката из своје надлежности, изузев за постављења и разрешења функционера у органима државне управе и службама Владе.

III. ОДНОС СА НАРОДНОМ СКУПШТИНОМ И ПРЕДСЕДНИКОМ РЕПУБЛИКЕ 

1. Однос Народне скупштине и Владе
Предлагање закона
Члан 34.

Влада предлаже законе и друге опште акте Народној скупштини и даје мишљења  о предлозима закона и других општих аката које није сама предложила.

Предлагање буџета
Члан 35.

Влада сваке године предлаже Народној скупштини на усвајање буџет Републике Србије.

Предлог буџета подноси се Народној скупштини најкасније до 1. новембра текуће године.

Подношење извештаја Народној скупштини
Члан 36. 

Влада подноси Народној скупштини извештај о свом раду за протеклу годину при подношењу предлога завршног рачуна буџета Републике Србије.
На захтев Народне скупштине, Влада и сваки њен члан дужни су да јој поднесу извештај о свом раду.
Предлози Народне скупштине и Владе
Члан 37. 

Влада је дужна да заузме став о предлогу Народне скупштине који је поднет у питању из надлежности Владе.

Влада може предложити Народној скупштини да расправи питање из надлежности Владе и да о њему заузме став.

Учешће у раду Народне скупштине
Члан 38. 

Представници Владе учествују у раду Народне скупштине при усвајању закона и других општих аката које је предложила Влада. 

При усвајању закона и других општих аката које Влада није предложила дужни су да учествују на захтев Народне скупштине.

Достављање података Народној скупштини
Члан 39.

Влада и сваки њен члан дужни су да доставе Народној скупштини извештаје и податке који су јој потребни ради расправљања питања везаних за рад Владе или њеног члана.

Конкретне списе и документе Влада и органи државне управе морају доставити Народној скупштини само на захтев анкетног одбора.

2. Однос председника Републике и Владе
Ванредно и ратно стање
Члан 40.

Влада предлаже председнику Републике увођење ванредног стања и акте којима се предузимају мере у ванредном стању.

Влада може предложити председнику Републике да за време ратног стања донесе акте у питањима из надлежности Народне скупштине. 

Заузимање става на тражење председника Републике
Члан 41.

Председник Републике може тражити да Влада заузме став о појединим питањима из њене надлежности.

Влада је дужна да о заузетом ставу одмах обавести председника Републике.   

IV. АКТИ ВЛАДЕ 

Уредба и пословник
Члан 42.

Влада уредбом подробније разрађује однос уређен законом, у складу са сврхом и циљем закона.
Влада доноси пословник којим, у складу са овим законом, прописује уређење, начин рада и одлучивања Владе.

Одлуке, решења и закључци
Члан 43.

Влада одлуком оснива јавна предузећа, установе и друге организације, предузима мере и уређује питања од општег значаја и одлучује о другим стварима за које је законом или уредбом одређено да их Влада уређује одлуком.

Влада решењем одлучује о постављењима, именовањима и разрешењима, у управним стварима и у другим питањима од појединачног значаја.
Кад не доноси друге акте, Влада доноси закључке.

Меморандум о буџету
Члан 44. 

Влада усваја меморандум о буџету, који садржи основне циљеве политике јавних финансија и макроекономске политике.
Стратегија развоја. Декларација
Члан 45.

Стратегијом развоја Влада утврђује стање у области из надлежности Републике Србије и мере које треба предузети за њен развој. 

Декларацијом се изражава став Владе о неком питању.

Објављивање аката Владе
Члан 46.

Уредбе, одлуке, пословник, меморандум о буџету и решења којима се поништавају и укидају прописи органа државне управе објављују се у «Службеном гласнику Републике Србије».
Остали акти Владе и председника Владе могу се објавити у »Службеном гласнику Републике Србије« ако је то овим законом или другим прописом одређено или ако тако при њиховом доношењу одлучи Влада.
V. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Доношење подзаконских прописа
Члан 47. 

Влада је дужна да у року од 90 дана од дана ступања на снагу овог закона донесе пословник Владе и пропише уређење и рад Генералног секретаријата Владе, кабинета председника Владе и потпредседника Владе, савета председника Владе и служби Владе.

Престанак важења Закона о Влади Републике Србије
Члан 48.

Даном ступања на снагу овог закона престаје да важи Закон о Влади Републике Србије («Службени гласник РС», бр. 5/91 и 45/93).

До доношења подзаконских прописа предвиђених овим законом примењују се одредбе прописа донетих на основу Закона о Влади Републике Србије, изузев одредаба које су у супротности са овим законом.
Ступање закона на снагу 

Члан 49.

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана његовог објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије». 
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I. УСТАВНИ ОСНОВ

Уставни основ за доношење Закона о Влади садржан је у норми Устава према којој: »Организација и начин рада и одлучивања Владе уређују се законом и пословником« (члан 91. став 3. Устава).


При томе, нека битна питања значајна за рад Владе (надлежности, састав, имунитет чланова Владе, избор Владе и разлози за престанак мандата Владе) уређена су, са мање или више прецизности, самим Уставом. Устав у делу о Влади и непосредно после њега (у члану 94) уређује и однос Владе и министарства и других органа државне управе. Посреди су правила која су релевантна и за доношење Закона о Влади.

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Кратка критика важећег Закона о Влади Републике Србије
Системи извршне власти и државне управе јесу битна компонента институционалног уређења државе. У Србији тренутно их уређују Закон о Влади Републике Србије, Закон о државној управи и Закон о министарствима. Закон о Влади Републике Србије и Закон о државној управи донесени су непосредно после усвајања Устава Републике Србије од 1990, због чега имају бројне мањкавости и уграђене системске препреке које онемогућавају делотворно управљање државом.
Садашњи Закон о Влади Републике Србије почива на углавном механички примењеним уставним одредбама о надлежностима Владе. Своди их на вођење политике и извршавање општих аката Народне скупштине, али садржински не уређује односе између Народне скупштине као репрезента законодавне и Владе као репрезента извршне власти. Поред тога, недовољно пажње посвећено је и различитим облицима одговорности Владе према Народној скупштини. Није прецизно уређено када Влади почиње а кад престаје мандат, нису прописана овлашћења Владе од престанка мандата до почетка мандата нове Владе, гласање о поверењу или неповерењу Влади, оставка и разрешење члана Владе, овлашћења члана Владе од подношења оставке или предлога за разрешење од стране председника Владе до престанка мандата. Нека од тих питања уређена су Пословником Народне скупштине Републике Србије, али без систематичности. 

Уређење (организацију) Владе одликује недостатак механизама подобних да Влади омогуће спознају деловања целокупне државне управе, после чега би следила  синтеза ресорних политика у једну јединствену политику Владе. Важећи закон не уређује Генерални секретаријат Владе, не одређује садржину појма служби Владе. Све упркос томе што генерални секретаријат и службе владе у упоредном законодавству представљају битне институционалне форме стручне и техничке подршке и инструменат усклађивања рада како унутар саме владе, тако и на линији влада ( министарства.
Важећи закон прописује да председник Владе »усмерава и усклађује послове Владе у вођењу политике, обезбеђује усклађено деловање Владе и министарстава, стара се о извршавању аката Владе« (члан 7. Закона о Влади Републике Србије), али не одређује како: недостају инструменти којима би председник Владе реално могао да руководи Владом. Све то повлачи за собом нејасан и неодређен положај и потпредседника Владе и министара. Потпредседник Владе »усклађује рад министарства у појединим областима које одреди председник Владе и обавља друге послове које му одреди председник Владе« (члан 8. Закона о Влади Републике Србије), али важећи закон ни овде не нормира шта потпредседнику омогућује да врши своја овлашћења. Исто важи и за положај министара. Влада која не располаже средствима за међуресорску координацију отежава положај министара и спречава их да недвосмислено спознају политику Владе и њихове обавезе у њеном спровођењу. Сагледан са становишта уређења (организације) Владе, положај чланова Владе сада је такав да објективно слаби и замагљује одговорност Владе и њених чланова пред Народном скупштином. Организациона питања никако се не могу одвојити од суштаствених политичких питања односа између Народне скупштине и Владе и са њима чине целину. 

Основни циљеви доношења новог закона
Први основни циљ доношења новог закона јесте да се што јасније уреде односи Народне скупштине и Владе. Под тиме се, са становишта поделе власти, пре свега подразумевају односи између законодавне и извршне власти и њихови међуутицаји у обликовању политике и извршавању закона. Потом, уређује се мандат Владе и њених чланова, што исто има последице на однос законодавне и извршне власти. Почев од избора Владе после конституисања Народне скупштине, почетка, трајања и престанка мандата Владе и њених чланова, гласања о неповерењу и поверењу Влади, подношења оставке председника и осталих чланова Владе, преко овлашћења Владе после престанка мандата а пре почетка мандата нове Владе, положаја члана Владе од подношења оставке или предлога за разрешење поднетог од председника Владе до престанка мандата члана Владе, одређивања ко врши овлашћења члана Владе од престанка његовог мандата до избора новог члана Владе, итд. Новим законом се, и са процесне тачке гледишта, уклањају мањкавости и празнине које постоје у садашњем законском  уређењу и које су стварале кризе у пракси.

Други основни циљ новог закона јесте промена уређења (организације) Владе. Ново уређење Владе треба да створи флексибилнију Владу, која би боље и делотворније вршила своју синтетичку и координативну улогу у извршној власти. Новим законом дефинише се појам служби Владе и Генералног секретаријата Владе, чиме се омогућује темељно преобликовање концепта Владиних служби. Уређују се и кабинети председника и потпредседника Владе, предвиђа могућност образовања савета председника Владе.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА
Уводне одредбе ( чл. 1(9)

Начело поделе власти подразумева специјализацију три основне функције државе, њихову релативну независност и организациону, функционалну и персоналну одвојеност. Оно омогућује организациону и функционалну рационалност вршења државних послова. Представља заштиту и препреку од злоупотребе власти. Парламентарни системи разликују се од скупштинских система јединства власти (у којима је скупштина врховна власт, којој су остале власти подређене) по томе што је свака од три гране власти ( законодавна, извршна и судска – највиша у свом домену. Једна грана власти не може посегнути за функцијама друге гране власти. Између различитих грана власти  успостављају се разни инструменти заједничког деловања и сарадње, јер би супротно спречило функционисање државе. Неке од видова садејства све три гране власти  уређује сам Устав –  судска и извршна власт дужне су да раде на основу закона и у његовим границама, а сви државни органи везани су одлукама судске власти, итд.
Извршна власт не подразумева само извршавање закона, како је то у скупштинском систему јединства власти. Теорије парламентарних система строго одбацују такав облик подређености владе скупштини, указујући да се тиме угрожава и само начело поделе власти. Влада у скупштинском систему нема сопствене надлежности па ни не може бити одговорна скупштини за свој рад; скупштина у целини преузима на себе одговорност за рад владе. Насупрот томе, влада је у парламентаризму делатна, динамична власт, која у непосредном контакту са друштвеним системом покушава да нађе инструменте који би успели да отклоне слабости друштвене организације. На тој подлози влада обликује предлоге мера које предлаже на усвајање парламенту, који је – као непосредно изабран представнички орган ( једини овлашћен за доношење одлука о основним друштвеним питањима које изражава у облику закона.
Влада се дефинише као орган извршне власти (један од два у нашем уставном систему; поред Владе то је и председник Републике), тачније, као орган коме по слову Устава припада извршна власт (члан 1). Устав предвиђа да Влада води политику Републике Србије (члан 90. тачка 1. Устава). При томе је Влада ограничена најширим и најопштијим стратешким правним актима којима се одређује политика државе ( законима Народне скупштине (члан 2. став 1). С друге стране, Влада извршава законе и друге опште акте Народне скупштине (члан 2. став 2). У оба случаја, строго узев, реч је о вођењу политике, које се изражава у два функционална аспекта. Трећа битна функција Владе је њена предлагачка функција: Влада предлаже Народној скупштини законе, буџет и друге опште и појединачне акте (члан 3). Политика Републике Србије саобликује се тако садејством Народне скупштине и Владе: Народна скупштина усваја законе и друге опште акте, а Влада их припрема, предлаже и после усвајања ( извршава. Влада је и предлагач и извршилац закона. У домен извршне функције улази и овлашћење Владе да заступа Републику Србију, располаже њеном имовином и врши права и дужности које Републици Србији припадају као оснивачу јавних предузећа, установа и других организација; кад је то рационално, Влада може за извршење појединих послова заступања државе да овласти свога члана (чл. 4. и 5). Тиме се не задире у уставно право председника Републике да представља Републику Србију (рецимо, у међународним односима), нити се од Народне скупштине преузима извршење оснивачких и имовинских права која јој припадају према посебним законима. Извршну функцију Владе чини и право да надзире уставност и законитост прописа. Као државни орган, Влада је већ по Уставу (члан 128. став 1) овлашћена да Уставном суду подноси предлоге за оцену уставности и законитости општих аката органа аутономних покрајина, општина, градова и града Београда, јавних предузећа, установа и ималаца јавних овлашћења, а законом се прописује право Владе да пре покретања поступка пред Уставним судом решењем (које на снагу ступа кад се објави у «Службеном гласнику Републике Србије») обустави од извршења општи акт чија ће уставност или законитост бити оцењивана (члан 6). Нормом се спроводи начело децентрализације, према коме надзору подлежу само уставност и законитост општих аката аутономних покрајина, јединица локалне самоуправе и ималаца јавних овлашћења, али и одржавају везе између централних органа и разних облика децентрализације и спречава распад правног система. Ако Влада не покрене поступак пред Уставним судом у року од 15 дана од ступања на снагу решења о обустави, оно престаје да важи по сили закона.

 Претпоставка за остваривање одговорности Владе пред Народном скупштином јесте самосталност Владе, тј. постојање надлежности које Влада врши самостално и одвојено од Народне скупштине (члан 7. став 1). Влада као целина сноси одговорност за вођење политике Републике Србије, за стање у свим областима из своје надлежности и за извршавање закона и других општих аката Народне скупштине, наравно, уз уважавање начела поделе власти (Влада не може одговарати за рад судова, јавних тужилаштава или Уставног суда, итд.). 
Влада је Народној скупштини одговорна и за рад органа државне управе (министарстава и посебних организација). Одговорност произлази из Устава, мада Устав није доследно спровео начело поделе власти. Види се то већ из норми о државној управи (члан 94. Устава), које су Народној скупштини предале надлежност образовања и детаљног уређивања свих органа државне управе (министарстава, посебних организација, чак и органа у саставу министарстава). Одговорност Владе за рад органа државне управе операционализује се правом Владе да надзире рад органа државне управе, усмерава начин на који они спроводе политику Владе и извршавање закона и других општих аката (и Народне скупштине и Владе) и стара се да они усклађено врше своје послове; једноставно, да надзире, усмерава и усклађује њихов рад (члан 8. став 1). Усмеравајућа и усклађујућа улога остварују се само у «слободном», политичком простору; Влада не може да утиче на појединачне акте органа државне управе (осим у случајевима прописаним Законом о општем управном поступку), нити да повреди прописе Народне скупштине и Владе. Надзирући рад органа државне управе, Влада може поништити или укинути њихов пропис који је супротан закону или другом општем акту Народне скупштине или Владе (члан 8. став 3). Новина у нашем правном поретку јесте могућност Владе да преузме нормативну надлежност органа државне управе који из неког разлога не донесе пропис: Влада онда, уместо органа државне управе, доноси подзаконски пропис који је иначе у надлежности органа државне управе, али само ако би његово недоношење могло изазвати штетне последице по живот или здравље људи, животну средину, привреду или имовину веће вредности (члан 8. став 2). Посреди је правило које извире из јединства извршне функције у држави, док су услови за преузимање надлежности строги и требало би да спрече да Влада олако посегне за овлашћењем органа државне управе. Овлашћење Владе односи се како на случај кад орган државне управе уопште не донесе пропис, тако и када га донесе, али га Влада поништи и укине а орган државне управе у року који му Влада одреди не донесе нов пропис. 

Састав и мандат Владе (чл. 10(25)

Састав Владе. Владу чине председник Владе, један или више потпредседника Владе и министри. Тако налаже Устав (члан 91. став 1). Министри или руководе министарством (у закону се називају «ресорни министри») или не руководе министарством (министри без портфеља). Постојање ресорних министара јесте обавезно, а њихов број одређен је законом (Закон о министарствима). Влада мора имати најмање једног потпредседника Владе, али не мора имати ниједног министра без портфеља. Број потпредседника Владе и министара без портфеља (ако их буде) одређује Народна скупштина при сваком избору Владе, на предлог кандидата за председника Владе (члан 10. став 3). Бројност потпредседника Владе и министара без портфеља, али и ресорних министара, улази у домен политичких одлука, али нерационална подела надлежности лако може да угрози усклађен рад министара, успори доношење одлука и отежа рад Владе.
Неспојивост и сукоб интереса. Подела власти имплицира персоналну одвојеност носилаца јавних функција у различитим гранама власти. Устав садржи овде једну посебност: »Ако су председник или потпредседници Владе или министри изабрани из реда народних посланика, задржавају мандат народних посланика» (члан 91. став 2. Устава). Отуда чланови Владе «изузев функције народног посланика» не могу вршити другу јавну функцију у државним органима, органима општина, градова, града Београда и аутономних покрајина, делатности које су неспојиве са дужности члана Владе, ни створити могућност сукоба између јавног и приватног интереса (члан 11). Поред вертикале неспојивости јавних функција (линија: општина ( аутономна покрајина ( Република Србија ( државна заједница Србија и Црна Гора), овде се упућује и на примену Закона о спречавању сукоба интереса при вршењу јавних функција.
Положај председника Владе. Председник Владе има посебан положај у Влади, који произлази из Устава.
 Председник Владе је најодговорнији за рад Владе, што је мерило за одређивање његових овлашћења. Води и усмерава рад Владе, уједначава политичко деловање Владе, усклађује рад осталих чланова Владе, представља Владу и заказује и води њене седнице. Председник Владе има право и да члановима Владе даје обавезна упутства и посебна задужења, а начело легалитета заштићено је његовом дужности да обавезна упутства и посебна задужења заснује на програму и политици Владе. Овлашћења председника Владе јесу персонализовани израз овлашћења да усмерава рад Владе, уједначава њено политичко деловање и усклађује рад осталих чланова Владе (као и овлашћења Владе да усмерава и усклађује рад министарстава) и не могу се односити на конкретне одлуке члана Владе које су му законом стављене у надлежност или које нису непосредно повезане са усмеравајућим овлашћењима председника Владе. Члан Владе може затражити да Влада одлучи да ли је председник Владе својим обавезним упутством или посебним задужењем прекорачио своја усмеравајућа овлашћења; појединачна одлука претвара се тако у колективну. У случају спречености или одсутности председника Владе, замењује га потпредседник Владе кога одреди председник Владе, са свим  овлашћењима које има и председник, осим оних која су везана за предлог за разрешење или избор члана Владе (по Уставу, та овлашћења може да врши једино председник Владе ( члан 93. став 6). Наравно, потпредседник Владе не може да буде овлашћен ни да својом оставком оконча мандат Владе.
Положај потпредседника Владе. Потпредседник Владе нема законом одређен делокруг, али има обавезан делокруг. Потпредседник Владе усмерава и усклађује рад органа државне управе у областима које му одреди председник Владе (члан 13. став 1). Овлашћења потпредседника Владе не простиру се на строго одређена министарства, већ на одређену област. Поред обавезног делокруга (обавезног утолико што председник Владе мора да га одреди потпредседнику Владе), потпредседник Владе може бити (али не мора) задужен (такође од председника Владе) да руководи пројектом Владе (краткорочним или дугорочним) из делокруга више органа државне управе (министарстава и посебних организација). Председник Владе, у домену својих усмеравајућих овлашћења, може да на потпредседника Владе пренесе своја овлашћења према директору службе Владе који му је одговоран (пре свега биће реч о службама Владе које се баве координацијом рада органа државне управе у некој области).
Потпредседник Владе у свему осталом има исти положај као министар. У погледу разлога за престанак мандата, разрешења, оставке, овлашћења од подношења оставке до престанка мандата, итд. ( на њега се примењују сходно правила о министрима (члан 13. став 4). 

Положај министра. Поред ресорних министара, Влада може (али не мора) у свом саставу имати и министре без портфеља. Број министара без портфеља одређује се одлуком Народне скупштине при избору Владе, на предлог кандидата за председника Владе. Министар без портфеља нема изворни, законом уређени делокруг; његов делокруг одређује председник Владе. Министри без портфеља најчешће се бирају за извршење одређеног пројекта који може (али не мора) да захтева интерресорско усклађивање. Стога министар без портфеља може да руководи службом Владе (члан 32. став 1). Сваки министар, независно од тога да ли има или нема ресор, има право да од Владе захтева да га  усмери у решавању одређених питања која искрсну у његовом раду (члан 14. став 1), чиме Влада конкретизује своју политику на одређен случај, а министар се ослобађа евентуалне одговорности за неспровођење политике Владе. Министар је дужан да обавештава Владу о свим питањима која су битна за вођење политике и за одлучивање Владе (члан 14. став 2). Одговорност министра према председнику Владе и Влади је општа (заснива се на обавези спровођења програма и политике Владе) и посебна (за извршење обавезних упутстава и посебних задужења која му је председник Владе одредио) ( члан 14. став 3. 

Избор Владе после конституисања Народне скупштине. После сваког конституисања, Народна скупштина бира Владу. Кандидата за председника Владе одређује председник Републике. Кандидат за председника Владе излаже свој програм и предлаже кандидате за чланове Владе. Рок у коме се бира нова Влада после конституисања Народне скупштине законом није прописан мада постоји празнина у Уставу, јер није могуће да се на прихватљив уставни начин уреде последице пропуштања рока. Народна скупштина гласа за све кандидате (укључујући и председника Владе) у целини.
Председнику Владе, потпредседницима Владе и министрима мандат почиње даном кад положе заклетву у Народној скупштини. Заклетва има конститутивно дејство, она твори мандат. Набрајају се случајеви у којима Влади престаје мандат: оставка Владе, оставка председника Владе, изгласавање неповерења Влади, изгласавање неповерења председнику Владе и престанак мандата Народне скупштине. Неизгласавање поверења Влади није разлог за престанак мандата Влади (аргумент из члана 93. става 8. Устава). 
На избор нове Владе примењују се иста правила која важе за избор прве Владе по конституисању Народне скупштине. Наш уставни систем не даје парламенту право да после првог избора Владе сам изабере председника и остале чланове Владе, без посредовања председника Републике (као код тзв. конструктивног изгласавања неповерења влади).


Овлашћења Владе којој је престао мандат. Мандат је време непрекинуте правне везе Народне скупштине и Владе, засноване на вољи народних посланика (веза се заснива на подршци Народне скупштине политичким и програмским начелима Владе). Кад те везе нестане, кад она престане, Влади морају да ослабе овлашћења. Не да престану, већ да ослабе. Не могу да престану, пре свега из техничких разлога. Неко мора да се стара о извршавању закона (строго узев, држава не остаје ни без Народне скупштине, будући да народним посланицима «престаје функција» даном потврђивања мандата новим народним посланицима – члан 75. став 3. Устава). Влада којој је мандат престао «остаје на дужности до избора нове Владе» (члан 93. став 9. Устава). Лишена везе са Народном скупштином, траје још неко време, али не више као Влада која је за своју политику и програм рада добила мандат од Народне скупштине, већ као Влада која делује само зато што нова није изабрана. Отуда Влада после престанка мандата може вршити само она овлашћења која су, условно речено, лишена вредносних компоненти, која су техничка по својој природи. У томе је разлика између уставних појмова «мандат» и «остајање на дужности» (Владе). «Вршити мандат» значи вршити пуне надлежности, сва овлашћења, а «остати на дужности» значи вршити само надлежности које су неопходне да се премости међупростор између две Владе и спречи вакуум. Код нас нема правила које уређује овлашћења Владе од престанка мандата до почетка мандата новоизабране Владе. Надлежности Владе уређене су, поред Устава, и законом (члан 90. тачка 10. Устава), многоструке су и не могу бити таксативно набројане. Стога не могу бити набројане ни надлежности које Влада може да врши после престанка мандата. Битно је да се Влади којој је престао мандат ограничавају овлашћења до почетка мандата нове Владе. Мерило ограничавања произлази из циља деловања Владе после престанка мандата. Таква Влада може да врши само текуће послове, тј. послове који су неопходни, које би вршила свака Влада, независно од програма и политичких начела ( послове који због природе савременог друштва и државе морају да се врше континуирано (члан 17). Будући да предлагање закона и других општих аката улази у домен вођења политике, престанак мандата окончава право Владе на предлагање закона. Иста аргументација важи за доношење општих аката Владе, уз изузетак према коме је доношење општих аката допуштено ако је везано за законом одређени рок (спречава се криза и инхибиција у развоју државе и друштва) или то налажу потребе државе, интереси одбране Републике Србије или природна, привредна или техничка несрећа. По престанку мандата Влада не може постављати функционере у органима државне управе, а при вршењу оснивачких права у име Републике Србије може само постављати вршиоце дужности директора, члана надзорног или управног одбора или се са тим постављењима сагласити. На крају, нормирано је и правило које делује као излишно, али су га налагале наше прилике: Влада којој је престао мандат не може предложити председнику Републике распуштање Народне скупштине (члан 17. став 4). Ако Влади престане мандат а Народна скупштина остане у мандату, могућност да не буде изабрана нова Влада може да води у нове изборе, до којих се, по Уставу, у том случају долази једино распуштањем Народне скупштине, за шта предлог мора потећи од Владе. Али она не може дати такав предлог, јер није у мандату: поред тога, могла би неограничено дуго да влада ако одбије да поднесе предлог за распуштање Народне скупштине. Ако и Влади и Народној скупштини престане мандат, криза може настати само ако се после избора и конституисања нове скупштине не може изабрати нова Влада: у том случају Влада коју је изабрао претходни сазив скупштине нема легитимацијску везу са новим сазивом скупштине, па не може распустити скупштину. Уосталом, «распуштањем Народне скупштине престаје и мандат Владе» (члан 89. став 2. Устава). Очигледно је да се излаз из наведених ситуација мора тражити у другим решењима у оквиру нашег уставног система.

Неповерење Влади и разрешење председника Владе. Могућност да се Влади изгласа неповерење и уместо ње изабере нова Влада јесте најефикаснији облик парламентарне контроле Владе. Предлог за изгласавање неповерења Влади увек потиче од народних посланика: најмање 20 народних посланика (што је број одређен Уставом) може предложити да се Влади изгласа неповерење. Између подношења предлога за гласање о неповерењу и гласања о неповерењу не може проћи мање од три ни више од 15 дана (члан 18). Влади је неповерење изгласано већином гласова од укупног броја народних посланика (126 гласова). Престаје јој мандат и она врши само текуће послове до почетка мандата нове Владе. Ако Влади не буде изгласано неповерење, не значи да јој је изгласано поверење. Гласање о неповерењу и гласање о поверењу Влади јесу два сасвим различита и одвојена института. Изгласавање неповерења председнику Владе по својим правним последицама по мандат Владе једнако је изгласавању неповерења Влади, а Устав захтева исти број народних посланика (20) који могу предложити да се председнику Владе изгласа неповерење (члан 93. ст. 3, 7. и члан 93. став 8. реченица друга Устава). Стога се на услове и рок у коме се одлучује о предлогу за изгласавање неповерења председнику Владе примењују правила која важе за изгласавање неповерења Влади (члан 18. став 4).
Поверење Влади. Влада може пред Народном скупштином поставити питање свога поверења, тј. затражити да народни посланици гласају о томе да ли она и даље ужива њихову подршку. Док је гласање о неповерењу институт посланичког притиска на Владу, гласање о поверењу Влади јесте својеврсни притисак Владе на скупштину да јој пружи подршку и сигурност у даљем вођењу политике или да се, ускраћивањем подршке Влади, Народна скупштина изложи могућем распуштању (тиме и престанку мандата Владе). Устав не одређује којом већином се Влади изгласава поверење, нити изричито прописује последице које по мандат Владе може да има одлука Народне скупштине да се Влади не изгласа поверење. Законом се нормира да се поверење Влади изгласава са 126 гласова, тј. већином од укупног броја народних посланика. Ако Влади не буде изгласано поверење, мандат јој не престаје (Устав не пружа упориште за то, што је сигурно велики пропуст). Питање опстанка Владе остаје у домену ширих политичких односа и, барем формално, препуштено оцени Владе. Влада слободно процењује да ли ће остати у мандату или поднети оставку (члан 19). 
Оставка председника Владе и Владе. Један од начина престанка мандата Владе је оставка председника Владе (члан 20). Оставка је једнострана изјава воље коју председник Владе шаље председнику Народне скупштине и председнику Републике. Народна скупштина само прима к знању оставку председника Владе, о њој не расправља и не одлучује: не може ни прихватити ни одбити оставку. Оставка председника Владе прима се к знању на првој наредној седници Народне скупштине. Да се унедоглед не би пролонгирао избор нове Владе, прописано је да се прва седница Народне скупштине по пријему оставке одржава у року од седам дана од пријема оставке. На истој седници, председник Владе може да образложи своју оставку. Наведена правила се сходно примењују и на престанак мандата целе Владе оставком (члан 20. став 4).

Престанак мандата министра. Министру престаје мандат са сваким престанком мандата Владе, изгласавањем неповерења на предлог народних посланика, разрешењем на предлог председника Владе или оставком (члан 21). Изгласавање неповерења и разрешење јесу начини престанка мандата мимо воље министра, оставка се заснива на вољи министра. Предлог за разрешење министра може поднети председник Владе (члан 22. став 2), а предлог за изгласавање неповерења министру може поднети најмање 20 народних посланика – члан 22. став 1 (оба правила произлазе из Устава). О томе да ли ће министру престати мандат одлучује Народна скупштина, а за позитивну одлуку (изгласавање неповерења или разрешење) потребно је да гласа већина од укупног броја народних посланика (126). Правила произлазе из Устава. Овлашћења министра, међутим, разликују се зависно од тога ко је поднео предлог за престанак његовог мандата, тачније, да ли је председник Владе поднео предлог за разрешење министра или су народни посланици поднели предлог за изгласавање неповерења министру. Ако је поднет предлог за разрешење министра (од председника Владе), министар од пријема предлога за разрешење до одлуке у Народној скупштини не може вршити своја овлашћења, већ њих врши члан Владе кога председник Владе овласти (члан 22. став 3). Ствар друкчије стоји кад су уклањање министра са дужности изгласавањем неповерења предложили народни посланици: министар врши сва своја овлашћења све до евентуалног престанка мандата. Оставка министра уређена је на сличан начин као и оставка председника Владе. Она је једнострана изјава воље коју министар шаље председнику Владе, а после тога и председнику Народне скупштине. Народна скупштина може само да прими к знању (утврди, констатује) да је министар поднео оставку и то на првој наредној седници од њеног пријема у Народној скупштини: министар  може да оставку образложи у Народној скупштини (члан 23. став 3). Министар који је поднео оставку дужан је да врши текуће послове, с тим што не сме доносити прописе, осим ако је њихово доношење везано за рок одређен законом или га налажу потребе државе, интереси одбране или природна, привредна или техничка несрећа; при вршењу оснивачких права Републике Србије може једино да именује или да сагласност на именовање вршиоца дужности директора и чланова управног и надзорног одбора (члан 24. став 2). Правилом се потврђује једнострана природа оставке, акт воље министра који се, путем подношења оставке, сам одрекао дела својих овлашћења до престанка мандата. 

Спречавање вакуума и кризе легалитета и легитимитета (овлашћења министра не може да врши нико ко није изабран за министра) јесте разлог због кога је прописано да је председник Владе дужан да у року од 15 дана од престанка мандата министра (било разрешењем, било изгласавањем неповерења, било оставком) предложи Народној скупштини избор новог министра (члан 25. став 2). Сва правила која се у овом делу односе на министре односе се и на потпредседнике Владе (члан 13. став 4).
Уређење (организација) Владе (чл. 26(33)

Увод. Уређење (организација) Владе јесте битно питање сваког закона који нормира положај Владе у правном поретку у коме Влада нема значајније право да сама прописује своје уређење. Устав није до краја спровео начело поделе власти и Влади зајемчио право да се сопственим актима (аутономним уставним уредбама) организује у оквиру уставних основа (право на самоорганизовање Устав у потпуности даје Народној скупштини, председнику Републике и Уставном суду). У нашем праву постоје три аутентична (аутономна) акта Владе: уредба о начелима за унутрашњу организацију министарстава и посебних организација (члан 90. тачка 5. реченица прва Устава), пословник Владе (члан 91. став 3. in fine  Устава) и акти Владе којима се оснивају стручне и друге службе Владе (члан  90. тачка 9. Устава). Сви ти акти, које Влада доноси директно на основу Устава, нису по својој природи такви да могу да обухвате цело уређење Владе. Они само фрагментарно решавају нека питања. Пословник Владе је усредсређен на процедурална, готово нимало на организациона питања; уредба о начелима за унутрашњу организацију и систематизацију радних места у министарствима и посебним организацијама само посредно има за предмет уређење Владе (преко регулисања начела за уређење министарстава); актима којима се оснивају службе Владе утврђује се њихов делокруг, не одређује се правна природа служби ни њихово место у уређењу и раду Владе. 


С друге стране, уређење Владе прописано важећим Законом о Влади Републике Србије и подзаконским актима одликује одсуство нормативних упоришта за садржајнију комуникацију између министарстава, министарства и Владе и унутар Владе саме. Нису прописани облици тзв. хоризонталне координације, којом се из једног или више центара Владе усклађује и синтетизује рад министарстава. Влади недостаје оно што се у савременим правним теоријама назива центар Владе. Центри Владе анализирају политику ресорних министарстава и синтетизују их у јединствену политику Владе.

Новим законом предвиђа се кабинет председника и потпредседника Владе, могућност оснивања два савета председника Владе и нормира појам, руковођење и сврха служби Владе.  

Кабинети председника и потпредседника Владе. Председник Владе има кабинет (члан 27. став 1. реченица прва), који води шеф кабинета са положајем директора службе Владе који је одговоран председнику Владе. Кабинет председника Владе врши стручне, саветодавне и друге послове за председника Владе и по његовом налогу. Иста правила важе и за кабинете потпредседника Владе. Кабинети представљају најужу стручну основу, која председнику и потпредседницима Владе директно помаже у вршењу њихових овлашћења, али и полазну тачку за друге интеграције у Влади. Кабинетима руководе шефови кабинета, којима мандат престаје кад и председнику односно потпредседнику Владе, оставком и разрешењем. У кабинетима се радни однос може засновати само на одређено време: његово трајање везује се за трајање дужности председника Владе односно потпредседника Владе (члан 27. став 2. реченица прва). Запослени у кабинету тако у радноправном смислу деле политичку судбину председника и потпредседника Владе. Са друге стране, саветници председника односно потпредседника Владе могу изабрати да ли ће бити запослени у Влади или бити тзв. чиновници по уговору. У овом последњем случају њихов положај, права и обавезе уређују се облигационим уговором, док се накнада за њихов рад одређује према мерилима која одреди Влада (члан 27. став 2. реченица друга). 
Савети председника Владе. Председник Владе може, али не мора, да има два савета: савет за економски развој и савет за државне органе и јавне службе. Савет, ако буде основан, предлагао би председнику Владе развојну политику у области за коју је основан, давао мишљења о предлозима осталих чланова Владе, припремао предлоге које председник Владе даје ради разматрања на седници Владе и по налогу председника Владе разматрао остала питања из свога делокруга (члан 28. став 2). Сврха је савета да ојачају централни положај Владе у стручном смислу; чланови савета требало би да буду најбољи стручњаци за поједина питања и да представљају тзв. »think tank», који својом саветодавном функцијом помаже председнику Владе у претварању ресорних политика у јединствену политику Владе. Чланове савета поставља и разрешава председник Владе (члан 28. ст. 1. и 3). 
Генерални секретаријат Владе. Генерални секретаријат Владе је најшира, «општа» служба Владе. Он врши стручне и друге послове за Владу као целину. Генерални секретаријат Владе води Генерални секретар Владе (члан 30), који се посебно (преко секретаријата) стара о извршавању аката Владе (прати ефективност одлука Владе) и о припреми њених седница. Генералном секретару Владе су, као руководиоцу «опште» службе Владе, одговорни сви директори служби Владе, изузев оних који су одговорни председнику Владе (члан 32. став 1). Генерални секретар Владе је одговоран председнику Владе и Влади. Поставља и разрешава га Влада на предлог председника Владе, а мандат му престаје са престанком мандата председника Владе, оставком или разрешењем. Подразумева се да Генерални секретар и после престанка свога мандата наставља да врши своје дужности, до ступања нове Владе на дужност.

Службе Владе. Постојање служби Владе предвиђено је Уставом (члан 90. тачка 9. Устава). Задуго, једина служба Владе била је Генерални секретаријат Владе, чија је организација прописивана посебном уредбом. Године 2001. почело је нагло (и релативно некритичко) оснивање служби Владе, које су потом, 2004. укинуте (са изузетком две службе). Службе Владе требало би да се оснивају за послове који су по својој природи такви да се врше стално, без прекида и за потребе Владе као целине. Оне пружају стручну или техничку подршку целој Влади, могу да се оснивају и за послове који су заједнички за све или више органа државне управе (зато је и предвиђена могућност да председник Владе своја овлашћења према директору службе Владе који му је одговоран повери потпредседнику Владе – члан 32. став 4, као и да службом Владе може непосредно да руководи министар без портфеља – члан 32. став 1), као и ради извршења неког пројекта који је нарочито битан за Владу као целину. Службе су стручна (или само техничка, а најчешће и стручна и техничка) потпора раду Владе и управо по томе се функционално разликују од министарстава и посебних организација. Будући да се оснивају и укидају актом Владе (члан 90. тачка 9. Устава), представљају изузетно флексибилну организациону форму преко које Влада може да реагује на нове социјалне, економске, привредне или друге околности. 

Службу Владе води директор службе који је одговоран председнику Владе или Генералном секретару Владе (као руководиоцу «опште» службе, Генералног секретаријата Владе). Могућност да директор службе буде одговоран председнику Владе произлази из улоге коју председник Владе има у усмеравању и усклађивању рада Владе. Могућност да директор службе буде одговоран Генералном секретару Владе произлази из тежње да се рад служби не дисперзира мимо основног стручно-техничког тела Владе, Генералног секретаријата. Директора службе Владе који је одговоран председнику Владе поставља Влада, на предлог председника Владе; остале директоре служби такође поставља Влада, али на предлог Генералног секретара Владе (коме су и одговорни). 
Радна тела Владе. Влада  има стална радна тела. Може, али не мора да има и повремена радна тела. Стална радна тела имају за сврху да рад Владе начине ефикаснијим. Образују се пословником Владе, а њихова делатност је претежно припремна, текућа, оперативна. Повремена радна тела Владе, пак, имају за сврху разматрање појединих питања из надлежности Владе и давање мишљења и стручних образложења у тим питањима. Њихови послови, негативно дефинисани у односу на стална радна тела, нису оперативни, текући, непосредно припремни. Повремена радна тела оснивају се одлуком Владе (којом се утврђују и њихови задаци и састав) и постојање исцрпљују испуњењем задатака због којих су основана.
За доношење одлука из надлежности Владе, које се узимају као одлуке Владе, Влада може да овласти своје стално радно тело сачињено искључиво од чланова Владе (изузетак налаже Устав и односи се на постављења и разрешења функционера у органима државне управе, о чему може да одлучује само цела Влада). Циљ правила је да растерети рад Владе на седницама.

Однос са Народном скупштином и председником Републике (чл. 34(41)

Однос Народне скупштине и Владе. Однос Народне скупштине и Владе тренутно је уређен пре свега Пословником Народне скупштине Републике Србије, мада у целини не улази у пословничку материју. Новим законом се, без казуизирања, уређују само најбитнија питања која одражавају политичке односе између законодавне и извршне власти.

На првом месту је надлежност Владе да Народној скупштини предлаже законе и друге прописе, што укључује и давање мишљења Владе на предлоге закона и других општих аката које Влада није предложила Народној скупштини (правило је прописано Уставом, чланом 90. тачком 8). Сваке године, најкасније до 1. новембра, Влада предлаже Народној скупштини на усвајање буџет (члан 35).

Влада подноси Народној скупштини извештај о раду заједно са подношењем предлога завршног рачуна буџета Републике Србије, чиме се спаја расправа о једном од најбитнијих аката Владе са дебатом о целокупном раду Владе у протеклој години (члан 36). Независно од годишњег извештаја о раду, Влада и сваки члан Владе дужни су да на захтев Народне скупштине поднесу извештај о своме раду. Сарадња Народне скупштине и Владе у решавању важних политичких питања огледа се у обавези Владе да заузме став о иницијативи или предлогу Народне скупштине који се односе на послове из надлежности Владе; с друге стране, Влада има право да Народној скупштини предложи да разматра поједина питања из надлежности Владе и о њима заузме став (члан 37).
Уређују се специфичности везане за предају извештаја и података Народној скупштини (члан 39). Ако Народна скупштина разматра питања у вези са радом Владе или њеног члана, Влада је дужна да јој  достави извештаје или податке потребне за расправу, али не и конкретан спис или документ Владе или органа државне управе. Начелу поделе власти није примерено да Народна скупштина, као законодавни орган, залази у појединачне послове из надлежности Владе или органа државне управе. Подразумева се да аргументација не важи онда кад су конкретни списи или документа повезани са предметом рада анкетног одбора Народне скупштине (члан 39. став 2). 

Однос председника Републике и Владе. Директан однос између Владе и председника Републике заснива се на три одредбе, које се заснивају како на Уставу, тако и на Уставној повељи државне заједнице Србија и Црна Гора. Председник Републике може на предлог Владе прогласити ванредно стање и доносити потребне акте којима се предузимају мере у ванредном стању. За време ратног стања (чије проглашење је у надлежности државне заједнице Србија и Црна Гора) Влада може председнику Републике предложити да донесе акте у питањима из надлежности Народне скупштине. На крају, председник Републике може тражити да Влада заузме став о појединим питањима из своје надлежности (члан 41). 

Акти Владе (чл. 42(46)

Акти Владе су уредба, пословник, одлука, решење, закључак, меморандум о буџету, стратегија развоја и декларација.

Уредба је основни општи правни акт којим Влада остварује своју извршну функцију. Њоме се подробније разрађује однос уређен законом или другим општим актом Народне скупштине, у складу са сврхом и циљем закона или другог општег акта Народне скупштине (члан 42. став 1). За разлику од устава бивше Социјалистичке Федеративне Републике Југославије, садашњи Устав Републике Србије не захтева изричито законско овлашћење за доношење уредаба. Овлашћење Владе за то је генерално и произлази из Устава (на тој позицији стоји и пракса Уставног суда). Влада, дакле, може доносити тзв. спонтане уредбе, тј. уредбе које су потребне за извршење појединог закона и кад сам закон изричито не предвиђа доношење уредбе за своје извршење. Подразумева се да спонтане уредбе морају да се крећу у оквиру закона, тј. да не могу самостално уређивати права и обавезе које закон није уредио. Правило не важи за тзв. аутономне уставне уредбе, које Влада доноси директно на основу овлашћења из Устава.
Одлуком Влада оснива јавне службе (установе и јавна предузећа) и друге организације у име Републике Србије (само оснива ( остала оснивачка права Влада извршава решењем јер су онда посреди појединачни акти ( постављења, разрешења, сагласности, итд.), доноси мере и уређује поједина питања која имају општи значај и решава друга питања за која је законом или уредбом одређено да их Влада уређује одлуком (одлука је увек општи правни акт). Решење је појединачни правни акт, њиме се одлучује у управним стварима из надлежности Владе, именовањима, постављењима и разрешењима, поништава или укида пропис органа државне управе, итд. Кад не доноси други акт, Влада доноси закључак (члан 43). 
 Влада самостално утврђује стратегије развоја и за њих политички одговара пред Народном скупштином. Стратегијом развоја утврђују се стање у појединој области из надлежности Републике Србије и мере које треба предузети за њен развој (члан 45. став 1). Стратегија није правни акт, већ акт којим Влада изражава своје намере у некој области и на коме заснива врсте и темпо својих мера.

 У службеном гласилу Републике Србије објављују се уредбе, одлуке, пословник Владе, меморандум о буџету. Не објављују се сва решења Владе; објављују се само решења којима се обустављају од извршења општи акти и на њима заснивани појединачни акти аутономних покрајина, општина, градова, града Београда, јавних предузећа, установа и ималаца јавних овлашћења (члан 6. став 2) и решења којима се поништавају или укидају прописи органа државне управе (члан 46. став 1). Остала решења и други акти Владе могу бити објављени ако је то прописано, или ако Влада тако одлучи при њиховом доношењу (члан 46. став 2).

Прелазне и завршне одредбе (чл. 47(49)

У прелазним и завршним одредбама најпре се прописује обавеза Владе да у року од 90 дана од ступања овог закона на снагу донесе свој пословник и пропише уређење и рад Генералног секретаријата Владе, кабинета председника односно потпредседника Владе, савета председника Владе и служби Владе (члан 47). 

Даном ступања овог закона на снагу престаје да важи Закон о Влади Републике Србије, а подзаконски прописи донесени на основу њега остају на снази док не буду донети нови, у складу са новим законом, наравно у делу у коме нису директно супротни овом закону (члан 48).
Закон на снагу ступа осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије» (члан 49). 

IV. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА
За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у буџету Републике Србије.

V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Важећи Закон о Влади Републике Србије спречава преображај Владе у орган са пуним мандатом извршне власти у оквиру Устава. Низ односа, како унутар саме Владе, тако и између Владе и Народне скупштине нарочито, важећи закон не уређује. Не пружа нормативне претпоставке за уређење Владе какво је примерено начелу поделе власти, чиме онемогућује ефикасан рад Владе и остваривање њених надлежности, што се одражава и на целовито и складно остваривање уставних функција Народне скупштине и председника Републике. Доношење новог Закона о Влади јесте и неопходна претпоставка за доношење новог Закона о државној управи и целовиту реформу система извршне власти у Србији.  

*
*
*
*           *

 УПОРЕДНОПРАВНИ ПРЕГЛЕД
Италија
Рад и положај владе (која се у Италији назива Министарски савет), надлежности и органи који је чине уређени су уставом и законом бр. 400, 23-8-1988. Уставом је прописано да Министарски савет чине председник Министарског савета  и министри. Иако уставом то није изричито одређено, Министарски савет има и потпредседника и министре без портфеља. Рад Министарског савета поспешују комисије, међуминистарски одбори, кабинетски савет, сталне конференције и државни подсекретари. Државни подсекретари сарађују са министрима на основу овлашћења које им даје надлежни министар, а заклетву полажу пред Министарским саветом. 

Министри су подељени на ресорне министре и министре без портфеља. Њихова одговорност је и колегијална и индивидуална. Италија има 19 ресорних министара, министре без портфеља за посебне надлежности, као што је министар за односе са парламентом, итд. Мада немају ресор, министри без портфеља се такође називају министрима јер врше уставне политичке функције.

Министарски савет је колегијални орган који одлучује о свим питањима опште политике, другим питањима за која су министри колективно одговорни, одређује политичко и управно усмерење државе, одлучује о својој нормативној политици и доноси правне акте. Министарски савет све одлуке доноси релативном већином, али одговорност за одлуке сноси савет у целини. Председник Министарског савета руководи политиком Министарског савета, саставља програм Министарског савета, поставља питање поверења Министарском савету у парламенту, усклађује рад министара, стара се о јединственом политичком усмерењу Министарског савета, поверава једном или више министара функцију потпредседника Министарског савета, који га замењује кад је одсутан или спречен (обично је потпредседник из једне од странака у коалицији).


Министарски савет је, на основу закона, надлежан за уређивање организације међуминистарских одбора, њихово смањивање или мењање. Међуминистарски одбори старају се о оним деловима јавне управе над којима министарства имају координативну улогу. Поједини међуминистарски одбори могу да врше одређене надлежности Министарског савета: да доносе управне акте и да усвајају опште подзаконске прописе из области међуминистарских одбора.

Кабинетски савет, у складу са законом, помаже председнику Министарског савета у извршавању послова одређених уставом: «Председник Министарског савета усмерава општу политику Владе и одговоран је за њу. Он одражава јединство политичког и административног правца рада покрећући и усклађујући рад министара» (члан 95. став 1. Устава Републике Италије). Кабинетски савет сачињен је од министара које именује председник Министарског савета, после саветовања са министрима. Кабинетски савет нема право одлучивања, већ се његова улога своди на припремну (на пример претходна расправа о нацрту закона, итд.).

Министарски савет има право да доноси опште правне акте и могућност да у  неким случајевима нормира одређене области које су резервисане за закон. То су уредбе-закони (decreti-legge dell'Governo), који имају привремену законску снагу (важе 60 дана). Усвајају се у случају потребе и хитности, ради спречавања велике опасности или велике штете. Уредба-закон треба да се пре истека рока од 60 дана конвертује (преобрази) у парламентарни закон, чиме се Министарски савет ослобађа политичке одговорности. Ако после истека рока од 60 дана парламент не конвертује уредбу у закон, уредба престаје да важи у целини. Ако парламент конвертује уредбу и тиме је промени у закон, она је, као закон, важећа од самог почетка –  а ако одбије да је конвертује, уредба је стављена ван снаге од самог почетка, од усвајања. Поступак за усвајање уредбе-закона у закон може да почне само Министарски савет, а не члан парламента.

Законодавне уредбе (decreti legislativi) представљају тзв. делегирано законодавство, које се усваја на основу закона о делегацији, који законодавној уредби одређује предмет, рок за усвајање и усмеравајућа мерила. Тиме се одређене области преносе са законодавног на подзаконски  ниво.
Закон 400/88 даје надлежност парламенту да овласти Министарски савет за уређивање целокупних области које нису апсолутно резервисане за законодавство. Законодавац мора одредити опште норме за извршавање регулативне делатности савета пре него што да такво овлашћење.

Секундарни правни акти Министарског савета су прописи (regolamenti). Надлежност за њихово доношење произлази из устава и закона. Прописима се не могу уређивати области које су уставом искључиво поверене закону. Деле се на извршне, који су потребни за извршавање закона и независне, који се доносе у областима за које је надлежна јавна управа и уз претпоставку постојања закона који даје општу надлежност за њихово доношење.

Прописи Министарског савета доносе се декретом председника Републике после одлуке Министарског савета и по прибављеном мишљењу Државног савета. За доношење прописа од стране министара или од стране међуминистарских одбора није потребна одлука Министарског савета, али је потребно да се о њима претходно обавести председник Министарског савета, који даје оцену о њиховој усклађености са политичко-управним усмерењима савета.

Савезна Република Немачка
Основни закон (Grungesetz) прописује да савезну владу чине савезни канцелар и савезни министри, као и да канцелар међу министрима именује свога заменика. Савезне министре проглашава (именује) и отпушта (разрешава) председник СР Немачке, на предлог канцелара. Овлашћења председника СР Немачке овде су формалне природе. Савезни канцелар одређује политичка усмерења владе (Richtlinienkompetenz). Положај и права чланова савезне владе прописана су Законом о савезним министрима (Bundesministergesetz). Пословник савезне владе прецизније уређује деловање и организацију владе. Пословник доноси савезна влада а потврђује председник СР Немачке.
Због снажног положаја код образовања владе и права на одређивање политичких усмерења владе, канцелар има водећу улогу у влади и за њу сноси сву одговорност. Он руководи владом, у складу са пословником. Међу посебним надлежностима канцелара јесте и одређивање и броја и надлежности министара, уз извесна ограничења предвиђена Основним законом (на пример, члан 65а Основног закона прописује да команду над оружаним снагама има савезни министар за одбрану). 

Канцелар одређује политику владе и усмерава њено вођење. Министри су везани тим усмеравањима (смерницама). Канцелар може да смени министра због непоштовања политичких усмерења, за шта му не треба потврда парламента, него само формално одобрење председника СР Немачке. Канцелар може да промени политичка усмерења савезне владе, по сопственој одлуци или на иницијативу чланова владе. 
Основни закон повезује канцеларски принцип са колегијалним и ресорним принципом. Колегијални принцип долази до изражаја преко права владе (значи канцелар и министри заједно) да одлучује о основним политичким питањима и код неслагања између министара. Ресорни принцип изражава се правилом да министар самостално руководи својим ресором и за то подлеже одговорности у оквиру политичких усмерења одређених од канцелара. На подручју сопствене надлежности министар доноси сва основна решења и обавезна упутства, има организациону надлежност и право да доноси коначна персонална решења. Заменик министра назива се државни секретар: државних секретара може бити више у већим министарствима.

Законом је уређен и положај парламентарног државног секретара, који је члан савезног парламента, а истовремено помаже и министру, представљајући тако спону између министра и парламента.

Основни закон овлашћује савезну владу и министре да доносе подзаконске прописе који су потребни за вршење њихових послова и за извршавање закона. Влада усваја подзаконске акте релативном већином гласова, а ако је нерешено одлучује канцеларов глас. У оквиру права канцелара на политичка усмерења и аутономије министара одређене Основним законом, влада може доносити основне одлуке, које су обавезујуће за све чланове владе. Основни закон не овлашћује парламент да он једини доноси све важне одлуке. Тако, између осталог, Основни закон прописује да је за усвајање закона који води повећању или смањењу трошкова (из буџета) савезном парламенту потребна сагласност савезне владе. Тако савезна влада има могућност да спречи усвајање сваког закона који би имао утицај на расположива јавна средства.
Основним законом је прописано да се влада или министар законом могу овластити да уредбом (Rechtsverordnung) уреде неко подручје. Посреди је делегирано законодавство, које је могуће само уз испуњавање одређених услова, развијених уставносудском праксом. Према Основном закону, законом којим се савезна влада или савезни министар овлашћују да уредбом пропишу неко подручје морају бити одређени садржина, сврха и оквир у коме је дато овлашћење за доношење уредбе. 

Уставносудска пракса наглашава да савезна влада није подређена парламенту и да  у њене надлежности и одговорности не сме да улази друга власт.
Велика Британија
Велика Британија нема писани устав. Деловање власти одређено је традиционалном (обичајном) уставном праксом и законима донетим у редовном поступку. Упркос суверености парламента (његовој невезаности уставом), промена уставних правила је дуготрајна и ретка. Слично важи и за организацију власти и управе, која је састављена из низа традиционалних облика који по положају и надлежностима нису једнаке важности.

Влада (Government) у Великој Британији је састављена од председника владе (Prime minister), министара и осталих чланова владе. Број чланова владе није одређен и може да се разликује од владе до владе како по броју министара, тако и по називу појединих функција. Премијер је, у складу с традицијом, надлежан за буџет и за управу. 

Ресорни министри углавном су чланови кабинета, са различитим називима: државни секретар, министар, или чак имају посебне називе. Британска доктрина колективне одговорности узима да кабинет увек сагласно усваја одлуке, и кад сви министри не стоје иза поједине одлуке. Влада се растерећује тако што се већина њених надлежности врши преко система владиних одбора, који су задужени за поједине области.

У систему власти преплићу се надлежности круне (Crown prerogative), владе и парламента. Премијер и министри углавном су чланови и парламента и владе, јер не постоји неспојивост између тих функција. Чланови кабинета именују се у Краљичин савет (Privy council), чија је главна улога да краљици предлаже формално потврђивање прописа које влада усваја (било на основу сопствене надлежности, било на основу законског овлашћења). Чланови кабинета полажу заклетву као саветници у Краљичином савету.


Премијер је у исто време и председник странке која има већину у парламенту.  Већински систем избора за парламент погодује одсуству коалиционих влада. Строга страначка дисциплина, једностраначки састав владе и то што је премијер истовремено и председник владајуће странке чине премијеров положај моћним; како у односу на парламент тако и у односу на друге чланове владе. 

 Део надлежности за доношење прописа владе произлази из традиционалне искључиве надлежности владе (Royal prerogative, нпр. одређени послови одбране и војске). Али ни акт владе усвојен на основу искључиве надлежности владе не може да промени већ усвојени парламентарни закон у истој области, јер би тиме задирао у сувереност парламента.

 
Парламент може пренети нормативне надлежности на владу (круну), поједине министре или друге јавне установе. Преношење може бити у форми делегираног законодавства или у форми одређивања права на доношење подзаконских извршних прописа у одређеном подручју. Правна терминологија те акте владе или министара назива подређеним, секундарним законодавством (subordinate legislation). Сваки случај делегирања законодавне надлежности на владу и министре прописује се посебним законом.

Акти владе усвајају се у оквиру Краљичиног савета (значи, усваја их кабинет), а проглашава их краљица, било да произлазе из искључиве надлежности владе, било да се заснивају на законском овлашћењу.

Законом којим се преносе овлашћења на владу могу бити постављена одређена ограничења. Најчешће ограничење састоји се од услова према коме акт владе мора бити предочен парламенту пре него што почне да важи. Парламент може покренути поступак одобрења или одбијања. Сврха поступка одобрења јесте да парламент мора да одобри владин акт пре него што он почне да важи, а у закону којим се овлашћење преноси на владу може бити одређен рок за одобрење. Поступак одбијања много је чешћи у пракси: законом се одређује рок у коме парламент може спречити почетак важења владиног акта, с тим што после истека тог рока акт владе ступа на снагу. У поступку одобрења или одбијања битну улогу има парламентарни Одбор за подзаконске мере, којим председава посланик из реда опозиције. Одбор проверава владине подзаконске акте и може упозорити  парламент на мањкавости владиних аката у погледу политичких питања или циљева којима акт тежи. Тако се пре свега проверава да ли акт владе има утицај на јавна средства, да ли има ретроактивно важење, да ли превазилази оквир пренесеног овлашћења, да ли је јасан и разумљив итд. Упозорења Одбора сама по себи немају правних последица, али су се у пракси показала као делотворан елеменат надзора.

Пољска и Чешка
1. Пољска. Устав Републике Пољске има низ одредаба о Савету министара (влади). Савет министара води унутрашње послове и спољну политику. На изузетну моћ извршне власти у Пољској указује то што је Савет министара уставом овлашћен да води све друге државне послове који нису стављени у надлежност других државних органа или органа локалне самоуправе. Савет министара овлашћен је да предлаже законе, извршава законе, доноси уредбе, усклађује и надзире државну управу, брани интересе државног трезора, надгледа коришћење државног буџета и подноси извештаје о спровођењу буџета, обезбеди унутрашњу сигурност државе и јавни ред и мир, обезбеди спољну сигурност државе, спроведе општу контролу у односима са другим државама и међународним организацијама, закључује међународне споразуме који захтевају ратификацију и друге међународне споразуме, спроведе општу контролу у сфери државне безбедности, одреди организацију и начин обављања својих дужности, итд.

Савет министара састоји се од председника Савета министара (који се назива још и премијером) и министара. Политику Савета министара усваја Савет министара колективно. Премијер, унутар заједнички усвојене политике, има веома снажан положај: овлашћен је да обезбеђује спровођење политике и одређује начин њеног спровођења, да усклађује и надзире рад чланова Савета министара, доноси уредбе и надзире локалну самоуправу. Министри руководе органима управе који су одређени законом и врше послове које им  повери премијер. Овлашћења министра који руководи органом државне управе одређена су законом, а он има и право да доноси прописе. Савет министара овлашћен је да, на захтев премијера, не прихвати прописе и наредбе које доноси министар. 
Савет министара одговоран је Сејму (представничком дому). Сваки министар је индивидуално одговоран Сејму. 


Избор Савета министара занимљив је по томе што комбинује овлашћења председника Републике, Сејма и кандидата за састављање Савета министара. По конституисању Сејма избор Савета министара почиње тако што председник Републике именује премијера, који потом саставља предлог чланова Савета министара, износи свој програм пред Сејм и тражи изгласавање поверења за Савет министара. Ако Сејм ускрати поверење, има могућност да у одређеном року сам изабере председника и чланове Савета министара. Ако о року ни Сејм не изабере Савет министара, председник Републике поново именује кандидата за председника Савета министара, а ако он не добије поверење у Сејму ( председник Републике распушта Сејм и расписује нове изборе. 


Председник Савета министара овлашћен је да промени министра без одлуке Сејма,  уз само формалну потврду председника Републике. Сејм може изгласати неповерење Савету министара само ако истовремено изабере новог премијера, који потом именује остале чланове Савета министара.
2. Чешка. Устав Републике Чешке дефинише владу као врховно тело извршне власти, потчињено Представничком дому. Влада је овлашћена на доношење уредаба ради «извршавања закона а унутар његових оквира», на предлагање закона: искључиво је влада овлашћена да предлаже буџет. Занимљиво је и искључиво овлашћење владе да предлаже законске мере, тј. привремене законе чије доношење не може бити одложено или је потребно из других разлога. Привремени закони забрањени су у домену уставних, буџетских, изборних питања и ратификације међународних докумената о људским правима. Законске мере доноси искључиво горњи дом чешког парламента, тј. Сенат и то у случају када је доњи дом, Представнички дом, распуштен.

Све одлуке влада доноси гласовима апсолутне већине свих својих чланова. Уредбе потписују премијер и члан владе на чију област се уредба односи.

Влада је састављена од премијера, заменика премијера и министара. Премијер организује рад владе, председава њеним седницама и представља владу. Поред устава, овлашћења премијера прописује и закон. Премијер је овлашћен да начини промене у саставу  владе уз само формалну сагласност председника Републике. 

Избор владе почиње тако што председник Републике именује кандидата за премијера, да би потом, на предлог премијера, председник Републике именовао и остале чланове владе. Тако именована влада излази пред Представнички дом у року од 30 дана од именовања и тражи да јој Представнички дом изгласа поверење. Ако влада не добије поверење, поступак се понавља а ако се влада не изабере ни други пут, новог кандидата за премијера  председник Републике именује на предлог председника Представничког дома. Ако ни онда Представнички дом не изабере владу, председник Републике распушта Представнички дом. Влада може да захтева од Представничког дома да јој се изгласа поверење, као што и Представнички дом (на предлог најмање 50 посланика) влади може изгласати неповерење. Влада којој буде изгласано неповерење или којој не буде изгласано поверење има уставну обавезу да председнику Републике понуди оставку, а он има уставну обавезу да прихвати оставку владе. Ако влада у наведеним случајевима не поднесе оставку, председник Републике је разрешава. 
� Према Уставу, председник Владе добија од председника Републике мандат за састављање Владе, предлаже Народној скупштини кандидате за остале чланове Владе, излаже програм Владе пре избора Владе, његовом оставком престаје мандат целе Владе, може да Народној скупштини предложи разрешење другог члана Владе, итд.
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