
ПРЕДЛОГ
ЗАКОНА О ЈАВНИМ АГЕНЦИЈАМА
I. ОСНОВНЕ ОДРЕДБЕ
Појам јавне агенције
Члан 1. 

Јавна агенција је организација која се оснива за развојне, стручне или регулаторне послове од општег интереса.

Посебним законом могу се, сходно сврси јавне агенције, поједина питања положаја јавне агенције уредити друкчије него овим законом. 

Услови за оснивање јавне агенције
Члан 2.
Јавна агенција оснива се ако развојни, стручни и регулаторни послови не захтевају сталан и непосредан политички надзор и ако јавна агенција може боље и делотворније да их врши него орган државне управе, нарочито ако се у целини или претежно могу финансирати од цене коју плаћају корисници услуга.
Оснивач мора посебним законом бити овлашћен на оснивање јавне агенције. 

Поверавање јавних овлашћења јавној агенцији
Члан 3.

Јавној агенцији могу се посебним законом, као јавно овлашћење, поверити следећи послови државне управе:

1) доношење прописа за извршавање закона и других општих аката Народне скупштине и Владе;
2) решавање у првом степену у управним стварима;

3) издавање јавних исправа и вођење евиденција.

Самосталност јавне агенције
Члан 4.

Јавна агенција је самостална у свом раду.

Влада не може усмеравати рад јавне агенције, нити га усклађивати са радом органа државне управе. 

Правни субјективитет јавне агенције
Члан 5.

Јавна агенција има својство правног лица, које стиче уписом у  судски регистар.
За остваривање сврхе јавне агенције на одређеној територији могу се образовати подручне унутрашње јединице у јавној агенцији.

Финансирање јавне агенције
Члан 6.


Јавна агенција се финансира из цене коју плаћају корисници услуга, поклона (донација), прилога покровитеља (спонзорстава), буџета Републике Србије и других прилога и прихода које оствари према закону.

Прописи који се примењују на рад јавне агенције
Члан 7.


У погледу законитости, стручности, политичке неутралности, непристрасности, употребе службеног језика и писма, стручне спреме и оспособљености запослених који раде на повереним пословима државне управе и у погледу канцеларијског пословања, на рад јавне агенције примењују се прописи везани за државну управу.


На права, обавезе, одговорности и зараде директора и запослених у јавној агенцији примењују се општи прописи о раду, ако овим или посебним законом није што друго одређено.

Актом о оснивању јавне агенције могу се одредити послови које запослени у јавној агенцији, ради спречавања сукоба приватног и јавног интереса, не могу вршити у своје име и за свој рачун или у име и за рачун неког другог правног или физичког лица.

II. ОСНИВАЊЕ ЈАВНЕ АГЕНЦИЈЕ ОД РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
Вршење оснивачких права
Члан 8.

Права оснивача у име Републике Србије врши Влада ако посебним законом није што друго одређено.
Одлуке Влади предлаже министарство у чијем делокругу су послови јавне агенције.
Ако су послови јавне агенције у делокругу више министарстава, она одлуке  Влади предлажу споразумно, ако овим или посебним законом није што друго одређено.

Права оснивача нису преносива.

Акт о оснивању јавне агенције 

Члан 9.


Акт о оснивању јавне агенције доноси оснивач и њиме уређује:

1) назив, седиште и сврху јавне агенције;
2) послове и делатности јавне агенције;

3) права, обавезе и одговорности јавне агенције за обавезе у правном промету;
4) делокруг и састав органа јавне агенције и њихов међусобни однос;

5) права и обавезе оснивача према јавној агенцији и јавне агенције према оснивачу;

6) средства која оснивач обезбеђује за оснивање и почетак рада јавне агенције;

7) изворе, начине и услове стицања средстава за рад јавне агенције;
8) друга питања значајна за оснивање и рад јавне агенције и питања за која је овим или посебним законом прописано да се уређују актом о оснивању јавне агенције.
Акт о оснивању јавне агенције објављује се у «Службеном гласнику Републике Србије».

Средства за почетак рада јавне агенције
Члан 10.


Пословни простор, опрему и друга средства за почетак рада јавне агенције обезбеђује оснивач, из имовине којом располаже или из буџета Републике Србије, према акту о оснивању јавне агенције.


Пословни простор и опрема које обезбеди оснивач својина су Републике Србије, а јавна агенција стиче на њима право коришћења.


За почетак рада јавне агенције могу да се користе поклони и прилози које домаће или страно правно и физичко лице даје ради оснивања јавне агенције. 

Упис оснивања јавне агенције у судски регистар
Члан 11.

После доношења акта о оснивању јавне агенције оснивач именује привременог директора јавне агенције, који под надзором оснивача припрема почетак рада јавне агенције.
Оснивање јавне агенције уписује се у судски регистар. 

Уз пријаву за упис у судски регистар привремени директор јавне агенције доставља акте о оснивању јавне агенције и о свом именовању. 

Именовање првих органа јавне агенције
Члан 12.

После уписа јавне агенције у судски регистар оснивач именује управни одбор јавне агенције а после спроведеног јавног конкурса и директора јавне агенције.

III. ОРГАНИ ЈАВНЕ АГЕНЦИЈЕ
1. Врсте органа и сукоб интереса
Врсте органа
Члан 13.


Органи јавне агенције јесу управни одбор и директор.
Посебним законом може се одредити да јавна агенција има још неке органе, сасвим друге органе или да управни одбор и директор имају друкчији делокруг од делокруга одређеног овим законом.
Сукоб интереса
Члан 14.
Чланови управног одбора и директор јесу функционери у смислу закона којим се уређује сукоб интереса при вршењу јавних функција.
Забране и обавезе којима подлежу чланови управног одбора и директор могу се посебним законом или актом о оснивању јавне агенције проширити мимо закона којим се уређује сукоб интереса при вршењу јавних функција.
2. Управни одбор
Делокруг управног одбора 

Члан 15.


Управни одбор усваја годишњи програм рада, финансијски план јавне агенције и извештаје које јавна агенција подноси оснивачу, доноси прописе и друге опште акте јавне агенције изузев правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у јавној агенцији, усмерава рад директора и издаје му упутства за рад, надзире пословање јавне агенције и врши друге послове одређене овим или посебним законом или актом о оснивању јавне агенције.

Управни одбор или лице које он овласти увек може да прегледа пословне књиге и другу документацију јавне агенције.

Услови за именовање у управни одбор. Надлежност за именовање. 
Број чланова управног одбора 
Члан 16.

У управни одбор може бити именовано лице које испуњава услове за пријем у радни однос у државни орган, које је стручњак у једној или више области из делокруга јавне агенције, које има високу стручну спрему, које није запослено у јавној агенцији, које именовањем не би изазвало сукоб јавног и приватног интереса и које испуњава друге услове одређене посебним законом или актом о оснивању јавне агенције.


Све чланове управног одбора именује оснивач, изузев кад део чланова именују корисници сами.

Број чланова управног одбора не може бити мањи од три ни већи од седам и одређује се актом о оснивању јавне агенције.
Положај чланова управног одбора 

Члан 17.

Члан управног одбора именује се на пет година и може поново бити именован. 
Посебним законом може се одредити друкчије трајање мандата чланова управног одбора и ограничити број именовања.

Чланови управног одбора обавезни су да чувају пословну тајну јавне агенције.

Чланови управног одбора примају накнаду за рад према мерилима која се одређују актом о оснивању јавне агенције.
Именовање представника корисника у управни одбор 

Члан 18.

Представници корисника могу бити именовани у управни одбор кад је то одређено актом о оснивању јавне агенције и могу имати до половине чланова управног одбора.
Представнике корисника именује у управни одбор оснивач на предлог интересних удружења ако су корисници организовани у интересна удружења, а иначе на основу јавног конкурса.
Корисници могу сами да именују своје представнике у управни одбор непосредним изборима и тајним гласањем, кад је то одређено актом о оснивању јавне агенције.
Начин на који оснивач прикупља предлоге интересних удружења корисника, поступак јавног конкурса, начин на који корисници именују своје представнике у управни одбор и мерила за именовање уређују се актом о оснивању јавне агенције.
Ограничења при именовању представника корисника у управни одбор
Члан 19.

Представници постојећих или могућих прималаца финансијских подстицаја или средстава које додељује јавна агенција не могу бити именовани у управни одбор.

Уместо њих именују се представници оних корисника којима су намењене услуге прималаца финансијских подстицаја или средстава, ако актом о оснивању јавне агенције није одређено да се именују представници неке друге групе корисника.

Оснивач је дужан да у управном одбору омогући сразмерну заступљеност различитих корисника или група корисника.

Председник управног одбора. Доношење одлука управног одбора
Члан 20.

Управни одбор има председника, кога именује оснивач међу члановима управног одбора које је именовао.
Управни одбор доноси одлуке већином гласова свих својих чланова.

 
Управни одбор доноси пословник о свом раду.
3. Директор
Делокруг и трајање дужности
Члан 21.

Директор заступа и представља јавну агенцију, руководи радом и пословањем јавне агенције, доноси појединачне акте јавне агенције, одлучује о правима, обавезама и одговорностима запослених у јавној агенцији, припрема и спроводи одлуке управног одбора и врши друге послове одређене овим или посебним законом или актом о оснивању јавне агенције.

Директор доноси правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у јавној агенцији.
Директор се именује на пет година и може поново бити именован. Посебним законом може се одредити друкчије трајање мандата директора и ограничити број именовања.
Услови за именовање директора
Члан 22.
За директора може бити именовано лице које испуњава услове за именовање у управни одбор, које има најмање пет година радног искуства у једној или више области из делокруга јавне агенције и које испуњава друге услове одређене посебним законом или актом о оснивању јавне агенције.

Обавезе директора
Члан 23.

Директор је одговоран за законитост рада јавне агенције.

Директор је дужан да на захтев управног одбора поднесе извештај о своме раду.

Директор је обавезан да чува пословну тајну јавне агенције.

Именовање директора. Јавни конкурс
Члан 24.

Директора именује оснивач после спроведеног јавног конкурса.

Јавни конкурс спроводи управни одбор.

Оглашавање јавног конкурса
Члан 25.


Јавни конкурс за именовање директора оглашава се у »Службеном гласнику Републике Србије« и још једном дневном јавном гласилу које излази у целој Републици Србији.


Рок за подношење пријава на јавни конкурс не може бити краћи од 15 дана од оглашавања јавног конкурса у »Службеном гласнику Републике Србије«.

Садржина огласа о јавном конкурсу
Члан 26.

Оглас о јавном конкурсу садржи услове које кандидат мора да испуњава за именовање, доказе који се прилажу уз пријаву на јавни конкурс, рок за подношење пријава, орган коме се пријаве подносе, лично име лица које даје обавештења о јавном конкурсу, податке о изборном поступку, рок у коме се кандидати обавештавају о томе када почиње изборни поступак и друге податке значајне за поступак именовања.

Изборни поступак
Члан 27.

Управни одбор најпре саставља списак кандидата који испуњавају услове за именовање и потом међу њима спроводи изборни поступак.

У изборном поступку се, према мерилима одређеним актом о оснивању јавне агенције, утврђује стручна оспособљеност сваког кандидата.  


После спроведеног изборног поступка управни одбор саставља листу кандидата који су у изборном поступку постигли захтевани резултат и подноси је оснивачу.
Именовање директора
Члан 28.


Оснивач именује директора са листе кандидата коју му је поднео управни одбор.

Решење о именовању директора оснивач доставља свим кандидатима који су се пријавили на јавни конкурс.
Кандидат који је учествовао у изборном поступку има право на увид у доказе које је именовани кандидат приложио уз пријаву на јавни конкурс и у документацију изборног поступка, под надзором службеног лица.


Ако ниједан кандидат није постигао захтевани резултат јавни конкурс се понавља, а кандидати обавештавају да јавни конкурс није успео.
Права кандидата који није именован
Члан 29.

Кандидат који није именован не може жалбом побијати решење о именовању.

Он може водити управни спор против решења о именовању ако сматра да испуњава услове за именовање а није учествовао у изборном поступку, да је именован кандидат који не испуњава услове за именовање, да су се у изборном поступку десиле такве неправилности које би могле утицати на објективност његовог исхода или да постоје неки други законом одређени разлози за вођење управног спора.

Ако суд поништи решење о именовању, оснивач разрешава директора најкасније у року од 30 дана од пријема правноснажне судске одлуке. 

4. Престанак дужности члана управног одбора и директора пре времена на које су именовани
Сви разлози
Члан 30.

Члану управног одбора и директору престаје дужност пре истека времена на које је именован подношењем оставке или разрешењем.

Оставка се подноси оснивачу и производи дејство кад је оснивач прими.

По пријему оставке оснивач доноси решење којим утврђује престанак дужности члана управног одбора или директора.
Разлози за разрешење. Надлежност за одлучивање о разрешењу
Члан 31.

Члан управног одбора или директор разрешава се ако више не испуњава услове за именовање, ако не испуњава обавезе предвиђене овим или посебним законом или актом о оснивању јавне агенције или ако буде осуђен за кривично дело на казну затвора од најмање шест месеци или за кажњиво дело које га чини недостојним дужности члана управног одбора односно директора.
Директор се разрешава и ако несавесним или неправилним радом проузрокује већу штету јавној агенцији или тако занемарује или несавесно извршава своје обавезе да су настале или могу настати веће сметње у раду јавне агенције. 


О томе да ли постоје разлози за разрешење члана управног одбора и директора одлучује оснивач.
Поступак у коме се утврђује постојање разлога за разрешење
Члан 32.

Поступак у коме се утврђује постојање разлога за разрешење члана управног одбора односно директора покреће и води, по службеној дужности или на захтев оснивача, министарство у чијем делокругу је претежни део послова јавне агенције. 

Министарство је дужно да на захтев управног одбора покрене и води поступак за разрешење директора.
Пошто члану управног одбора односно директору пружи прилику да се изјасни о постојању разлога за разрешење и утврди потребне чињенице, министарство доставља оснивачу све списе и предлаже му доношење одговарајућег решења.

Против решења о разрешењу жалба није допуштена, али се може водити управни спор.
Вршилац дужности директора
Члан 33.

Ако директору дужност престане пре времена на које је именован, оснивач без јавног конкурса именује вршиоца дужности директора на предлог управног одбора, најдуже на шест месеци.
Вршилац дужности директора мора да испуњава услове за именовање директора.
Удаљење директора са дужности
Члан 34.


Оснивач може удаљити са дужности директора против кога је покренут поступак за разрешење, до доношења решења о разрешењу.

Оснивач удаљава директора са дужности по сопственој иницијативи или на предлог министарства које води поступак у коме се утврђује постојање разлога за разрешење директора.

Овлашћења директора који је удаљен са дужности преузима председник управног одбора.

IV. ПОСЛОВИ ЈАВНЕ АГЕНЦИЈЕ
Сви послови јавне агенције
Члан 35.


Јавна агенција може истовремено да врши и развојне и стручне и регулаторне послове одређене актом о оснивању јавне агенције сагласно посебном закону.
Поред тога, јавна агенција може да врши и друге послове повезане са сврхом свог оснивања, према акту о оснивању јавне агенције.


Јавној агенцији могу посебним законом бити поверени сви послови државне управе који се према овом закону уопште могу поверити јавним агенцијама.
Развојни и стручни послови
Члан 36.

Јавна агенција врши развојне и стручне послове сагласно сврси свог оснивања.

Развојни послови састоје се од подстицања и усмеравања развоја у областима из делокруга јавне агенције, додељивања и распоређивања финансијских подстицаја и других развојних средстава, предузимања мера на које је јавна агенција овлашћена посебним законом и од других послова одређених актом о оснивању јавне агенције сагласно посебном закону.
Регулаторни послови
Члан 37.

Регулаторни послови јавне агенције састоје се у доношењу прописа за извршавање закона и других општих аката Народне скупштине и Владе.

Прописи јавне агенције морају по природи и називу да одговарају прописима које доносе органи државне управе.

Прописе доноси управни одбор јавне агенције и објављује их у «Службеном гласнику Републике Србије«.
Решавање у управном поступку
Члан 38.


Решења у управном поступку доноси директор јавне агенције или лице које он овласти.


Као првостепено решење јавне агенције узима се и решење њене подручне унутрашње јединице.

О жалби на решење јавне агенције решава министарство у чијем су делокругу послови јавне агенције.
Надзор
Члан 39.


Јавна агенција надзире наменско и сврсисходно коришћење додељених финансијских средстава и подстицаја и стручност и сврсисходност рада других лица одређених посебним законом или актом о оснивању јавне агенције.


Јавна агенција дужна је да састави извештај о надзору и заснује га на потребној документацији и изјашњењу странака. 

Извештај о надзору јавна агенција доставља министарству у чијем делокругу су послови јавне агенције.

Одређивање тарифе
Члан 40.

Јавна агенција која корисницима наплаћује услуге издаје тарифу, којом тако одређује цену услуге да се њоме покрију трошкове услуге. 

Предлог тарифе сачињава управни одбор јавне агенције и објављује га у најмање једном дневном јавном гласилу које излази у целој Републици Србији, уз позив могућим корисницима да у року који не може бити краћи од осам ни дужи од 30 дана доставе примедбе и предлоге.

О предлогу тарифе прибавља се и мишљење министарства у чијем делокругу су послови јавне агенције и министарства надлежног за послове финансија.


Уз подношење тарифе на сагласност оснивачу, управни одбор јавне агенције је дужан да у образложењу наведе циљеве који се постижу тарифом и разлоге због којих није прихватио примедбе и предлоге могућих корисника и министарстава.
Пошто оснивач да сагласност на тарифу, тарифа се објављује у «Службеном гласнику Републике Србије» и ступа на снагу после објављивања.

Акти о раду и пословању јавне агенције
Члан 41. 


Јавна агенција доноси опште акте којима уређује питања значајна за свој рад и пословање, према посебном  закону или акту о оснивању јавне агенције.

Опште акте о раду и пословању јавне агенције доноси управни одбор јавне агенције.

Општи акт о правима, обавезама, одговорностима и заради директора и запослених у јавној агенцији доноси се уз сагласност оснивача.

V. ЗАШТИТА ОПШТЕГ ИНТЕРЕСА У РАДУ ЈАВНЕ АГЕНЦИЈЕ
Права оснивача 

Члан 42.
Поред именовања и разрешења чланова управног одбора и директора јавне агенције, оснивач даје сагласности на годишњи програм рада, на финансијски план јавне агенције и на друге акте одређене овим или посебним законом.

Надзор над  прописима јавне агенције
Члан 43.

Јавна агенција је дужна да пре објављивања прописа прибави од министарства у чијем делокругу су послови јавне агенције мишљење о уставности и законитости прописа, а министарство да њој достави образложени предлог како да пропис усагласи са Уставом, законом, прописом или другим општим актом Народне скупштине и Владе.

Ако јавна агенција не поступи по предлогу министарства, оно је дужно да оснивачу предложи доношење решења о обустави од извршења прописа и на њему заснованих појединачних аката и покретање поступка за оцењивање уставности и законитости прописа.

Решење о обустави од извршења прописа ступа на снагу кад се објави у  «Службеном гласнику Републике Србије« и престаје да важи ако оснивач у наредних 15 дана не покрене поступак за оцењивање уставности и законитости прописа.

Надзор над радом и пословањем јавне агенције
Члан 44.

Надзор над радом јавне агенције у повереним пословима државне управе врши министарство у чијем делокругу су послови јавне агенције.

Законито и наменско коришћење средстава јавне агенције и примену прописа којима се уређују јавне финансије и финансијско и рачуноводствено пословање надзире министарство надлежно за послове финансија.


Примену прописа о службеној употреби језика и писма, канцеларијском пословању, пословање са странкама и корисницима, као и ефикасност и ажурност решавања у управном поступку, стручну спрему запослених који решавају у управном поступку и овлашћења за решавање у управном поступку надзире министарство надлежно за послове управе.

Годишњи програм рада јавне агенције. Финансијски план
Члан 45.

Управни одбор јавне агенције усваја и до 15. децембра текуће године подноси оснивачу на сагласност програм рада јавне агенције за наредну годину и финансијски план јавне агенције.
Годишњим програмом рада се, сагласно акту о оснивању јавне агенције, одређују основни циљеви јавне агенције за наредну годину и начини њиховог постизања.

Годишњи програм рада садржи и предлог мера за делотворнији рад и економичније коришћење средстава јавне агенције.

Посебним законом или актом о оснивању јавна агенција може бити обавезана да годишњим програмом рада обухвати и друга питања значајна за њен рад.

Извештај о раду јавне агенције. Финансијски извештај
Члан 46.

Управни одбор јавне агенције усваја и подноси оснивачу годишњи извештај о раду за протеклу годину најкасније до 1. марта текуће године.
 Оснивач може, сагласно акту о оснивању јавне агенције, захтевати да му управни одбор јавне агенције поднесе периодични извештај о раду или извештај о извршењу неког посла.

Управни одбор јавне агенције усваја и подноси оснивачу финансијски извештај према правилима за подношење завршних рачуна јавних предузећа. 

VI. ОДНОС ЈАВНЕ АГЕНЦИЈЕ СА КОРИСНИЦИМА 

Јавност рада јавне агенције
Члан 47.
Јавна агенција је дужна да на примерен начин, пре свега у просторијама у којима послује са корисницима, обавештава кориснике о њиховим правима, обавезама, поступку остваривања права и обавеза, о своме раду и делокругу, министарствима која надзиру њен рад и начину контакта с њима и о другим подацима битним за јавност њеног рада и односе са корисницима.
Јавна агенција је при томе дужна да:

1) у просторијама у којима послује са корисницима у писменом облику истакне лична имена чланова управног одбора, директора, запослених који послују са корисницима, члана управног одбора овлашћеног за пријем и разматрање предлога и примедаба корисника и других одговорних лица;

2) омогући да се јавност, корисници и запослени у јавној агенцији упознају са  кратким прегледом годишњег програма рада јавне агенције;

3) упозна јавност са свим информацијама које су прописима одређене као информације од јавног значаја;
4) пружа информације преко телефона и других средстава комуникације којима располаже.
За јавност рада јавне агенције одговара директор јавне агенције. 

Пословање са корисницима 

Члан 48.

Јавна агенција мора остварити примерен однос са странкама и корисницима.

Јавна агенција је дужна да своје радно време прилагоди потребама корисника.

Најмање једном годишње јавна агенција мора омогућити корисницима да јој саопште мишљење о њеном раду и квалитету услуга и предложе начине њиховог побољшавања, о чему саставља посебан извештај који уноси у годишњи извештај о свом раду.
Примедбе и предлози корисника
Члан 49.
Јавна агенција дужна је да омогући корисницима давање примедаба и предлога везаних за њен рад, усмено и писмено, телефонски или у електронском облику.
Примедбе и предлоге корисника прима и разматра члан управног одбора јавне агенције кога за то на једну годину овласти управни одбор јавне агенције и који о својим закључцима обавештава управни одбор, директора, лице на које се примедба односи и корисника. 

VII. ФИНАНСИРАЊЕ ЈАВНЕ АГЕНЦИЈЕ
Финансирање из буџета и од наплаћене цене услуга
Члан 50.


Послови државне управе који су поверени јавној агенцији финансирају се из буџета Републике Србије.

За финансирање јавне агенције користе се и средства од наплаћене цене услуга јавне агенције и воде се на посебном подрачуну јавне агенције.
Финансирање из поклона и прилога
Члан 51.


Поклони, прилози покровитеља јавне агенције и други прилози дати оснивачу или јавној агенцији приход су јавне агенције, воде се на посебном подрачуну јавне агенције и користе се за развој јавне агенције.

Расподела вишка прихода
Члан 52.


Вишак прихода над расходима јавне агенције користи се за развој јавне агенције, за награђивање запослених или се преноси у буџет Републике Србије.


О расподели вишка прихода одлучује управни одбор јавне агенције, уз сагласност оснивача.
Запослени се награђују према мерилима одређеним општим актом јавне агенције.
Одговорност за обавезе јавне агенције
Члан 53.


Јавна агенција одговара за своје обавезе свом својом имовином.

 
Оснивач одговара за обавезе јавне агенције ако јавна агенција не може да испуни обавезе из своје имовине или ако би испуњење обавеза из имовине јавне агенције озбиљно угрозило њен рад.

VIII. ПРЕСТАНАК РАДА ЈАВНЕ АГЕНЦИЈЕ
Члан 54.

Јавна агенција престаје да ради ако буде укинута или се правноснажном судском одлуком утврди ништавост њеног уписа у судски регистар.
Јавна агенција може бити укинута услед престанка сврхе због које је основана или ако неки други организациони облик може делотворније, рационалније и економичније да задовољи сврху јавне агенције.

Одлуку о укидању јавне агенције доноси оснивач, на основу овлашћења у посебном закону.

IX. ЈАВНЕ АГЕНЦИЈЕ КОЈЕ ОСНИВАЈУ АУТОНОМНЕ ПОКРАЈИНЕ И ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ
Начин оснивања. Вршење оснивачких права. Послови 
Члан 55.

Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе могу да оснују јавну агенцију кад су на то овлашћене својим општим актом, ако су испуњени услови за оснивање јавне агенције одређени овим законом.
Права оснивача у име аутономне покрајине односно јединице локалне самоуправе врши орган одређен њиховим општим актом.

Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе могу јавној агенцији поверити послове из свог изворног делокруга који по врсти и природи одговарају пословима државне управе које јавним агенцијама може поверити Република Србија.

Примена одредаба овог закона
Члан 56.

Прописе и рад јавне агенције надзиру надлежни органи управе аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, који решавају и о жалбама на решења које јавна агенција донесе у управном поступку. 

Ако је оснивач јавне агенције јединица локалне самоуправе, за директора јавне агенције може бити именовано и лице које има најмање три године радног искуства у једној или више области из делокруга јавне агенције.

У свему осталом сходно се примењују одредбе овог закона којима се уређују јавне агенције чији је оснивач Република Србија. 

X. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ
Примена на постојеће агенције

Члан 57.


Даном ступања на снагу овог закона одредбе члана 7. ст. 1. и 2. овог закона, одредбе овог закона о сукобу интереса при вршењу јавних функција (члан 14), о вршењу надзора од стране јавне агенције (члан 39), о надлежности директора за доношење правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у јавној агенцији (чл. 21. став 2), о надлежности управног одбора за доношење општих аката о раду и пословању јавне агенције (члан 41. ст 1. и 2), о заштити општег интереса у раду јавне агенције (чл. 42–46) и односу са корисницима (члан 47-49) примењују се на следеће агенције које су образоване посебним законима:
1) Агенцију за приватизацију, образовану Законом о Агенцији за приватизацију («Службени гласник РС», бр. 38/01 и 18/03); 


2) Републичку aгенцију за развој малих и средњих предузећа, образовану Законом о Агенцији за развој малих и средњих предузећа («Службени гласник РС», број 65/01);


3) Агенцију за дуван, образовану Законом о дувану («Службени гласник РС», број 17/03);


4) Републичку агенцију за просторно планирање, образовану Законом о планирању и изградњи («Службени гласник РС», број 47/03);


5) Агенцију за привредне регистре, образовану Законом о Агенцији за привредне регистре («Службени гласник РС», број 55/04);

6) Агенцију за лиценцирање стечајних управника, образовану  Законом о Агенцији за лиценцирање стечајних управника («Службени гласник РС», број 84/04);

7) Агенцију за лекове и медицинска средства Србије, образовану Законом о лековима и медицинским средствима («Службени гласник РС», број 84/04).

Наставак рада органа постојећих агенција 

Члан 58.

Даном ступања на снагу овог закона надзорни одбори агенција из члана 57. овог закона престају да раде, њиховим члановима престаје мандат, а послове надзорних одбора преузимају управни одбори.


У Републичкој агенцији за просторно планирање Савет агенције даном ступања на снагу овог закона преузима послове надзорног одбора прописане овим законом.


Даном престанка мандата управног одбора и директора именованих у агенцијама из члана 57. овог закона, почињу да се на њих примењују одредбе овог закона о органима јавних агенција.

Ако мандат члана управног одбора престане пре истека мандата целог управног одбора, нови члан управног одбора именује се према одредбама посебних закона којима су образоване агенције из члана 57. овог закона, са мандатом до истека мандата члана на чије место је именован.

Ступање на снагу закона
Члан 59.


Овај закон ступа на снагу осмог дана  од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби Устава Републике Србије (члан 72. став 1. тач. 4.  и 11) према којој Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује правни положај других организација и организацију, надлежност и рад републичких органа.
Исто тако, Устав Републике Србије прописује да се одређена (дакле, не сва) управна овлашћења  законом могу поверити предузећима и другим организацијама (члан 94. став 6. Устава).

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Развој управе и ширење њених послова налажу потребу за стварањем нових, новим пословима прилагођених статусних облика који су у стању да извршавају нове послове. Поред државне управе у ужем смислу, коју код нас чине органи државне управе (министарства, органи у саставу министарстава, посебне организације, у неком смислу и службе Владе), аутономних покрајина, општина, градова и града Београда, којима се послови државне управе поверавају законом, у нашем правном систему већ постоје организације које врше поједине послове државне управе који су им поверени законом: јавна предузећа, установе, организације за социјално осигурање, итд. У последњих неколико година посебним законима код нас се оснивају и нови статусни облици –  сви под називима агенције ( које, по правилу, послују по прописима о јавним службама.
 Стварање нових статусних облика који у оквиру посебних, за њих створених правила, врше поједине послове државне управе јесте све чешћа појава и у страним законодавствима. Већина држава Европске уније у погледу развоја тзв. недржавних субјеката управе – тј. организација изван органа државне управе у ужем смислу речи ( има иза себе дуготрајну и обимну праксу и искуства. Ни у Републици Србији у њиховом стварању нисмо баш сасвим на почетку.
На развој недржавних субјеката управе у одређеној мери утиче и традиција. Битан је и начин на који је уређена државна управа у некој држави. Кад је државна управа флексибилно уређена, потреба за оснивањем недржавних субјеката управе релативно је слабија, чак долази до међусобног преплитања и брисања граница између државних и недржавних субјеката. С друге стране, круто и ограничавајуће уређење државне управе изазива стварање и развој посебних, формално уређених и од управе раздвојених организационих облика који треба да омогуће прилагођавање статусних облика потребама  појединих послова.

Устав Републике Србије одређује који послови су послови државне управе, да њих врше министарства као једини самосталан облик органа државне управе, да их поред министарстава врше и органи управе у саставу министарства и посебне организације, да се организација и надлежност министарстава, органа управе  у њиховом саставу и посебних организација уређује законом, да функционере у органима државне управе поставља Влада. Као послове државне управе Устав одређује примену закона и других општих аката Народне скупштине, Владе и председника Републике, решавање у управним стварима, управни надзор и друге управне послове одређене законом (члан 94. ст. 1. и 2. Устава). Према томе, министарства су основни облик органа државне управе и једина, према тексту Устава, своје послове врше самостално у оквиру Уставом и законом одређених надлежности. Организација и надлежност министарстава, органа управе у њиховом саставу и посебних организација уређују се законом (члан 94. став 5. Устава). Очигледно је да се уставно уређење државне управе у Републици Србији одликује изузетном крутошћу. Поред министарстава, и органи управе у саставу министарстава и посебне организације оснивају се законом, дакле актом Народне скупштине. За образовање или престанак сваког новог органа државне управе потребно је доношење новог или мењање постојећег закона. Сваки нови посао који би требало да се ситуира у државну управу или било које побољшање вршења већ постојећих послова може бити учињено само изменом закона којим се уређује делокруг органа државне управе. 

Нови послови, чија природа захтева њима прилагођен статусни облик и правила рада, јесу разлози због којих су неки закони Републике Србије већ установили друкчије организационе облике који, поред осталог, врше и управне послове у неким областима друштвеног живота. Они су названи агенцијама. Први међу тим законима био је Закон о Агенцији за приватизацију («Службени гласник РС», бр. 38/01 и 18/03). Уследили су  Закон о Агенцији за развој малих и средњих предузећа («Службени гласник РС», број 65/01), Закон о дувану («Службени гласник РС», број 17/03), којим је основана Агенција за дуван, Закон о планирању и изградњи («Службени гласник РС», број 47/03), којим је основана Републичка агенција за просторно планирање, Закон о Агенцији за привредне регистре («Службени гласник РС», број 55/04), Закон о Агенцији за лиценцирање стечајних управника («Службени гласник РС», број 84/04), Закон о лековима и медицинским средствима («Службени гласник РС», број 84/04), којим је основана Агенција за лекове и медицинска средства.

 Анализа закона Републике Србије којима су основане агенције открива постојање троугла који чине агенција ( корисници услуга агенције (у које улазе и странке у управном поступку који се води пред агенцијом) – државна власт у виду Владе, Народне скупштине, или ресорног министарства. Односи унутар тог троугла, међутим, или нису уређени или нису довољно уређени или су, без видљивих разлога, различито уређени. Очигледно је и одсуство организационе уједначености агенција, мада у већини случајева врше међусобно сродне послове (развојне, стручне, регулаторне), који садрже и елементе вршења власти (преко поверених послова државне управе) и пружања услуга корисницима (послови који су слични пословима јавних служби). Видљива је и различитост у поимању обима послова државне управе који агенцијама могу бити поверени (али им се послови увек поверавају) и неодређеност или недореченост начина преко којих држава, као оснивач, штити општи интерес у раду агенција. Недостатак системског закона који би одредио јединствени оквир за јавне агенције и полазишта и правила деловања према корисницима услуга ствара тешкоће у оснивању јавних агенција. Поред тога, у сваком закону којим се оснива  агенција уређују се њена организација, органи, њихов међусобни однос, рад агенције, што води у непрегледност законодавног уређења, нејасну одговорност, недовољно јасан начин рада и пословања и у непотребно оптерећивање одредаба подручних закона (закона којима се уређује једна друштвена област и којима се оснивају и агенције које делују у тој области). С друге стране, као контраст, многа питања везана за статус агенција нису уређена  подручним законима, па се увек и изнова поставља питање прописа који се примењују на рад агенција.
Доношење системског закона одговорило би на потребу за уједначеним и прегледним уређењем односа између државе и агенција и агенција и корисника њихових услуга. Успоставило би јасне границе одговорности јавне агенције како према оснивачу, тако и према корисницима и повећало успешност и промишљеност (рационалност) трошења јавних средстава. На крају, одговорило би се на многа питања на која разуђени подручни закони не пружају одговор, почев од послова државне управе који се могу поверити јавним агенцијама, преко низа организационих питања, па и сукоба интереса. Агенције би биле потпуно утемељене у правном поретку Србије.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

 Уводне напомене
Закон води смањењу обима послова органа државне управе, понајпре тако што ствара могућност да се низ нових послова који би били сврстани у органе државне управе сврстају у јавне агенције. Растерећење органа државне управе требало би да у први план истакне (тиме и побољша) најбитније и суштинске послове органа државне управе: учествовање у обликовању политике Владе, доношење подзаконских прописа и вршење надзорних надлежности. На јавне агенције постепено би се и пренели они послови са органа државне управе који могу да се боље, брже и јефтиније врше изван њих. С друге стране, тиме се излази у сусрет потреби за независном регулацијом, тј. управљањем неким подручјем које је независно од краткорочних политичких претензија оличених у Влади и министарствима, наравно, без посезања у дугорочна политичка усмерења државе. Потом, издвајање појединих послова из органа државне управе као класичног механизма власти следи савремено начело јавне управе које при деловању јавне власти, уређењу друштвених односа и пружању услуга захтева употребу најмањег могућег обима силе и вршења власти (начело сразмерности). Измештање послова изван органа државне управе требало би да повећа и убрза прилагођеност послова корисницима услуга, што је од изузетног значаја јер може да увећа рационалније и услужније задовољавање њихових потреба и појача њихов надзор над квалитетом и стручности рада тзв. јавног сектора. Ограничен број корисника услуга спречава појаву тзв. закона олигархије, у којој вођство институције доминира над апатичним корисницима и остварује сопствене, партикуларне интересе. Успостављање механизама утицаја корисника услуга на рад јавне агенције требало би да то спречи.

Услови за оснивање јавне агенције и својства јавне агенције
Закон о јавним агенцијама је системски закон који уређује нов статусни облик ималаца јавних овлашћења и одређује правила за њихов рад. Требало би да битно побољша законодавну уређеност тзв. јавног сектора и буде важан корак ка заокруживању институционалних облика који врше послове државне управе. Због многих посебности које је било потребно саобразити и унети у један организациони облик – јавну агенцију, Закон је релативно опште природе и одређује само основне оквире потребне за оснивање и рад јавних агенција. Јавна агенција дефинише се као организација (са положајем правног лица) која врши развојне, стручне или регулаторне послове од општег интереса (члан 1. став 1). Оно што је чини правним лицем јавног права јесте природа послова; јавна агенција задовољава општи а не приватни интерес, корисницима пружа услуге без посредовања тржишта, сврха њеног пословања није стицање добити ( стога и подлеже посебном правном режиму. Јавна агенција може да се оснује на основу посебног овлашћења у подручном закону, који Закон назива посебним законом (члан 2. став 2). Закон о јавним агенцијама је статусни закон који омогућава да се на основу подручног (посебног) закона актом оснивача оснује јавна агенција. У подручном (посебном) закону не би се уређивала статусна питања јавних агенција. Посебним законом би се уређивале посебности неке области друштвеног живота и, ако је то потребно, предвидело би се оснивање јавне агенције, одредила сврха њеног оснивања, послови, као и послови државне управе који јој се поверавају. При доношењу подручног закона, законодавац мора да одлучи да ли постоји потреба за оснивањем јавне агенције. При томе мора да успостави јасну везу између послова јавне агенције и суштинских питања друштвене области у којој се оснива јавна агенција. Кад се посебним законом предвиди оснивање јавне агенције ( сва остала питања уређивала би се актом о оснивању јавне агенције, сходно Закону (члан 2. став 2. у вези са чланом 9). Могуће је, такође, и да се посебним законом оснују јавне агенције које не би биле саображене Закону, тј. које би биле потпуно или делимично друкчије уређене но што чини Закон (члан 1. став 2). Били би то посебним пословима прилагођени облици јавних агенција, као изузеци од општих правила прописаних Законом: наравно, такав закон морао би садржавати опсежне одредбе које би детаљно изразиле у најмању руку организационе посебности такве јавне агенције.
Закон прописује два услова којима се ваља руководити кад се предвиђа оснивање јавне агенције. Посреди су услови без чијег испуњења посебним законом не би требало бити предвиђено оснивање јавне агенције. Прво, потребно је да јавна агенција делује и своју сврху испуњава у релативно аутономној друштвеној области, која не захтева сталан и непосредан политички надзор преко министарства и Владе (члан 2. став 1). Из тога произлази и ширина аутономије јавне агенције, јер онда нема потребе да се јавна агенција налази у сталном контакту и координацији са министарствима, што поспешује њену самосталност. Аутономија друштвене области јесте, према томе, једновремено и услов за стварање јавне агенције и услов без кога нема самосталности јавне агенције. О испуњавању тог услова добро треба водити рачуна, јер би осамостаљивање једне институције (овде јавне агенције) у области у којој то није пожељно са становишта државе умањило могућност сталне хоризонталне координације послова и угрозило несметан развој области. Други услов је тај да област у којој јавна агенција треба да делује пружа довољно широк простор за самостално и независно одлучивање, за развијање и вођење сопствене иницијативе и оживотворење потреба корисника услуга јавне агенције. Другим речима, да јавна агенција може боље и успешније вршити послове него орган државне управе, нарочито ако се ти послови у целини или претежно финансирају из цене коју плаћају корисници  услуга (члан 2. став 1). У супротном, нема потребе за стварањем јавне агенције, већ послови треба да буду у домену органа државне управе. Због свега, нужно је да се у сваком појединачном случају јасно одреди сврха постојања јавне агенције и тиме усмере њени послови, чиме се истовремено постиже делотворност рада али и потребан надзор над постизањем сврхе јавне агенције. 

Својства јавне агенције по Закону следе основне особености које одликују  јавне агенције у другим државама. Јавне агенције оснивају се актом власти схваћене у ужем смислу речи, имају положај правног лица (који стичу уписом у судски регистар), руковођење јавном агенцијом је у рукама лица која нису именована према политичким мерилима већ искључиво према стручним мерилима, руководство јавне агенције именују органи власти и, под одређеним условима, и корисници услуга јавне агенције, оснивачка права нису преносива, јавне агенције финансирају се на посебан начин.

Јавна агенција је правно лице (тај статус стиче уписом у судски регистар) које врши развојне послове (развојна јавна агенција), стручне и аналитичке послове (стручна јавна агенција) или уређује правне односе (регулаторна јавна агенција). При вршењу својих послова јавна агенција је самостална (члан 4. став 1). Најпре, она је самостална у односу на Владу: низ овлашћења која Влада има према органима државне управе, нема према јавним агенцијама; у закону се изричито указује на непостојање овлашћења Владе да усмерава рад јавне агенције и да га усклађује са органима државне управе (члан 4. став 2), као што може да чини са радом министарстава и посебних организација (органа државне управе). Самосталност јавне агенције заснива се на стручној природи њених послова и експертској аполитичности руковођења њоме, што искључује могућност да се простор унутар јавне агенције претвори у поприште доношења одлука о стратешким политичким питањима. Независност од краткорочних политичких циљева и претензија јесте инструмент који омогућује да јавна агенција остане у домену стручних послова. Независност јавне агенције се изражава преко: 1) организационе независности ( јавна агенција није непосредно подређена Влади нити било ком органу државне управе, она и не улази у систем органа државне управе, 2) функционалне независности ( овлашћења јавне агенције и правила по којима она поступа одређена су Законом, чиме се спречава стварање слободног простора у коме би оснивач јавне агенције или корисници њених услуга могли да остваре искључујући утицај на одлучивање унутар јавне агенције, 3) персоналне независности ( Закон прецизно уређује поступак и услове за именовање чланова управног одбора и директора јавне агенције и детаљно одређује разлоге и поступак за њихово разрешење, чиме искључује било какав облик њихове политичке одговорности и штити рад и пословање јавне агенције од промена у политичкој власти, тј. у Народној скупштини и Влади и 4) финансијске независности ( јавна агенција се претежно самостално финансира, од цена за услуге које пружа корисницима (са тачно одређеним мерилима и правилима за одређивање цене).

Јавна агенција се оснива актом власти, који Закон назива актом о оснивању (члан 9. став 1), наравно, ако не буде основана самим законом, што је могућност коју Закон не спречава. Поред Републике Србије оснивач јавне агенције може бити и аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе (члан 55). Оснивачка права у име Републике Србије (  тиме и право на доношење оснивачког акта у име Републике Србије – врши Влада (члан 8. став 1). То што оснивачка права врши Влада тј. колективни орган, а не функционер (министар), повећава независност јавне агенције. Конкретне одлуке које Влада доноси у вршењу оснивачких права предлаже јој министарство у чијем делокругу су послови јавне агенције (члан 8. став 2), односно сва министарства споразумно ако су послови јавне агенције у делокругу више њих (члан 8. став 3). Изузетак од тог правила могућ је само кад је овим или посебним законом друкчије одређено (овим законом то је учињено у погледу покретања и вођења поступка за разрешење члана управног одбора и  директора – члан 32. ст. 1. и 2). Општи карактер Закона омогућује и друкчије решење, тј. да оснивачка права у име Републике Србије врши Народна скупштина. Закон даље уређује садржину оснивачког акта, средства за оснивање јавне агенције и упис јавне агенције у судски регистар (чл. 9, 10. и 11). 

 Органи јавне агенције
Закон одређује органе јавне агенције, услове за њихово именовање и разрешење, надлежности и одговорности. Органи јавне агенције су управни одбор и директор (члан 13. став 1). Директор је орган оперативног, а управни одбор орган стратешког одлучивања. Посебним законом се може предвидети да јавна агенција има и сасвим друге органе, још неки орган или да управни одбор и директор имају друкчији делокруг од делокруга који је одређен Законом (члан 13. став 2). Директор је подређен управном одбору, не само због тога што је дужан да се придржава усмерења управног одбора, већ и зато што је на захтев управног одбора обавезан да му поднесе извештај о раду (члан 23. став 2). Чланови управног одбора и директор јесу функционери у смислу Закона о спречавању сукоба интереса при вршењу јавних функција али се, ради спречавања настанака нових сукоба интереса који могу бити својствени само јавним агенцијама, прописује да се забране и обавезе којима се спречава настанак сукоба интереса могу проширити посебним законом или актом о оснивању јавне агенције (члан 14).

 Управни одбор јавне агенције доноси опште акте (како регулаторне, тј. екстерне, тако и интерне, тј. акте о пословању јавне агенције, са изузетком правилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у јавној агенцији, који доноси директор), одређује стратегију јавне агенције преко програма рада, подноси оснивачу извештај о раду и надзире рад директора и даје му инструкције за рад (члан 15. став 1). Састављен је од независних стручњака који се, по правилу, именују на пет година (чл. 16. и 17) и којих има од три до седам, сходно броју одређеном актом о оснивању јавне агенције (члан 16. став 3). Услови за њихово именовање су строги, прописана је и стриктна неспојивост функција и заштита од сукоба интереса, што треба да обезбеди независност и стручност рада јавне агенције (члан 16. став 1). Правило је да чланове управног одбора именује оснивач (члан 16. став 2). Будући да пренос управних послова са органа државне управе на јавне агенције не сме ослабити положај корисника услуга, ни водити у превласт и искључујући утицај корисника на рад јавних агенција, будући да јавна агенција делује у општем интересу, ширем од интереса корисника њених услуга ( учешће корисника услуга у управљању јавном агенцијом у коме би они имали преовлађујући утицај на одлучивање у јавној агенцији било би недопуштено (уместо општег интереса тада би могли доћи до изражаја посебни интереси група корисника, што би било у супротности са положајем јавне агенције као инструмента остваривања општег интереса). Отуда Закон предвиђа да корисници могу имати своје представнике у управном одбору јавне агенције само ако је то предвиђено актом о оснивању јавне агенције, али и тада највише до половине чланова, што гарантује њихов утицај, али и спречава да они наметну искључиво свој интерес (члан 18. став 1). Представнике корисника именује или оснивач на основу предлога њихових интересних удружења ако постоје или на основу јавног конкурса ако интересна удружења не постоје (члан18. став 2) или их именују корисници сами, непосредним гласањем и тајним изборима (члан 18. став 3). Корисници тиме добијају право на управљање јавном агенцијом и истовремено представљају нужну везу с онима којима су намењене услуге јавне агенције. При томе, ваља водити рачуна о томе да су непосредни корисници услуга јавних агенција само делимично и крајњи корисници услуга (насталих резултата). Инсистирање на интересу непосредних корисника могло би да води запостављању интереса и дискриминацији крајњих корисника. Нпр. јавна агенција неки монополски сектор привреде не сме регулисати превасходно у корист предузећа која послују у том монополском сектору, мада су та предузећа у исто време и непосредни корисници услуга јавне агенције, већ их јавна агенција мора регулисати у корист крајњих корисника услуга тих предузећа, тј. грађана. Стога је прописана забрана да постојећи или могући корисници финансијских подстицаја или средстава које додељује јавна агенција буду чланови управног одбора (члан 19. став 1). Уместо њих у управни одбор се, по правилу, именују представници корисника којима су намењене услуге корисника финансијских подстицаја или средстава (члан 19. став 2). 
Управни одбор има председника, кога именује оснивач међу члановима управног одбора које је именовао (члан 20. став 1). Управни одбор доноси одлуке већином гласова свих својих чланова (члан 20. став 2).
Други орган јавне агенције је директор. Директор руководи радом и пословањем јавне агенције, представља и заступа је и доноси појединачне акте, укључујући и управне акте којима се спроводе поверени послови државне управе (члан 21. став 1). Од општих интерних аката директор доноси правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у јавној агенцији (члан 21. став 2). Директора именује оснивач, пошто управни одбор претходно спроведе поступак јавног конкурса и састави листу кандидата који су постигли потребне резултате у изборном поступку. Мандат директора је пет година, а посебним законом може бити одређен и краћи мандат (члан 21. став 3). Услове за именовање директора уређује Закон и они треба да јемче његову стручност (члан 22). Истој сврси служи и детаљно прописивање јавног конкурса за именовање директора (чл. 24-29). Поступак јавног конкурса би требало да омогући једнаку доступност места директора јавне агенције и именовање неког од најспособнијих кандидата. Да то не би остало само декларативно начело, предвиђено је право кандидата који није именован на судску заштиту у управном спору (члан 29. став 2). У случају превременог престанка мандата, дужност директора јавне агенције врши лице које оснивач именује без јавног конкурса, на предлог управног одбора, али најдуже на шест месеци (члан 33. став 1). Временско ограничење вршења дужности директора треба да спречи заобилажење институције конкурса и политизацију дужности директора; заштитне природе је и правило према коме и вршилац дужности директора мора да испуњава све услове за именовање директора (члан 33. став 2). 

Разлози за разрешење члана управног одбора и директора уређени су Законом (члан 31. ст. 1. и 2). Готово да су исти, будући да је у оба случаја реч о експертским положајима, с тим што се за разрешење директора додаје још један разлог који произлази из његове пословодне функције: ако несавесним или неправилним радом проузрокује већу штету јавној агенцији или тако занемарује или несавесно извршава своје обавезе да су настале или могу настати веће сметње у раду јавне агенције (члан 31. став 2). Одлуку о томе да ли постоје или не постоје разлози за разрешење доноси оснивач (члан 31. став 3); кад се утврди постојање разлога за разрешење оснивач доноси решење о разрешењу. Поступак у коме се утврђује чињенично стање које је релевантно за доношење одлуке о томе хоће ли члан управног одбора односно директор бити разрешен или не, покреће и води министарство у чијем делокругу је претежни део послова јавне агенције (ако су послови јавне агенције у делокругу два или више министарства), по службеној дужности или на захтев оснивача (члан 32. став 1). Министарство је дужно да покрене поступак за разрешење на захтев управног одбора (члан 32. став 2). Министарство које води поступак дужно је да претходно утврди чињенице везане за постојање разлога за разрешење и да члану управног одбора односно директору пружи могућност да се изјасни о чињеницама које га терете и да изнесе своју одбрану (члан 32. став 3). Кад утврди све потребне чињенице, министарство све списе доставља оснивачу и предлаже му доношење одговарајућег решења. (члан 32. став 3). Оснивач није везан предлогом министарства. На решење о разрешењу допуштена је тужба у управном спору, чиме се штити неполитичност положаја члана управног одбора и директора (члан 32. став 4).

 Послови јавне агенције
Јавне агенције се могу основати у различитим облицима. Сваки од облика саображен је посебности послова које јавна агенција треба да врши. Није било могуће поставити начело искључивости према коме би се за једну врсту послова могао установити само један облик јавних агенција. Оснивање јавне агенције могуће је како за вршење свих послова, тако и за комбинацију више послова који су Законом предвиђени (члан 35. став 1). Према мерилу искључивости или пак претежности врсте послова јавне агенције (према функционалном а не подручном мерилу) одређује се и облик јавне агенције, тако да се она сврстава или у јавну регулаторну или у јавну развојну или у јавну стручну агенцију. Нпр. ако је једна јавна агенција основана у сврху развоја једне области, она при томе може доносити и опште акте а да то не утиче на њену природу развојне јавне агенције. Разликовање између облика јавних агенција значајно је пре свега зато што се унутрашња организација јавне агенције прилагођава посебностима њених послова. Битно је и због тога што се постојање регулаторне јавне агенције не може ни замислити без поверавања јавних овлашћења, док строго стручне и развојне јавне агенције могу постојати и без  поверавања јавних овлашћења. Закон одређује основне особености појединих врста послова јавних агенција. Регулаторни послови су послови издавања општих аката, којима се разрађују правни односи ширег значаја и послови доношења појединачних правних аката, ако то допушта посебан закон на коме се заснива оснивање јавне агенције. Развојни послови обухватају саветовање, стручне развојне послове, распоређивање и додељивање финансијских подстицаја и других средстава корисницима услуга јавне агенције и доношење мера из надлежности јавне агенције (које се одређују посебним законом  ( члан 36. став 2). Јавна агенција и код развојних послова и додела финансијских подстицаја делује као недобитна организација, за разлику од фондова као добитних организација. Аналитички и стручни послови одређују се према сврси оснивања јавне агенције. Поред тога, јавна агенција може да врши и друге послове који су повезани са сврхом њеног оснивања (члан 35. став 2). Тиме, међутим, јавна агенција не поприма природу добитне организације.

Јавној агенцији могу се поверити сви послови државне управе одређени Законом (код регулаторних јавних агенција обавезно је поверавање права на доношење подзаконских и појединачних аката, код развојних и стручних није обавезно да им буде поверен неки посао државне управе). Сврха поверавања послова државне управе јесте да се јавна агенција снабде инструментима који су јој потребни за потпуно и делотворно вршење послова и да омогући спровођење јавног интереса. Послови државне управе који могу бити поверени јавној агенцији крећу се у домену уставних решења и праксе земаља Европске уније: јавној агенцији се најпре може поверити доношење подзаконских прописа, тзв. регулаторно јавно овлашћење. Суштина регулаторних јавних агенција и јесте у томе што се њихов основни посао (доношење подзаконских прописа) састоји од поверених овлашћења државне управе. Јавним агенцијама не може бити поверен инспекцијски надзор: он остаје у домену надлежности министарстава, тј. органа државне управе, а може бити поверен једино аутономним покрајинама и јединицама локалне самоуправе у процесу деконцентрације власти. 

Регулаторни послови се састоје од права јавне агенције на доношење подзаконских прописа којима се извршавају закони или општи акти Народне скупштине или Владе (члан 37). Јавна агенција, према томе, није овлашћења да самостално уреди друштвени однос, она може доносити само опште акте који по своме називу и природи одговарају општим актима које доносе органи државне управе (правилници, наредбе, упутства) и само кад је за њихово доношење изричито овлашћена у закону или општем акту Владе. Јавна агенција не може, дакле, доносити ни опште акте који би се уподобили актима које доноси Влада (тада би могла да изведе право на тзв. спонтане уредбе). Прописује се посебан надзорни поступак коме јавна агенција подлеже у вршењу регулаторних послова и који улази у домен оснивачких права Републике Србије. Пре објављивања регулаторног општег акта, јавна агенција је дужна да општи акт достави надлежном министарству, које јој може указати на то да општи акт није сагласан Уставу или закону или општем акту Владе и предложити јој начин на који се та несагласност уклања (члан 43. став 1). Ако јавна агенција не усвоји предлог министарства, може објавити свој пропис, који онда ступа на снагу, а министарство је дужно да предложи оснивачу (Влади) да обустави од извршења пропис јавне агенције и покрене поступак за оцену његове уставности и законитости (члан 43. став 2). Као што се види, положај јавне агенције овде је више независан према Влади него што је то положај органа државне управе. Док Влада има право да поништи пропис органа државне управе за који сматра да није уставан, заснован на закону или њеном општем акту, пропис јавне агенције може само обуставити од извршења, а одлуку о уставности или неуставности прописа доноси Уставни суд. Следећи посао државне управе који се може поверити јавној агенцији јесте доношење управних аката у првом степену, што је, такође, по својој природи регулаторни посао (члан 38. став 1). Управне акте доноси директор јавне агенције, а кад је на управне акте допуштена жалба, о њој одлучује министарство у чијем делокругу су послови јавне агенције (члан 38. став 3). 

Рационалност и стручност деловања јавних агенција захтева да у области коју агенција уређује буду што више заокружени сви послови потребни за испуњење сврхе оснивања јавне агенције. Због тога Закон предвиђа могућност да јавна агенција надзире наменско и сврсисходно коришћење додељених финансијских средстава и подстицаја и стручност и сврсисходност рада других лица одређених посебним законом или актом о оснивању јавне агенције (члан 39. став 1). Ово ће најчешће бити случај са развојним јавним агенцијама које по недобитном принципу додељују финансијске подстицаје. Мере које при томе јавна агенција може донети уређују се посебним законом  (рецимо, одузимање додељене субвенције ако се средства ненаменски или несврсисходно користе итд.). Јавна агенција је дужна да састави извештај о надзору и заснује га на потребној документацији и изјашњењу странака. Будући да овде није посреди инспекцијски надзор, јавна агенција доставља извештај о надзору министарству у чијем су делокругу послови јавне агенције (члан 39. став 3), које после тога може предузети инспекцијски надзор ако сматра да за њиме има потребе. Наравно, ако се послови јавне агенције простиру на делокруг више министарстава, извештај се доставља само оном или оним министарствима у чијем делокругу су послови које је јавна агенција надзирала.
Јавна агенција која наплаћује своје услуге издаје тарифу којом одређује цену услуге коју пружа корисницима (члан 40). Према препорукама ОЕБС-а (Public Management Service, 1998) о смерницама за обрачунавање услуга управе корисницима, прописано је да се цена услуге одређује у односу на покривање трошкова поједине услуге у целини, што наравно мора да се заснива на одговарајућем обрачуну и одређивању извора финансирања. Тарифа ступа на снагу када се с њом сагласи оснивач и после објављивања у службеном гласилу (члан 40. став 5). Пре одређивања тарифе, управни одбор јавне агенције саставља предлог цене, који објављује у дневном јавном гласилу које излази на територији целе Републике Србије, ради саветовања са корисницима услуга (и захтева мишљење ресорних министарстава), чиме се омогућује изјашњавање корисника о предложеним ценама. Исход саветовања – израженог преко примедаба и предлога корисника ( не утиче на доношење тарифе од стране управног одбора (за то корисници могу да употребе своје представнике у управном одбору јавне агенције), већ је пре свега реч о разматрању рационалности и разлога за промене у тарифи и смањењу отпора и неразумевања од стране корисника. После окончаног саветовања, управни одбор трансформише предлог тарифе у тарифу коју доставља оснивачу на сагласност (члан 40. став 4), уз обавезу да уз тарифу оснивачу достави и образложење зашто нису прихваћене примедбе и предлози корисника услуга и мишљења ресорних министарстава.

Јавна агенција ужива слободу унутрашњег уређивања и може донети све акте који су јој потребни за рад и пословање: једино ограничење је да они морају бити сагласни посебном закону и акту о оснивању. Посреди су интерни акти јавне агенције, који своје дејство производе само унутар јавне агенције и ваља их разликовати од екстерних општих аката (прописа) јавне агенције, којима се уређују спољашњи односи (тј. извршавају регулаторна јавна овлашћења).
Заштита општег интереса у раду јавних агенција
Независност јавне агенције није могуће увећати до те мере да се искључи утицај државне власти и корисника услуга. У супротном, било би прекршено начело владавине права и социјалне државе и поражена сврха због које се неки посао државне управе измешта са органа државне управе на јавну агенцију. Остваривање дугорочних политичких циљева јесте нужан елеменат рада јавних агенција. Оне се и оснивају у сврхе дугорочног вршења општих интереса, а одређивање општих интереса јесте у надлежности државе и државне власти. Стога је подређеност јавних агенција општем интересу чинилац који спречава претерано осамостаљивање јавних агенција и намеће потребу за утицајем власти (углавном извршне) на њихов рад. Интервенција државне власти служи пре свега заштити општег интереса, али и заштити интереса корисника услуга, којима се тиме обезбеђује спровођење њихових интереса, што би било искључено ако би јавне агенције биле затворен систем и потпуно независне од државне власти. 
У заштити општег интереса оснивач има две основне надлежности. Прва надлежност односи се на његово право да именује и разрешава чланове органа јавне агенције (чланове управног одбора и директора). Друга надлежност тиче се права оснивача да даје сагласност на најбитније одлуке јавне агенције: на годишњи програм рада, финансијски план, тарифу, расподелу вишка прихода над расходима, итд. Посреди су овлашћења која врши Влада (као заступник Републике Србије, ако посебним законом није одређено да неко други извршава оснивачка права). 

Остала овлашћења којима се штити јавни интерес врше министарства, јер се налазе у домену надзора, како над финансијским и рачуноводственим пословањем јавне агенције, тако и над њеним радом, као и над применом других прописа итд. (члан 44). Од питања које се надзире зависи и надлежност министарства. Рад јавне агенције у повереним пословима државне управе надзире министарство у чијем делокругу су послови јавне агенције (или више њих, зависно од послова јавне агенције). Наменско и законито коришћење средстава јавне агенције, примену прописа којима се уређују јавне финансије и финансијско, материјално и рачуноводствено пословање надзире министарство надлежно за послове финансија. Примену прописа о канцеларијском пословању, употреби службеног језика и писма, пословању са странкама и корисницима, ажурност решавања у управном поступку итд. надзире министарство надлежно за послове управе (члан 44).

Годишњи програм рада јавне агенције подлеже сагласности оснивача и њиме се одређују основни циљеви јавне агенције за наредну годину и начини њиховог постизања (члан 45. став 2). Исто важи и за финансијски план јавне агенције (члан 45. став 1). И на финансијски план јавне агенције оснивач даје сагласност (члан 45. став 1). Годишњи програм садржи у себи и део о предлогу мера за делотворнији рад и економичније коришћење средстава (члан 45. став 3). На неки начин, то је нашим приликама прилагођена тзв. изјава о стратегији коју је прва увела Република Ирска (Statement of strategy) и која садржи одговоре на кључна питања: «Зашто постојимо и какав је наш допринос општем развоју?», «Какве треба да буду наше мере за квалитетан рад у односу са јавношћу и корисницима?» и «Како ћемо обезбедити делотворну употребу средстава да бисмо достигли одређен циљ?». Преко кратког прегледа годишњег програма рада (заправо изјаве о годишњој стратегији јавне агенције), са којим се упознају јавност, корисници и запослени у јавној агенцији, положај јавне агенције представља се свима који су заинтересовани за њен рад (члан 47. став 2. тачка 2).
Однос јавне агенције са корисницима
Посебна новина је то што Закон нарочито детаљно уређује односе јавне агенције са корисницима њених услуга. Нормира се тзв. принцип отворености. Најпре се уређује начело јавности рада јавне агенције, под којим се разумеју пре свега различити облици комуникације између јавне агенције и корисника. Регулишу се подаци о којима се корисници обавештавају и начин на који се то чини. Јавна агенција је дужна да на примерен начин обавештава кориснике о свом раду, пословима и надлежностима, о правима и обавезама корисника и о другим значајним околностима које утичу на односе са корисницима, при чему су основне обавезе обавештавања потанко одређене (члан 47. ст. 1. и 2). За јавност рада одговара директор јавне агенције (члан 47. став 3). Други вид начела отворености јесте постојање механизама преко којих јавна агенција сазнаје мишљење корисника услуга о себи самој, прикупља тзв. повратне информације о своме раду: најмање једном годишње јавна агенција мора да омогући корисницима да јој изразе мишљење о њеном раду и предложе начин побољшавања њеног рада, о чему саставља посебан извештај и уноси га у извештај о своме раду (члан 48. став 3). Примедбе и предлоге корисника у вези са радом јавне агенције разматра члан управног одбора кога на то овласти управни одбор јавне агенције, на једну годину (члан 49. став 2). Он не доноси никакве акте, али о својим закључцима обавештава корисника, директора, управни одбор и лице на које се примедба односи. Радно време јавне агенције прилагођава се потребама корисника услуга (члан 48. став 2). 
 Финансирање јавне агенције и остала правила
Послови јавне агенције одређују и начин њеног финансирања. Сврха постојања јавне агенције јесте вршење послова од општег интереса и пружање услуга, али не ради стицања добити јер јавна агенција није привредна организација. Цена услуга коју јавна агенција наплаћује мора бити тзв. економска цена, цена која одговара стварним трошковима услуге, али која није и тржишна цена. Потом, поред послова којима остварује општи интерес, јавна агенција може вршити и друге послове који су непосредно повезани са остварењем сврхе њеног оснивања. 

Једини извор за финансирање послова државне управе поверених јавној агенцији јесу средства из буџета Републике Србије (члан 50. став 1). Најбитнији извори прихода, ипак, требало би да буду они приходи које јавна агенција наплати од цене услуга које пружа корисницима (члан 50. став 2). На крају су средства која јавна агенција или оснивач обезбеде из поклона (донација), прилога њених покровитеља (спонзорстава); она се користе за развој јавне агенције (члан 51). Приходи од цена  и поклона итд., дакле сви извори финансирања мимо буџета, воде се на посебном подрачуну јавне агенције.
 О употреби вишка прихода над расходима који настане у пословању јавне агенције одлучује управни одбор уз сагласност оснивача (члан 52. став 2). Финансирање јавних агенција мора стимулисати њихов бољи и рационалнији рад. Стога Закон предвиђа да се вишак прихода над расходима користи, по одлуци управног одбора и уз сагласност оснивача, за развој послова јавне агенције, материјално стимулисање запослених или се уплаћује у буџет оснивача (члан 52. став 1). 
Јавна агенција престаје да ради ако буде укинута или ако правноснажном судском одлуком буде утврђена ништавост њеног уписа у судски регистар (члан 54. став 1). Закон одређује руководна мерила за укидање јавне агенције: ако престане да постоји сврха због које је основана или ако други организациони облик може делотворније, рационалније и економичније да задовољи сврху јавне агенције (рецимо, преко органа у саставу министарства, преко јавне установе, јавног предузећа, приватизацијом, итд.). Одлуку о укидању јавне агенције доноси оснивач и она мора да се заснива на посебном закону, да буде акт његовог извршења (члан 54. став 3). 

Уређене су и посебности кад јавну агенцију оснивају аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе. Правни основ за оснивање јавне агенције тада се налази у њиховом општем акту, с тим што јавна агенција може бити основана једино ако су испуњени Законом одређени услови за оснивање јавне агенције, садржани у члану 2. ставу 1. Закона (члан 55. став 1). Дакле, оснивање јавне агенције од стране аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе не предвиђа се посебним законом, већ општим актом аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе. Општим актом аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе одређује се ко врши оснивачка права у њихово име (члан 55. став 2). Закон даље прописује који се послови из делокруга аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе могу поверити јавним агенцијама, ко надзире прописе и рад њихових јавних агенција и, на крају, да се у свему осталом његове одредбе које уређују јавне агенције чији је оснивач Република Србија сходно примењују и на покрајинске и локалне агенције (чл. 55. и 56).

Прелазне и завршне одредбе
У прелазним одредбама Закона предвиђено је да се организација агенција над којима оснивачка права у име Републике Србије врши Влада, и које су до ступања на снагу Закона основане посебним законима и послују по прописима о јавним службама,  делимично саображава, у мери у којој је то могуће, овом закону. Потреба за тиме нестала је због недоречености посебних закона којима су образоване агенције, у којима се само упућује на примену прописа о јавним службама, чиме су створене бројне недоумице у пракси и различита примена прописа, пре свега у делу који се односи на радноправни положај запослених, овлашћења оснивача, итд.

Саображавање се најпре изражава простирањем примене дела одредаба Закона и на већ постојеће агенције над којима оснивачка права врши Влада. Пре свега, реч је о одредбама које упућују на основна начела о раду јавног сектора (законитост, стручност, политичка неутралност, итд.) –  која су код нас садржана у прописима везаним за државну управу јер других немамо у правном поретку (члан 7. став 1), потом о одредбама које уређују режим радних односа у јавним агенцијама (члан 7. став 2), о нормама везаним за сукоб интереса чланова управног одбора и директора (члан 14). Исто важи и за овлашћење директора за доношење правнилника о унутрашњој организацији и систематизацији радних места у јавној агенцији (члан 21. став 1), овлашћење управног одбора за доношење општих аката о раду и пословању јавне агенције (члан 41. ст. 1. и 2), за вршење надзора од стране јавних агенција (члан 39), заштиту општег интереса у раду јавних агенција (чл. 42–46) и однос јавне агенције и корисника (члан 47-49). Посреди су одредбе Закона које би почеле да се примењују одмах по његовом ступању на снагу (члан 57). Ступањем на снагу овог закона престају да важе и оне норме посебних закона којима је предвиђено постојање надзорног одбора (надзорни одбори престају да раде а њиховим члановима престаје мандат); послове надзорног одбора ступањем Закона на снагу преузимају управни одбори (члан 58. став 1). 
Комплекснија правна ситуација настаје код уређења прелазног режима везаног за мандат управног одбора и директора агенција основаних посебним законом. Њихов мандат престаје на исти начин на који је и настао, дакле, применом одредаба посебних закона; но, сваки комплектно нови управни одбор и сваки нови директор агенције именовали би се, а мандат би им престајао по правилима овог закона (члан 58. став 3. и 4).
Ниједна одредба Закона не примењује се на већ основане агенције над којима оснивачка права у име Републике Србије претежно врши Народна скупштина.
Закон ступа на снагу осмог дана од дана његовог објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије» (члан 59).

IV. СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење Закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике Србије.
 V. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ

Стварање правних лица која врше послове тзв. непосредне управе у облику јавних агенција отпочело је код нас. Али њих, осим заједничког назива «агенције» и упркос релативно сличних врста послова којима се баве, одликује потпуна организациона неуједначеност, неодређеност односа са државом и корисницима услуга, недовољно јасан начин рада и пословања, нејасна подела надлежности између органа, недоумице о прописима који се примењују на њихов рад.

Доношење Закона о јавним агенцијама, као статусног закона, по хитном поступку је неопходно због стварања системских претпоставки за стварање и развој јавних агенција у нашем правном поретку, уједначавања њихове организације и деловања и онемогућавања да у даљем развоју стварање јавних агенција код нас поприми обележја стихијског процеса. 

� 	Назив »агенција» ствара неспоразуме у нашој јавности. Користи се и за неке посебне организације, користио се и за сада већ укинуте службе Владе и, на крају, користи се и за посебне статусне облике мимо органа државне управе који су основани законима о којима је овде реч. 





� 	Не разматрају се агенције у којима претежни део оснивачких права у име Републике Србије врши Народна скупштина, као што су нпр. Агенција за телекомуникације и Агенција за радиодифузију. 
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