ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ПРЕСТАНКУ ВАЖЕЊА ПОЈЕДИНИХ ЗАКОНА

Члан 1.


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе следећи закони:

1) Закон о вршењу унутрашњих послова из надлежности савезних органа управе (''Службени лист СФРЈ'', бр. 7/85, 24/86 и 44/95);

2) Закон о помиловању (''Службени лист СРЈ", број 90/94);

3) Закон о Савезном државном тужиоцу ("Службени лист СРЈ", број 27/92);

4) Закон о Савезној тржишној инспекцији ("Службени лист СФРЈ", бр. 24/74, 22/78, 23/80, 22/87, 71/88 и 35/91 и ''Службени лист СРЈ'', бр. 24/94, 28/96, 59/98, 44/99, 74/99, 73/00 , 70/01 и  8/03);

5) Закон о робним резервама (''Службени лист СФРЈ'', број 58/89 и ''Службени лист СРЈ'', бр. 16/93, 24/94, 32/94, 28/96 и 29/97);

6) Закон о утврђивању извора средстава за финансирање савезних робних резерви ("Службени лист СФРЈ", број 60/89);

7) Закон о Фонду за подстицање развоја пољопривредних региона ("Службени лист СРЈ", број 21/01); 

8) Закон о обезбеђивању средстава за регрес за вештачка ђубрива, средства за заштиту биља и квалитетних сорти семена ("Службени лист СФРЈ", бр. 13/86, 43/86, 87/87, 16/89 и 41/89);


9) Закон о основама геодетске делатности од интереса за целу земљу ("Службени лист СФРЈ", број 63/90);


10) Закон о основама пореског система ("Службени лист СРЈ", бр. 30/96, 29/97, 12/98, 59/98, 41/99, 44/99, 53/99, 40/01 и 23/02);


11) Закон о одлагању враћања ануитета по кредитима датим организацијама удруженог рада са територија СР Црне Горе, СР Македоније и САП Косова и средстава Фонда Федерације за кредитирање бржег развоја привредно недовољно развијених република и аутономних покрајина који доспевају од 1987. до 1990. године ("Службени лист СФРЈ", број 31/87);


12) Закон о Центру за регионалне активности Програма приоритетних акција Медитеранског акционог плана ("Службени лист СФРЈ", број 6/89);

13) Закон о финансирању научно-технолошког развоја Савезне Републике Југославије ("Службени лист СФРЈ", број 31/93).

Даном ступања на снагу овог закона престају да важе и подзаконски акти донети на основу закона који престају да важе. 

Члан 2.


Закон о основама радних односа (''Службени лист СРЈ'', бр. 29/96 и 51/99) престаo je да важи 4. фебруара 2003. године.
Члан 3.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 12. Устава Републике Србије, према којој Република Србија уређује и обезбеђује и "друге односе од интереса за Републику Србију".

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставном повељом државне заједнице Србија и Црна Гора предвиђен је правни режим закона Савезне Републике Југославије који су донети у областима које нису у надлежности Србије и Црне Горе. Они ће се примењивати као закони држава чланица док државе чланице не донесу нове прописе, изузев оних закона за које скупштина државе чланице одлучи да се не примењују (члан 64. став 2. Уставне повеље).


Законом за спровођење Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора прописано је да ће се савезни закони, али и други савезни прописи, који су донети у областима које нису у надлежности Србије и Црне Горе примењивати и после ступања на снагу Уставне повеље као општи акти држава чланица, док их њихови надлежни органи не ставе ван снаге; изузетак су делови прописа који су супротни Уставној повељи, а изузетак од изузетка јесу области које су већ уређене прописима државе чланице (члан 20. став 5. Закона).


 Тако су неки савезни закони постали закони Србије па је Народна скупштина овлашћена да их измени, допуни или стави ван снаге.  

После доношења Уставне повеље уочена је потреба да се размотри да ли се неки од бивших савезних закона не могу примењивати као закони Србије. Разлози за то су двојаки. Најпре, један број закона уређује положај и начин рада неких органа бивше Савезне Републике Југославије који су, у складу са Уставном повељом и на основу Закона за спровођење Уставне повеље, престали да раде (на пример, бивши савезни органи унутрашњих послова, тј. бивше Савезно министарство за унутрашње послове, Савезни државни тужилац и Савезна тржишна инспекција). С друге стране, постоје савезни закони који се више не примењују, јер је Србија у целини уредила одређене односе (на пример, Законом о основама радних односа, који се не примењује, јер је област рада уређена Законом о раду донесеним неколико година после доношења бившег савезног Закона о основама радних односа). То се односи и на уређивање поступка помиловања, који је такође у целини уређен законом Србије, па није потребно да остане на снази и бивши савезни закон који је уређивао та питања. Треба имати у виду и да је и кривичноправно законодавство у потпуности у надлежности држава чланица државне заједнице Србија и Црна Гора. Исти разлози се односе и, на пример, на област робних резерви. Наиме, није утврђена надлежност Србије и Црне Горе у овој области, тако да не постоје робне резерве на нивоу државне заједнице Србија и Црна Гора.  

Како ти закони и даље важе у правном поретку Србије, иако се не примењују после ступања на снагу Уставне повеље, потребно је усвојити овај закон, којим се предвиђа да њиме таксативно набројани закони престају да важе даном његовог ступања на снагу. Овакав "изричити" престанак важења закона који су неприменљиви, тиме и сувишни у правном систему Србије, неопходан је, да би се очувала правна сигурност и избегла различита тумачења око даљег егзистирања и примене одређених закона у правном систему Србије. Наиме, бивши савезни закони се не примењују ако уређују област која је већ регулисана прописима Србије и ако су у супротности са Уставном повељом (члан 64. став 2. Уставне повеље). Међутим, престанак примене одређеног закона не значи да га није потребно и изричито ставити ван снаге. Напротив ( њиховим изричитим стављањем ван снаге омогућује се правна сигурност и усаглашеност правног система као целине. 

Усвајањем овог закона допринело би се усаглашавању и унапређењу правног система Србије, што би уједно био и један од првих корака у поступку усаглашавања правног система Србије са Уставном повељом.

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА


Одредбом члана 1. предвиђају се бивши савезни закони који престају да важе даном ступања на снагу Предлога закона, с тим што се изричито предвиђа и престанак важења подзаконских аката донетих на основу закона који престају да важе, да би се и на тај начин обезбедио виши степен правне сигурности и усклађивање у оквиру правног система Србије.


Одредбом члана 2. предвиђено је да Закон о основама радних односа престаје да важи 4. фебруара 2003. године ( тј. даном ступања на снагу Уставне повеље државне заједнице Србија и Црна Гора.


Одредбом члана 2. предвиђа се да Предлог закона ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије".

IV. ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА


За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна средства у буџету Републике.

V. ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗБОГ КОГА СЕ ПРЕДЛАЖЕ ПОВРАТНО ДЕЈСТВО


Чланом 20. став 5. Закона за спровођење Уставне повеље предвиђено је да ће се савезни закони и други савезни прописи који нису из области у којима је Уставном повељом утврђена надлежност државне заједнице Србија и Црна Гора примењивати по ступању на снагу Уставне повеље као општи акти држава чланица док их њихови надлежни органи не ставе ван снаге, осим у деловима који су у супротности са одредбама Уставне повеље (изузев у областима које су већ регулисане прописима државне заједниц)е. Доношењем Закона о раду (''Службени гласник РС'', бр. 70/01 и 73/01), мимо тадашњег Устава Савезне Републике Југославије, на целовит начин уређена је област радних односа у Србији. Ступањем Уставне повеље на снагу, раније савезни Закон о основама радних односа постао је закон Србије. После доношења Уставне повеље, у правном систему Србије паралелно постоје и производе правну снагу два концептуално сасвим различита закона која уређују исту материју. Уз то, Закон о основама радних односа престао је да се примењује недуго после ступања на снагу Закона о раду. Према томе, постоји Закон о раду који се примењује и Закон о основама радних односа који се не примењује, мада оба закона имају правну снагу. 

Ако би овим законом било прописано да његовим ступањем на снагу престаје да важи Закон о основама радних односа престаје – пракса би се нашла пред недоумицом да ли је Закон о основама радних односа требало примењивати све до његовог изричитог укидања, тј. до престанка његовог важења (до осмог дана од ступања овог закона на снагу). То би за последицу имало правну несигурност. Могла би настати различита тумачења око тога да ли она питања која су настала до престанка важења Закона о основама радних односа и која се сада расправљају по Закону о раду или која тек треба да се расправе – треба да буду расправљена и по, са Законом о раду колидирајућем, Закону о основама радних односа. Зато је нужно да се Закон о основама радних односа (''Службени лист СРЈ'', бр. 29/96 и 51/99) стави ван снаге и то са 4. фебруаром 2003, као даном ступања на снагу Уставне повеље.
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