ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ДОПУНИ ЗАКОНА О АГЕНЦИЈИ ЗА ПРИВАТИЗАЦИЈУ

Члан 1.

У Закону о Агенцији за приватизацију («Службени гласник РС», број 38/01) у члану 6. после става 1. додаје се  став 2. који гласи:

«Поред послова из става 1. овог члана, Агенција за приватизацију обавља и послове стечајног управника  ако је стечајно веће именује да обавља те послове, у складу са законом којим се уређује стечајни поступак.»
Члан 2.

Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

O Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I  Уставни основ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије према коме Република Србија, поред осталог, уређује и обезбеђује својинске односе и правни положај предузећа и других организација.

II  Разлози за доношење закона

Законом о Агенцији за приватизацију основана је Агенција и уређен њен правни положај. Агенција је специјализована институција надлежна да у име државе, обавља послове који се односе на промовисање, иницирање, спровођење и контролисање поступка приватизације. Међутим, права и обавезе Агенције уређени су не само Законом о Агенцији за приватизацију, већ и другим законима (Закон о приватизацији, Законом о Акцијском фонду и Закон о стечајном поступку). 

Предложена допуна своди се на усаглашавање Закона о Агенцији за приватизацију са Законом о стечајном поступку, с обзиром да је наведени закон омогућио да Агенција обавља и  послове који нису обухваћени оквиром делатности који је утврђен Законом о Агенцији за приватизацију.     

Наиме, доношењем Закона о стечајном поступку («Службени гласник РС», број 84/2004) измењена је, поред осталог, улога стечајног управника, с тим да је наведени закон прописао да у поступку спровођења стечаја над правним лицем које је у већинској друштвеној, односно државној својини за стечајног управника стечајно веће ће именовати специјализовану институцију основану посебним прописом, односно Агенцију за приватизацију. Целисходност наведене одредбе садржана је у специфичности субјеката који послују већинским друштвеним и државним капиталом која захтевају строжији надзор и уједначену праксу што се лакше постиже ангажовањем Агенције, као специјализоване институције, него појединачних стечајних управника. Наиме, управо је Агенција основана посебним законом као независна институција, ради обављања прописаних послова са пажњом доброг привредника и над чијим радом надзор врши министарство надлежно за послове привреде.

III Објашњење основних правних института и појединачних решења

Уз члан 1.
Предложеном допуном врши се усклађивање са законом којим се уређује стечајни поступак. Наиме, Законом о стечајном поступку прописано је да у поступку спровођења стечаја над правним лицем које је у већинској друштвеној, односно државној својини за стечајног управника стечајно веће ће именовати специјализовану иституцију основану посебним прописом, односно Агенцију за приватизацију (члан 14. став 9.). 
 
Уз члан 2.
 Наведеном нормом уређује се рок у коме овај закон ступа на снагу.

IV Процена износа финансијских средстава потребних за спровођење закона

За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V Анализа ефеката закона
            Економска и правна реформа која је у току наметнула је потребу доношења савременог Закона о стечајном поступку који омогућава ефикасан поступак, заштиту права поверилаца и усклађеност нашег законодавства са међународним стандардима. Циљ стечајног поступка јесте најповољније намирење поверилаца, предвиђајући два могућа пута ка том циљу: реорганизацију, у случајевима када је опоравак стечајног дужника могућ и банкротство, односно продају имовине онда када је предузеће већ неоперативно и презадужено.
             Полазећи од наведеног циља, предложено решења утицаће на креирање  целовитог легислативног оквира, односно  стварање неопходних oрганизационих услова за ефикасно спровођење поступка стечаја над одређеним правним лицима. 

             Конзистентна регулатива којом је уређен поступак приватизације, односно стечајни поступак каква се предлаже доношењем овог закона омогућиће ефикасно, компетентно и одговорно спровођење поступка стечаја над правним лицем које је у већинској друштвеној, односно државној својини. 

             Отуда, закон чије се доношење предлаже стимулисаће поступак реструктурирања привреде, што је један од услова за стварање ефикаснијег привредног амбијента и бржег укључивања у економске интеграционе процесе.

VI Разлози за доношење закона по хитном поступку

Закон о стечајном поступку, иако је ступио на снагу, почиње да се примењује од 1. фебруара 2005. године. Овај закон омогућава ефикасан поступак, заштиту права поверилаца и усклађеност нашег законодавства са међународним стандардима. Ефикасан стечајни систем заснован на савременим међународним стандардима неопходан је део тржишне економије јер обезбеђује сигурност повериоцима и опоравак предузећа са финансијским потешкоћама. Да би се обезбедило делотворно, једноставно и флексибилно спровођење овог поступка, неопходно је, поред осталог, створити неопходне правне и институционалне претпоставке до почетка примене овог закона. 

Наиме, доношењем овог закона по хитном поступку створиле би се правне и институционалне претпоставке за благовремено организовање, односно прилагођавање унутрашње организације Агенције за приватизацију (Центар за стечај), као специјализоване институције која би требало да буде именована за стечајног управника. 

VII Разлози због којих се предлаже да закон ступи на снагу пре осмог дана од     дана  објављивања


Предлаже се да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања из разлога наведених у разлозима за доношење закона по хитном поступку.
VII Преглед одредаба закона које се мењају, односно допуњују
Члан 6.


Агенција обавља делатност посредовања у продаји државног и друштвеног капитала и имовине у поступку приватизације, као и послове:

1) промоције приватизације;

2) иницирања приватизације;

3) спровођења приватизације;

4) контроле поступка приватизације.

ПОРЕД ПОСЛОВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, АГЕНЦИЈА ЗА ПРИВАТИЗАЦИЈУ ОБАВЉА И ПОСЛОВЕ СТЕЧАЈНОГ УПРАВНИКА АКО ЈЕ СТЕЧАЈНО ВЕЋЕ ИМЕНУЈЕ ДА ОБАВЉА ТЕ ПОСЛОВЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ СТЕЧАЈНИ ПОСТУПАК.
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