ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ
Члан 1.


У Закону о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 9/02 и 33/04 - у даљем тексту: Закон), у члану 5. реч: "допунских" замењује се речју: "трансферних".

Члан 2.


У члану 77. став 2. после речи: ″прихода,″ додају се речи: "као и трансферних средстава из буџета Републике,″, а реч: ″овим″ брише се.


Став 3. брише се. 

Члан 3.


У члану 96. речи: ″којима се уређује порез на доходак грађана″ замењују се речима: ″закона којим се уређује порески поступак и пореска администрација″. 

Члан 4.


У члану 98. тачка 6) брише се.

Члан 5.


Члан 99. мења се и гласи: 
"Члан 99.


Посебним законом утврђује се део пореза на зараде из члана 98. тачка 1) подтачка (8) овог закона и износ средстава који припада јединици локалне самоуправе по основу трансфера из буџета Републике из члана 77. став 2. овог закона.


Укупан износ трансферних средстава из става 1. овог члана утврђен законом о буџету Републике Србије који се расподељује сагласно ставу 1. овог члана, састоји се из два дела – дела намењеног за покриће недостајућих средстава из дела уступљених прихода због измене пореских прописа и дела који се расподељује према следећим критеријумима:


1) број становника;


2) број одељења и број објеката основних и средњих школа;


3) број деце обухваћене друштвеном бригом о деци и број објеката друштвене бриге о деци;


4) статус животне средине;


5) степен развијености;

6) величина територије јединице локалне самоуправе.


Сразмерни део трансферних средстава из става 1. овог члана уплаћује се јединици локалне самоуправе једном или више пута у току месеца."

Члан 6.


Члан 100. брише се.

Члан 7.


У члану 101. речи: "и економије" бришу се, а после речи: "обима" додаје се реч: "трансферних ".

Члан 8.


У члану 128. додаје се став 2. који гласи:


"Права и обавезе грађана које су, до дана ступања на снагу овог закона, утврђене одлукама о увођењу самодоприноса, у складу са чланом 73. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 49/99 и 27/01), извршаваће се у складу са тим одлукама."

Члан 9.


У члану 25. став 1. тачка 1. подтачка 5) Закона о јавним приходима и јавним расходима ("Службени гласник РС", бр. 76/91, 41/92, 18/93, 22/93, 37/93, 67/93, 45/94, 42/98, 54/99, 22/01 и 33/04) брише се.
Члан 10.

Део трансферних средстава обезбеђених Законом о буџету Републике Србије за 2005. годину ("Службени гласник РС", број ___/04), намењен за покриће недостајућих средстава из дела уступљених прихода због измене пореских прописа у смислу члана 5. овог закона, расподелиће се посебним законом за 2005. годину, полазећи од потребе за уједначавањем обима јавних расхода између појединих јединица локалне самоуправе. 
Члан 11.

Одредба члана 8. овог закона примењиваће се од дана ступања на снагу Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", број 9/02).
Члан 12.

Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењиваће се од 1. јануара 2005. године, осим чл. 3. и 10. који ће се примењивати од дана ступања на снагу овог закона. SR-M13004.007/13

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ


Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 72. став 1. тачка 2. Устава Републике Србије, према којој Република Србија уређује и обезбеђује остваривање и заштиту слобода и права човека и грађанина, као и у одредби члана 113. став 2. Устава Републике Србије, у којој је предвиђено да се систем локалне самоуправе уређује законом и одредби члана 114. став 1. Устава Републике Србије, којом је предвиђено да за обављање Уставом и законом утврђених послова, општини припадају приходи утврђени законом. 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА


Разлог за предлагање измена и допуна Закона о локалној самоуправи је његово усаглашавање са изменама у пореском систему. Наиме, према Закону о порезу на додату вредност, од 1. јануара 2005. године укида се порез на промет. Изменама и допунама овог закона, локалној самоуправи се обезбеђује надомештање прихода, који се замењују  због измене пореских прописа.


Због измене одредби о обвезницима самодоприноса, односно решења по коме се, за разлику од ранијег Закона о локалној самоуправи, не може увести самодопринос на примања и имовину који су законом изузети од опорезивања, што значи и на пензије у земљи и иностранству, неопходно је решити питање раније донетих одлука о увођењу самодоприноса, односно реализације започетих инвестиција на бази тих одлука. 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

1. У члану 1. овог закона извршено је усаглашавање члана 5. Закона са изменама осталих одредби Закона. С обзиром да се од 2005. године уводе трансферна средства, престаје даља потреба за давањем допунских средстава јединицама локалне самоуправе. 

2. У члану 2. став 1. овог закона допуњена је дефиниција извора прихода дата у члану 77. Закона о локалној самоуправи, тако што је уређено, да се буџет јединице локалне самоуправе, поред изворних и уступљених прихода, финансира и из трансферних средстава, која се јединици локалне самоуправе преносе непосредно из буџета Републике.


С обзиром да се у систем финансирања локалне самоуправе, почев од 2005. године уводе трансферна средстава, која се јединицама локалне самоуправе усмеравају непосредно из буџета Републике, престаје даља потреба за давањем допунских средстава јединицама локалне самоуправе. 


3. У члану 3. извршено је усаглашавање са одредбама Закона о пореском поступку и пореској администрацији. 


4.
Чланом 4. овог закона извршена је измена члана 98. Закона, у смислу прилагођавања изменама пореског система, којим се укида порез на промет. У том смислу, из списка пореза, који се уступају јединицама локалне самоуправе, брисан је порез на промет.


5.
Чланом  5. овог закона измењен је члан 99. Закона, тако што је дефинисано да се посебним годишњим законом утврђује:

· стопа учешћа јединице локалне самоуправе у порезу на зараде, који се оствари на њеној територији, и

· износ средстава који припада јединици локалне самоуправе по основу трансфера из буџета Републике.

6. Чланом 6. овог закона укидају се допунска средства, која су се распоређивала општинама по основу неостваривања годишњег обима средстава од пореза на промет (под ограничењем) и пореза на зараде, утврђеног годишњим законом. Укидањем наведеног годишњег обима средстава, престаје и основ за доделу допунских средстава.

7. У члану 7. овог закона извршено је усаглашавање члана 101. Закона са изменама осталих одредби Закона.

8. Чланом 8. овог закона предвиђено је да се у члану 128. дода став 2, према коме ће се права и обавезе грађана које су утврђене одлукама о увођењу самодоприноса у складу са одредбама члана 73. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 49/99 и 27/01) до дана ступања на снагу овог закона, извршавати у складу са тим одлукама.

Према члану 11. овог закона, члан 8. примењиваће се од дана ступања на снагу Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", број 9/02).


С обзиром на то да је број одлука који је донет у складу са одредбама ранијег Закона о локалној самоуправи, који је дозвољавао увођење обавезе плаћања доприноса и на пензије у земљи и иностранству, доста велики, потребно је допунити одредбе члана 128. ставом 2, како се не би довела у питање реализација тих одлука, односно изградња започетих објеката махом у области комуналне инфраструктуре.


Имајући све то у виду, оцењује се да је у општем интересу да се изврше допуне законских одредби о самодоприносу, на тај начин што би се утврдило да ће се права и обавезе грађана, које су установљене одлукама о увођењу самодоприноса у складу са одредбама члана 73. Закона о локалној самоуправи ("Службени гласник РС", бр. 49/99 и 27/01) до дана ступања на снагу новог закона о локалној самоуправи, извршавати у складу са тим одлукама.

9. 
Овакво решење је у складу са одредбом члана 121. став 2. Устава Републике Србије.

10. Чланом 9. овог закона уређено је да јединицама локалне самоуправе од 1. јануара 2005. године не припада приход од пореза на промет, имајући у виду да се овај порез укида. 

11. Чланом 10. овог закона регулисано је да се за 2005. годину део трансферних средстава, намењен за покриће недостајућих средстава из дела уступљених прихода због измене пореских прописа расподели, полазећи од потребе за уједначавањем обима јавних расхода између појединих јединица локалне самоуправе.

12. Чланом 12. овог закона предвиђено је да Закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењиваће се од 1. јануара 2005. године, осим одредби чл. 3. и 10. који ће се примењивати од дана ступања на снагу овог закона.

IV.  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА

        ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ОВОГ ЗАКОНА


За спровођење овог закона обезбеђена су средства у буџету Републике Србије за 2005. годину.
V.  РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ ЗАКОНА

      НА СНАГУ  


Предвиђа се да Закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања, како би се избегла евентуална ретроактивност у случају да Закон не буде благовремено усвојен, што чини нарочито оправдане разлоге у смислу члана 120. Устава Републике Србије. 

VI.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 
        ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ


Предлаже се да се овај закон разматра и донесе по хитном поступку у складу са чланом 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, заједно са Законом о расподели трансферних средстава из буџета Републике Србије и учешћу општина, градова и града Београда у порезу на зараде у 2005. години, како општине и градови, због укидања пореза на промет од 1. јануара 2005. године, не би остали без значајног дела прихода својих буџета. 
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П Р Е Г Л Е Д

ОДРЕДAБА ЗАКОНА О ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ

Члан 5.


Јединица локалне самоуправе финансира се из изворних и уступљених прихода, утврђених овим законом, као и из допунских ТРАНСФЕРНИХ средстава. 
Члан 77.


Средства за финансирање изворних и поверених послова обезбеђују се у буџету јединице локалне самоуправе.


Средства буџета јединице локалне самоуправе обезбеђују се из изворних и уступљених јавних прихода И ТРАНСФЕРНИХ СРЕДСТАВА ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ, у складу са овим законом.


Јединици локалне самоуправе која није у могућности да током године изворним и уступљеним јавним приходима обезбеди финансирање послова, обезбеђују се допунска средства из буџета Република.

Члан 96.


У погледу начина утврђивања самодоприноса, обрачунавања, застарелости, наплате, рокова за плаћања, обрачуна камате и осталог што није посебно прописано овим законом, сходно се примењују одредбе којима се уређује порез на доходак грађана, ЗАКОНА КОЈИМ СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕСКИ ПОСТУПАК И ПОРЕСКА АДМИНИСТРАЦИЈА. 
Члан 98.


Република уступа јединици локалне самоуправе следеће јавне приходе који се остваре на њеној територији, и то:


 1) Порез на доходак грађана, и то на:



(1) приходе од пољопривреде и шумарства;



(2) приходе од самосталне делатности;



(3) приходе од непокретности;



(4) приходе од давања у закуп покретних ствари;



(6) приходе од осигурања лица;



(7) остале приходе у складу са законом, и



(8) део пореза на зараде.

 3) Порез на имовину.


 4) Порез на наслеђе и поклон.


 5) Порез на пренос апсолутних права.


 6) Део пореза на промет производа и услуга, и то:


 (1) део пореза на промет производа и услуга, оствареног на територији јединице локалне самоуправе, осима пореза на промет производа оствареног при увозу;


 (2) 8% пореза на промет производа и услуга, оствареног на територији општине;

  (3) 10% пореза на промет производа и услуга, оствареног на територији града;


 (4) 15% пореза на промет производа и услуга, оствареног на територији града Београда.

 7) Накнаде за коришћење добара од општег интереса, и то:


 
(1) део накнаде за коришћење минералних сировина;



(2) део накнаде за извађени материјал из водотока;



(3) део накнаде за коришћење шума;



(4) део накнаде за промену намене пољопривредног земљишта;



(5)
накнада за изградњу, одржавање и коришћење локалних путева.


 8) Накнаде за захвате у животне средине;


 
(1) део накнаде за загађивање животнoj срединi;



 
(2) део накнаде за инвестиције.


 9) Средства остварена продајом капитала у поступку приватизације, и то:


 
(1) део средства од уплата по основу продаје капитала према седишту субјекта приватизације.
Члан 99.


Посебним законом утврђује се део пореза на зараде из члана 98. тач. 1) подтач. (8), део пореза на промет из члана 98. тач. 6) подтач. (1) и годишњи обим средстава који припада јединици локалне самоуправе по основу ових прихода.


Годишњи обим средстава из става 1. овог члана о појединим јединицама локалне самоуправе утврђује се у складу са општим билансом јавних прихода и јавних расхода, полазећи, пре свега, од следећих критеријума:


1) величина територије јединице локалне самоуправе;


2) број становника;


3) број одељења и број објеката основних и средњих школа;


4) број деце обухваћене друштвеном бригом о деци и број објеката друштвене бриге о деци;

5) развијеност;


6) статус животне средине.


Законом из става 1. овог члана уређује се начин ограничавања и обуставе средстава јединици локалне самоуправе.


ПОСЕБНИМ ЗАКОНОМ УТВРЂУЈЕ СЕ ДЕО ПОРЕЗА НА ЗАРАДЕ ИЗ ЧЛАНА 98. ТАЧКА 1) ПОДТАЧКА (8) ОВОГ ЗАКОНА И ИЗНОС СРЕДСТАВА КОЈИ ПРИПАДА ЈЕДИНИЦИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ПО ОСНОВУ ТРАНСФЕРА ИЗ БУЏЕТА РЕПУБЛИКЕ ИЗ ЧЛАНА 77. СТАВ 2. ОВОГ ЗАКОНА.


УКУПАН ИЗНОС ТРАНСФЕРНИХ СРЕДСТАВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА УТВРЂЕН ЗАКОНОМ О БУЏЕТУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, КОЈИ СЕ РАСПОДЕЉУЈЕ САГЛАСНО СТАВУ 1. ОВОГ ЧЛАНА, САСТОЈИ СЕ ИЗ ДВА ДЕЛА – ДЕЛА НАМЕЊЕНОГ ЗА ПОКРИЋЕ НЕДОСТАЈУЋИХ СРЕДСТАВА ИЗ ДЕЛА УСТУПЉЕНИХ ПРИХОДА ЗБОГ ИЗМЕНЕ ПОРЕСКИХ ПРОПИСА И ДЕЛА КОЈИ СЕ РАСПОДЕЉУЈЕ ПРЕМА СЛЕДЕЋИМ КРИТЕРИЈУМИМА::


1)
БРОЈ СТАНОВНИКА;


2)
БРОЈ ОДЕЉЕЊА И БРОЈ ОБЈЕКАТА ОСНОВНИХ И СРЕДЊИХ ШКОЛА;


3)
БРОЈ ДЕЦЕ ОБУХВАЋЕНЕ ДРУШТВЕНОМ БРИГОМ О ДЕЦИ И БРОЈ ОБЈЕКАТА ДРУШТВЕНЕ БРИГЕ О ДЕЦИ;


4)
СТАТУС ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ;


5)
СТЕПЕН РАЗВИЈЕНОСТИ;


6)
ВЕЛИЧИНА ТЕРИТОРИЈЕ ЈЕДИНИЦЕ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ.


СРАЗМЕРНИ ДЕО ТРАНСФЕРНИХ СРЕДСТАВА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА УПЛАЋУЈЕ СЕ ЈЕДИНИЦИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ ЈЕДНОМ ИЛИ ВИШЕ ПУТА У ТОКУ МЕСЕЦА.

Члан 100.


Јединици локалне самоуправе која не оствари средства у складу са чланом 99. став 1. овог закона, из буџета Републике обезбеђују се допунска средства сразмерно до висине остварених прихода буџета Републике.

Члан 101.


Министар надлежан за послове финансија и економије прописаће начин и методологију утврђивања обима ТРАНСФЕРНИХ средстава у смислу члана 99. овог закона и рокове и начин достављања тих података.

Члан 128.


Даном ступања на снагу овог закона престају да важе: 

1) Закон о локалној самоуправи („Службени гласник РС“, бр. 49/99 и 27/01), осим одредби чл. 120-162. Закона о избору одборника скупштине општине које ће се примењивати до доношења новог Закона о избору одборника;

2) Закон о комуналним таксама и комуналним накнадама („Службени гласник РС“, бр. 11/92, 75/92, 52/93, 67/93, 28/94, 75/94, 53/95, 42/98 и 25/2000);

3) Члан 2. ст. 2. и 3. Уредбе о висини годишње накнаде за друмска возила, тракторе и прикључна возила („Службени гласник РС“, бр. 40/93, 56/93, 84/93, 94/93, 112/93, 8/94, 21/94, 7/96, 9/96 и 8/2000).


ПРАВА И ОБАВЕЗЕ ГРАЂАНА КОЈЕ СУ, ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВОГ ЗАКОНА, УТВРЂЕНЕ ОДЛУКАМА О УВОЂЕЊУ САМОДОПРИНОСА, У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 73. ЗАКОНА О ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ („СЛУЖБЕНИ ГЛАСНИК РС“, БР. 49/99 И 27/01), ИЗВРШАВАЋЕ СЕ У СКЛАДУ СА ТИМ ОДЛУКАМА. 
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