ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ПОРЕЗУ НА ПРЕМИЈЕ НЕЖИВОТНИХ ОСИГУРАЊА
Члан 1. 


Овим законом уводи се обавеза обрачунавања и плаћања пореза на премије осигурања које се остварују закључивањем и извршавањем уговора о пословима неживотног осигурања у Републици Србији (у даљем тексту: порез на премије осигурања).


Послови неживотног осигурања, у смислу овог закона, јесу све врсте неживотног осигурања утврђене законом којим се уређује осигурање.

Члан 2.

Порез на премије осигурања обрачунава се и плаћа на премије осигурања којима се, у смислу овог закона, сматра премија осигурања која се састоји од функционалне премије и режијског додатка коју остварују друштва за осигурање, у коју је укључен и допринос за превентиву, ако је урачунат у функционалну премију (у даљем тексту: премије осигурања). 


Порез на премије осигурања из става 1. овог члана приход је буџета Републике Србије.

Члан 3.


Обвезник пореза на премије осигурања је друштво за осигурање (у даљем тексту: порески обвезник) које закључује уговоре о пословима неживотног осигурања из члана 1. овог закона и наплаћује премије осигурања, директно или индиректно – преко посредника или заступника.

Члан 4.


Пореска основица за обрачунавање пореза на премије осигурања је износ укупне премије осигурања утврђене уговором о осигурању из члана 1. овог закона.

Члан 5.


Порез на премије осигурања плаћа се по стопи од 5%.

Члан 6.


Порез на премије осигурања не плаћа се на премије осигурања које се остварују закључивањем и извршавањем уговора о пословима неживотног осигурања, и то:


1)   осигурање од последица незгоде;


2)   осигурање од повреда на раду и професионалних обољења; 

3)   добровољно здравствено осигурање;

4)   осигурање моторних возила, које покрива штете на моторним возилима на сопствени погон, односно губитак тих возила, чији су власници лица са утврђеним инвалидитетом;
5)   осигурање стамбених кредита.
Порез на премије осигурања не плаћају дипломатска и конзуларна представништва, под условом реципроцитета.

Члан 7.


Обавеза обрачунавања пореза на премије осигурања настаје у тренутку закључења уговора о осигурању.


Порески обвезник плаћа порез на премије осигурања до 10. у месецу за уговоре о осигурању закључене у претходном месецу.

Члан 8.


Порески обвезник је дужан да, на основу закључених уговора о неживотном осигурању, а ради правилног обрачунавања и плаћања пореза на премије осигурања, води евиденцију која обезбеђује вршење контроле обрачуна и плаћања пореза на премије осигурања.


Порески обвезник је дужан да чува евиденцију из става 1. овог члана најмање пет година по истеку календарске године на коју се евиденција односи.

Члан 9.


Министар надлежан за послове финансија прописаће начин обрачунавања пореза на премије осигурања, као и садржину и начин вођења евиденције из члана 8. овог закона.

Члан 10.


Контролу обрачунавања и плаћања пореза на премије осигурања врши надлежни порески орган.

Члан 11.


На односе који нису посебно уређени овим законом (принудна наплата, камате, застарелост и др.) сходно се примењује закон којим се уређује порески поступак и пореска администрација.

Члан 12.


Новчаном казном у висини од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај порески обвезник – правно лице, ако:
1)    не плати порез у прописаном року (члан 7. став 2);

2)
не води прописану евиденцију (члан 8. став 1);


3)
не чува евиденцију у прописаном року (члан 8. став 2).


За прекршај из става 1. овог члана, казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 10.000 до 50.000 динара.


Новчаном казном у висини од двоструког до петоструког износа пореза казниће се за прекршај порески обвезник – правно лице, ако не обрачуна порез у складу са чланом 7. став 1. и чланом 9. овог закона.
За прекршај из става 3. овог члана, казниће се и одговорно лице у правном лицу новчаном казном од 50.000 до 200.000 динара.

Члан 13.


Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у "Службеном гласнику Републике Србије", а примењиваће се од 1. јануара 2005. године.
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I.  УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење Закона о порезу на премије неживотних осигурања садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према коме Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансијски систем и друге економске и социјалне односе од општег интереса, као и у члану 69. став 2. Устава, према коме се средства буџета обезбеђују из пореза и других законом утврђених прихода.

II.  РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Основни разлог за доношење овог закона јесте успостављање приходно ефикасног пореског облика који би обухватио већину послова неживотних осигурања.

Наиме, према одредбама Закона о порезу на промет (“Службени гласник РС”, бр. 22/01, 73/01, 80/02, 70/03 и 84/04), порез на промет услуга плаћа се по стопи од 20% на услуге осигурања и реосигурања имовине и лица, а пореску основицу чини бруто премија осигурања умањена за износ техничке премије и доприноса за превентиву. Народна скупштина Републике Србије, на седници одржаној 23. јула 2004. године, усвојила је Закон о порезу на додату вредност  којим се од 1. јануара 2005. године постојећи порез на промет замењује порезом на додату вредност и којим је, између осталог, прописано пореско ослобођење без права на одбитак претходног пореза за услуге осигурања и реосигурања, укључујући пратеће услуге посредника и агената (заступника) у осигурању. То значи, да би од 1. јануара 2005. године услуге осигурања и реосигурања биле неопорезоване.

Такође, у великом броју земаља у којима је заступљен систем опорезивања потрошње порезом на додату вредност, опорезивање услуга осигурања уређено је посебним законима (нпр. Словенија, Република Црна Гора, Велика Британија, Немачка и др.).

III.   САДРЖИНА ЗАКОНА
Предлог закона о порезу на премије осигурања има 13 чланова.


    Уз члан 1. 
Чланом 1. уводи се обавеза обрачунавања и плаћања пореза на премије осигурања које се остварују закључивањем и извршавањем уговора о пословима неживотног осигурања, а којима се сматрају све врсте неживотног осигурања утврђене законом којим се уређује осигурање.

Уз члан 2.

Чланом 2. утврђен је предмет опорезивања порезом на премије осигурања, а то су премије осигурања које се састоје од функционалне премије и режијског додатка, при чему се у премије осигурања укључује и допринос за превентиву ако је урачунат у функционалну премију. Предложено је да приход од овог пореза припада буџету Републике Србије.

Чланом 3. 

Чланом 3. дефинисан је порески обвезник, а то је друштво за осигурање, без обзира да ли послове неживотних осигурања, односно наплату премија осигурања обавља директно или индиректно – преко посредника или заступника.

Уз члан 4.

Чланом 4. дефинисана је пореска основица, а то је износ укупне премије осигурања која се састоји од функционалне премије, режијског додатка и доприноса за превентиву ако је урачунат у функционалну премију, утврђена уговором о неживотном осигурању.

Уз члан 5.

Чланом 5. предложена је стопа пореза на премије осигурања у висини од 5%.

Уз члан 6.

Чланом 6. дефинисана су пореска ослобођења. Предложено је да порез на премије осигурања не плаћају дипломатска и конзуларна представништва, под условом реципроцитета, као и да се овај порез не плаћа на следеће послове неживотног осигурања: осигурање од последица незгоде, осигурање од повреда на раду и професионалних обољења, добровољно здравствено осигурање, осигурање моторних возила које покрива штете на моторним возилима на сопствени погон, односно губитак тих возила, чији су власници лица са утврђеним инвалидитетом, као и на стамбене кредите.
Уз члан 7.

Чланом 7. дефинисан је моменат настанка обавезе обрачунавања пореза на премије осигурања, као и рок за плаћање овог пореза.

Уз чл. 8. и 9.

     Чл. 8. и 9. предложено је да порески обвезник води евиденцију у циљу правилног обрачунавања и плаћања пореза на премије осигурања, при чему ће министар надлежан за послове финансија уредити начин обрачунавања пореза на премије осигурања, као и садржину и начин вођења евиденције која обезбеђује вршење контроле обрачуна и плаћања овог пореза. Такође, предложена је и обавеза чувања ове евиденције (пет година по истеку календарске године на коју се евиденција односи).

Уз члан 10.

Чланом 10. предложено је да контролу обрачунавања и плаћања пореза на премије осигурања врши надлежни порески орган.

Уз члан 11. 

   
     Чланом 11. предложена је сходна примена закона којим се уређује порески поступак и пореска администрација.
 Уз члан 12.


      Чланом 12. дефинисани су порески прекршаји правних лица и одговорних лица у правном лицу, као и висина новчаних казни.


        Уз члан 13.


Чланом 13. предложено је да овај закон ступи на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије», са применом од 1. јaнуара 2005. године.

IV.  ЕФЕКТИ ПРЕДЛОЖЕНИХ МЕРА



С обзиром да је Законом о порезу на додату вредност, који ће се примењивати од 1. јануара 2005. године, за услуге осигурања прописано пореско ослобођење, увођење пореза на премије осигурања довешће до успостављања равнотеже у буџетским приходима.



V. РАЗЛОЗИ ЗА СТУПАЊЕ ЗАКОНА НА СНАГУ РАНИЈЕ ОД ОСМОГ ДАНА ОД 

                    ДАНА ОБЈАВЉИВАЊА У «СЛУЖБЕНОМ ГЛАСНИКУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ»



Нарочито оправдан разлог за ступање закона на снагу раније од осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије» у смислу одредбе члана 120. Устава Републике Србије, садржан је у неопходности да што пре ступе на снагу одредбе овог закона које садрже овлашћења за доношење подзаконских аката, као и да би се избегла евентуална ретроактивност у случају да Закон не буде благовремено усвојен.



VI. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОН ПО ХИТНОМ ПОСТУПКУ



Предлаже се да се овај закон разматра и донесе по хитном поступку у складу са чланом 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, како би се надоместила средства у буџету Републике која ће се изгубити због престанка важења Закона о порезу на промет, по коме су иначе услуге осигурања опорезоване и то у целини.  

VII.  ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА НЕОПХОДНА

      ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

 За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у републичком буџету. 
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