ПРЕДЛОГ ЗАКОНА

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ТРЖИШТУ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ И ДРУГИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИНСТРУМЕНАТА

Члан 1.

У Закону о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената («Службени лист СРЈ», број 65/02 и «Службени гласник РС», бр. 57/03 и 55/04), после члана 52. додаје се члан 52а, који гласи:

«Члан 52а

Изузетно од члана 52. овог закона, власничке хартије од вредности одређеног издаваоца могу се продавати и путем јавног тендера, и то:

1) акције које су пренете Акцијском фонду у складу са законом; 

2) акције чији је законити ималац Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање запослених;

3) акције чији је законити ималац Републички фонд за развој;

4) акције чији је законити ималац Република Србија по основу конверзије потраживања у капитал.


Влада Републике Србије ближе прописује поступак и начин продаје хартија од вредности из става 1. овог члана.»

Члан 2.

У члану 67. додаје се став 4. који гласи:

"Одредбе ст. 1. и 2. овог члана не примењују се ни на куповину, односно продају акција из члана 52а став 1. овог закона путем јавног тендера и путем берзе."

Члан 3.

У члану 262а став 1. у уводној реченици речи: «Одредбе овог закона» замењују се речима: "Ако актом Владе Републике Србије није друкчије одређено, одредбе овог закона".

Додају се тач. 3а) и 3б), које гласе:

"3а) на трговину акцијама које су издале банке, када је, у складу са законом, законити ималац тих акција Агенција за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака;

3б) на трговину акцијама које су издале банке, када су законити имаоци тих акција посебним уговором, који мора бити закључен у писменој форми, овластили Агенцију за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака да у њихово име и за њихов рачун изврши продају таквих акција трећем лицу;»
Члан 4.


Одредбе члана 1. став 1. тач. 1)-3) и члана 2. овог закона примењиваће се и  у случајевима када је одлука о продаји акција јавним тендером донета пре ступања на снагу овог закона.

Члан 5.

Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије». 
О  Б  Р  А  З  Л  О  Ж  Е  Њ  Е

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

 ЗАКОНА О ТРЖИШТУ ХАРТИЈА ОД ВРЕДНОСТИ 

И ДРУГИХ ФИНАНСИЈСКИХ ИНСТРУМЕНАТА

I.
УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, према којем Република Србија, између осталог, уређује и обезбеђује финансијски систем.

II.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Одредбама Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената («Службени лист СРЈ», број 65/02 и «Службени гласник РС», бр. 57/03 и 55/04  – у даљем тексту: Закон) утврђено је да се продаја хартија од вредности врши на организованом тржишту, а изузетно ван организованог тржишта. 

Такође, одредбама чл. 67-83. Закона уређен је поступак преузимања акција кад једно лице стиче 25% или веће учешће у акционарском капиталу акционарског друштва.

Сходно наведеним одредбама, не би била могућа продаја, односно пренос ван утврђених процедура:

1)    акција које су пренете Акцијском фонду у складу са законом којим се уређује Акцијски фонд;

2)   акција чији је законити ималац Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање запослених;

3)     акција чији је законити ималац Републички фонд за развој;

4)  акција чији је законити ималац Република Србија по основу конверзије потраживања у капитал.

Како продаја поменутих акција изискује посебну процедуру која омогућава испуњење очекивања потенцијалних инвеститора, то је предлог да се изменама и допунама Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената пружи правни основ за увођење могућности продаје ових акција и путем јавног тендера.

Такође, предвиђен је и изузетак од примене члана 67. Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената у случајевима куповине, односно продаје ових акција путем јавног тендера и путем берзе, чиме се оставља могућност избора метода трговања овим акцијама (јавни тендер, финансијска берза, понуда за преузимање).
III.
ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА

Уз члан 1. 

Предвиђеним законским решењем прописује се изузетак од обавезне примене одредбе члана 52. Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената, који предвиђа обавезу трговања на организованом тржишту хартија од вредности, између осталог, за све власничке хартије од вредности. 

Предложеним законским решењем пружа се могућност да се власничке хартије од вредности могу продавати и путем јавног тендера, и то у случајевима када се врши продаја:

1) акција  које  су  пренете  Акцијском  фонду  у складу са законом којим се уређује Акцијски фонд;
      
2) акција  чији  је  законити  ималац  Републички  фонд  за  пензијско  и инвалидско осигурање запослених;

      
3) акција чији је законити ималац Републички фонд за развој;

      
4) акција   чији   је   законити   ималац   Република  Србија   по   основу   конверзије потраживања у капитал.
Влада Републике Србије ближе прописује поступак и начин продаје хартија од вредности из става 1. овог члана.

Уз члан 2. 

Овим законским решењем предвиђа се изузетак од обавезне примене члана 67. Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената, који предвиђа обавезу сваког лица које намерава да купи акције са правом гласа одређеног акционарског друштва по основу којих би стекло најмање 25% акција с правом гласа тог друштва да поступи у складу са тим законом, као и санкцију за непоштовање те обавезе која се састоји у губитку права гласа по основу стечених акција. Изузетак се односи на куповину, односно продају акција из члана 52а став 1. овог закона путем јавног тендера и путем берзе, чиме се оставља могућност избора метода трговања овим акцијама (јавни тендер, финансијска берза, понуда за преузимање).
Уз члан 3. 

Овом нормом се прописују додатни изузеци од примене одредби Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената о трговини хартијама од вредности на организованом тржишту и понуди за преузимање акција, у односу на изузетке од примене тих одредби који су већ предвиђени важећим текстом прописа, и то:

- за трговину акцијама које су издале банке, када је законити ималац тих акција Агенција за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака;
- за трговину акцијама које су издале банке, када су законити имаоци тих акција посебним уговором, који мора бити закључен у писменој форми, овластили Агенцију за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака да у њихово име и за њихов рачун изврши продају таквих акција трећем лицу.

На овај начин, омогућава се прикључивање акција банака које су у власништву Агенције за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака пакету акција који чине акције Републике Србије и банака у стечају, које су изузете важећим текстом прописа, као и акција других законитих ималаца који посебним уговором овласте ту Агенцију да у њихово име и за њихов рачун изврши продају њихових акција. На тај начин се омогућава стварање већих пакета акција и успешнија продаја, која резултира већим приходом свих продаваца акција и већим интересовањем потенцијалних инвеститора за куповину тако понуђених пакета акција.
Уз члан 4. 

Овом прелазном одредбом регулишу се ситуације у којима је одлука о продаји јавним тендером већ била донета у тренутку када овај Закон ступи на снагу. Наиме, чланом 121. став 2. Устава Републике Србије одређено је да поједине одредбе закона могу имати ретроактивно дејство у случају постојања општег интереса. Имајући у виду досадашњи ток приватизације и ситуацију да су одређена предузећа већ ушла у тај поступак, потребно је омогућити наставак тих поступака, у складу са законом.

Уз члан 5. 

Наведеном нормом уређује се дан ступања на снагу овог закона                   . 

IV.
ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА ПОТРЕБНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 
            ЗАКОНА

За спровођење овог Закона није потребно обезбедити додатна новчана средства  из буџета Републике Србије.

V. 
АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ИЗМЕНА И ДОПУНА ЗАКОНА

Процес приватизације друштвеног и државног капитала доспео је у фазу кад се захтевају обимнија прилагођавања позитивних прописа насталим потребама, како би се тај процес окончао у прописаним роковима. У том смислу, неопходно је прилагодити постојеће прописе овом циљу, што је и основни разлог за доношење предложених измена и допуна.


Предложене измене и допуне Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената имају за циљ убрзање започетог тока приватизације друштвеног и државног капитала и отклањање оних баријера које су се током примене тог закона показале као дестимулативне за улагање у капитал субјеката у процесу приватизације.

Овим  изменама  Закона  допринеће  се  интензивирању  процеса  приватизације,  уз нужну заштиту како власника неприватизованог дела капитала, тако и других власника акција.
VI.
РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА ПО ХИТНОМ 
           ПОСТУПКУ


У складу са чланом 157. Пословника Народне скупштине Републике Србије, потребно је спровести хитан поступак за доношење Закона о изменама и допунама закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената у циљу благовременог отпочињања рада на актима Владе Републике Србије којима се ближе уређује поступак трговине акцијама, сходно предложеној допуни, као и у циљу благовременог предузимања других радњи које претходе тој трговини, а све у циљу убрзања процеса приватизације, уз повећање правне и материјалне заштите како државне, тако и имовине осталих акционара субјеката који су у процесу приватизације.


VII. ОПШТИ ИНТЕРЕС ЗА РЕТРОАКТИВНО ДЕЈСТВО


Чланом 4. предвиђа се ретроактивно дејство члана 1. став 1. тач.1)-3) и члана 2. Предлога закона, што је у складу са чланом 121. став 2. Устава Републике Србије, према коме поједине одредбе закона могу имати повратно дејство, ако то захтева општи интерес утврђен у поступку доношења закона.


Општи интерес за повратно дејство поменутих законских одредаба састоји се у потреби стварања одговарајућег законског основа у циљу отклањања штетних последица по имовинске интересе Републике које би се јавиле у случају да буду обустављени већ покренути поступци продаје путем јавног тендера одређених акција чији је законити ималац Република Србија.
 
VIII. РАЗЛОЗИ ЗА РАНИЈЕ СТУПАЊЕ ЗАКОНА НА СНАГУ
Разлози који су наведени код образложења да се овај закон донесе по хитном поступку, односно разлози за утврђивање општег интереса за ретроактивно дејство појединих одредаба закона истовремено представљају и нарочито оправдане разлоге за ступање на снагу закона наредног дана од дана објављивања, сагласно члану 120. Устава Републике Србије. 
           ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ЗАКОНА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ ОДНОСНО 
           ДОПУЊУЈУ
Члан 52а

Изузетно од члана 52. овог закона, власничке хартије од вредности одређеног издаваоца могу се продавати и путем јавног тендера, и то:

1) акције које су пренете Акцијском фонду у складу са законом; 

2) акције чији је законити ималац Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање запослених;

3) акције чији је законити ималац Републички фонд за развој;

4) акције чији је законити ималац Република Србија по основу конверзије потраживања у капитал.


Влада Републиле Србије ближе прописује поступак и начин продаје хартија од вредности из става 1. овог члана.
Члан 67.

Лице које намерава да купи акције са правом гласа одређеног акционарског друштва по основу којих би стекло најмање 25% акција с правом гласа тог друштва, дужно је да поступи у складу са овим законом.

Лице из става 1. овог члана које купи акције по основу којих би стекло најмање 25% акција с правом гласа друштва из тог става, а не поступи у складу са одредбама овог закона о понуди за преузимање акција – не може остваривати право гласа по основу тако стечених акција.

Одредбе ст. 1. и 2. овог члана не примењују се када Савезна Република Југославија, односно републике чланице купују акције с правом гласа из тих ставова.

Одредбе ст. 1. и 2. овог члана не примењују се ни на куповину, односно продају акција из члана 52а став 1. овог закона путем јавног тендера и путем берзе.

Члан 262а


Ако актом Владе Републике Србије није друкчије одређено, одредбе овог закона Одредбе овог закона о трговини хартијама од вредности на организованом тржишту и понуди за преузимање акција не примењују се:

1) на пренос својине без накнаде на акцијама које су издале банке, са државне заједнице Србија и Црна Гора на Републику Србију по основу Закона о регулисању односа између Савезне Републике Југославије и правних лица и банака са територије Савезне Републике Југославије које су првобитни дужници или гаранти према повериоцима Париског и Лондонског клуба («Службени лист СРЈ», бр. 36/02 и 7/03);

2) на трговину акцијама које су издале банке кад је законити ималац тих акција Република Србија по основу Закона о регулисању односа између Савезне Републике Југославије и правних лица и банака са територије Савезне Републике Југославије које су првобитни дужници или гаранти према повериоцима Париског и Лондонског клуба («Службени лист СРЈ», бр. 36/02 и 7/03) и Закона о регулисању јавног дуга Савезне Републике Југославије по основу девизне штедње грађана («Службени лист СРЈ», број 36/02);

3) на трговину акцијама које су издале банке, кад је законити ималац тих акција Република Србија по основу конверзије потраживања у основни капитал;
3а) на трговину акцијама које су издале банке, када је, у складу са законом, законити ималац тих акција Агенција за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака;

3б) на трговину акцијама које су издале банке, када су законити имаоци тих акција посебним уговором, који мора бити закључен у писменој форми, овластили Агенцију за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака да у њихово име и за њихов рачун изврши продају таквих акција трећем лицу;

4) на трговину акцијама које су издале банке, кад се та трговина врши у поступку уновчења имовине банака у стечају, односно ликвидацији у којима функцију стечајног, односно ликвидационог управника врши Агенција за осигурање депозита, санацију, стечај и ликвидацију банака.

Влада Републике Србије ближе прописује поступак и начин трговине хартијама од вредности из става 1. овог члана.

Члан 4.

Одредбе члана 1. став 1. тач. 1)-3) и члана 2. овог закона примењиваће се и  у случајевима када је одлука о продаји акција јавним тендером донета пре ступања на снагу овог закона.

Члан 5.

Овај закон ступа на снагу наредног дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».
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