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ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ 

Члан 1.


У Закону о доприносима за обавезно социјално осигурање (''Службени гласник РС'', број 84/04), у члану 6. тачка 16) мења се и гласи:


"16) Самостални уметник је осигураник - физичко лице за које је утврђен статус лица које самостално обавља уметничку делатност или другу делатност у области културе према евиденцији коју води уметничко удружење, у складу са законом који уређује самостално обављање уметничке или друге делатности у области културе, ако није осигурано по другом основу."
Члан 2.


У члану 13. после става 1. додаје се нови став  2, који гласи:


"Основица доприноса за запослене и за послодавце је и премија за добровољно додатно пензијско осигурање коју послодавац плаћа за запослене - осигуранике укључене у добровољно осигурање, у складу са законом који уређује добровољно пензијско осигурање, изнад износа од 3.000 динара месечно."

У досадашњем ставу 2, који постаје став 3, речи: "из става 1." замењују се речима: "из ст. 1. и 2."
Члан 3.

Члан 14. мења се и гласи:

"Члан 14.


Основица доприноса за упућене раднике, ако нису обавезно осигурани по прописима државе у коју су упућени или ако међународним уговором није друкчије одређено, као и за послодавце, је износ зараде коју би, у складу са законом, општим актом и  уговором о раду, остварили у Републици на истим или сличним пословима.


Основица доприноса из става 1. овог члана не може бити нижа од двоструке најниже месечне основице доприноса из члана 37. овог закона."
Члан 4.


Члан 25. мења се и гласи:

"Члан 25.


Основица доприноса за самосталне уметнике је опорезиви приход на који се плаћа порез на доходак грађана, по закону који уређује порез на доходак грађана, остварен у години за коју се утврђују и плаћају доприноси.

До коначног утврђивања опорезивог прихода из става 1. овог члана, самостални уметници плаћају месечну аконтацију доприноса на основицу коју, у зависности од висине очекиваних прихода у текућој години, определе у једном од следећих износа:


1) најнижа основица доприноса из члана 38. овог закона;


2) просечна месечна зарада у Републици исплаћена по запосленом у претходној години;


3) двострука просечна месечна зарада у Републици исплаћена по запосленом у претходној години;


4) четворострука просечна месечна зарада у Републици исплаћена по запосленом у претходној години."
Члан 5.


У члану 27. додаје се став 2. који гласи:

 
''Ако се, у складу са законом који уређује порез на доходак грађана, за одређени период не утврђује и не плаћа порез на доходак грађана на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход, основица доприноса за тај период је најнижа месечна основица доприноса из члана 38. овог закона."
Члан 6.


У члану 34. речи: "износ најниже месечне основице доприноса" замењују се речима: "просечна месечна зарада у Републици исплаћена по запосленом у четвртом кварталу претходне године".

Члан 7. 


У члану 38. став 1. речи: "члана 26. став 2. и чл. 27. и 34." замењују се речима: "члана 25, члана 26. став 2. и члана 27."

Члан 8.


У члану 39. после става 1. додаје се нови став 2. који гласи: 


"Када запослени ради са скраћеним радним временом по основу инвалидности у складу са решењем надлежне организације за обавезно пензијско и инвалидско осигурање, а испуњени су услови за примену најниже месечне основице доприноса по основу зараде и других примања из члана 13. овог закона, обрачун доприноса врши се на сразмеран износ најниже месечне основице доприноса."

У досадашњем ставу 2, који постаје став 3, после речи: "броју дана" додају се запета и речи: "односно броју часова рада".

Члан 9. 


У члану 51. додаје се став 3. који гласи:


"Изузетно од ст. 1. и 2. овог члана, обвезник доприноса који остварује зараду или накнаду за привремене и повремене послове код нерезидента Републике (дипломатско или конзуларно представништво стране државе, односно међународна организација или код представника и службеника таквог представништва, односно организације и др.) или код другог лица које по закону није у обавези да обрачунава и плаћа доприносе по одбитку, а послодавац не обрачуна и не уплати доприносе истовремено са обрачуном и исплатом зараде, односно накнаде, дужан је да сам обрачуна и плати доприносе по стопама из члана 44. став 1. овог закона, на начин који је за те случајеве прописан за плаћање пореза на доходак грађана, по закону који уређује порез на доходак грађана." 

Члан 10.


У члану 57. додаје се нови став 3. који гласи:


"Одредбе ст. 1. и 2. овог члана не односе се на самосталне уметнике за које се  основица доприноса и плаћање доприноса  утврђује у складу са чл. 25. и 58а овог закона."
Члан 11.


У члану 58. после речи: "самосталну делатност" додају се речи: "(предузетници, оснивачи, односно чланови привредног друштва, самостални уметници, свештеници и верски службеници)".

Члан 12.


После члана 58. додају се чл. 58а и 58б, који гласе:

"Члан 58а


Утврђивање обавезе доприноса за самосталне уметнике врши Пореска управа решењем, на основу података о осигураницима по том основу које јој доставља надлежна организација за обавезно социјално осигурање, обавештења која јој достављају уметничка удружења и пријаве за утврђивање обавезе доприноса коју достављају ти осигураници.


Коначна обавеза доприноса за самосталне уметнике утврђује се по истеку календарске године у којој су остварили приход из члана 25. став 1. овог закона по основу самосталне уметничке делатности или друге делатности у области културе.


 Самостални уметници су дужни да плаћају месечну аконтацију доприноса по решењу Пореске управе, на једну од основица из члана 25. став 2. овог закона.


Ради утврђивања коначне обавезе доприноса за претходну годину, самостални уметници подносе надлежној организационој јединици Пореске управе пријаву са подацима и доказима о оствареним опорезивим приходима на које се плаћа порез на доходак грађана по закону који уређује порез на доходак грађана.


У пријави из става 4. овог члана, самостални уметници исказују и  основицу за месечну аконтацију доприноса за коју се опредељују за текућу годину.


Пријава из става 4. овог члана подноси се најкасније до 15. фебруара наредне за претходну годину, односно у року од 15 дана од дана стицања статуса самосталног уметника, на обрасцу који прописује министар надлежан за послове финансија.
Члан 58б


Ради утврђивања обавезе доприноса за самосталне уметнике, уметничка удружења код којих се самостални уметници воде на евиденцији дужна су да надлежној организационој јединици Пореске управе доставе обавештење са подацима о самосталним уметницима који нису осигурани по другом основу једном годишње, најкасније до 31. јануара текуће године.


Обавештење из става 1. овог члана обавезно садржи име и презиме самосталног уметника који није осигуран по другом основу, адресу и порески идентификациони број."
Члан 13.


После члана 59. додаје се члан 59а, који гласи:
"Члан 59а


Доприноси из члана 58а овог закона плаћају се у року који је законом који уређује порез на доходак грађана утврђен као рок за плаћање пореза по основу самосталне делатности."
Члан 14.


У члану 67. став 1. речи: "Обвезник доприноса по основу уговорене накнаде" замењују се речима: "Обвезник доприноса по основу уговорене накнаде, за кога допринос обрачунава, обуставља и плаћа исплатилац прихода у складу са чланом 57. став 1. овог закона". 

Члан 15.


У члану 72. став 1. речи: "чл. 51," замењују се речима: "члан 51. ст. 1. и 2, чл."
Члан 16.


После члана 72. додаје се члан 72а, који гласи:

"Члан 72а


Новчаном казном од 100.000 до 600.000 динара казниће се за прекршај правно лице - уметничко удружење, ако надлежној организационој јединици Пореске управе не достави или не достави у прописаном року обавештење са подацима о самосталним уметницима који се воде на евиденцији уметничког удружења, а који нису осигурани по другом основу (члан 58б).


За радњу из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у правном лицу - уметничком удружењу, новчаном казном од 5.000 до 30.000  динара."
Члан 17.


У члану 73. број: ''2.500'' замењује се бројем: ''5.000''.

Члан 18.


У члану 74. речи: "члан 57. став 2," замењују се речима: "члан 51. став 3, члан 57. став 2, члан 58а став 3, члан 59а,".
Члан 19.


После члана 74. додаје се члан 74а, који гласи:

"Члан 74а


Новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако надлежној организационој јединици Пореске управе не достави или не достави у прописаном року пријаву за утврђивање обавезе доприноса  (члан 58а ст. 4. до 6)."

Члан 20.


Ради утврђивања месечне аконтације доприноса, за период од почетка примене овог закона до краја 2005. године, самостални уметници дужни су да Пореској управи доставе пријаву из члана 12. овог закона (члан 58а ст. 4. и 5), најкасније у року од месец дана од дана ступања на снагу овог закона.


Коначна обавеза доприноса за обвезнике из става 1. овог члана за 2005. годину утврдиће се у складу са овим законом.

Члан 21.

Овај закон примењиваће се почев од првог дана наредног месеца од дана ступања на снагу овог закона, осим чл. 2, 3, 5, 6, 8, 9, 15, 17. и 20. који ће се примењивати од дана ступања на снагу овог закона.
Члан 22.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Србије''.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

ПРЕДЛОГА ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА

ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО

СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ


I. Уставноправни основ


Уставноправни основ за доношење овог закона садржан је у члану 72. став 1. тачка 4) Устава Републике Србије, према којем Република, поред осталог, уређује и обезбеђује систем у области социјалног осигурања.


II. Разлози за доношење Закона


У оквиру даљих активности на спровођењу  фискалне реформе, а у складу са економском и социјалном политиком Владе Републике Србије, предлаже се, поред осталог, и Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осгурање.


Разлози за доношење овог закона садржани су, пре свега у потреби уређења оних односа у систему доприноса који у пракси нису дали жељене ефекте, као и у усаглашавању са  изменама закона који уређује порез на доходак грађана и са другим законима.


У том смислу, основна садржина предложених измена и допуна Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање састоји се у следећем:


● у основицу доприноса за запослене и за послодавце, уз зараду дефинисану Законом о раду, укључује се и премија коју послодавац плаћа за запослене за доборовољно додатно пензијско осигурање изнад лимитираног износа;


● снижава се основица доприноса за раднике упућене на рад у иностранство, у циљу смањења трошкова зарада упућених, односно деташираних радника на рад у иностранство од стране домаћих правних лица и обезбеђивања веће конкурентности домаћих предузећа на страном тржишту;


● преуређује се начин плаћања доприноса за обавезно социјално осигурање за самосталне уметнике у том смислу што се обавеза плаћања преноси на саме обвезнике доприноса (самосталне уметнике), а исплатиоци прихода  по основу уговорних односа (ауторски хонорари, уговори о делу и сл.) тим обвезницима ослобађају се обавезе обрачунавања и уплате доприноса приликом исплате прихода (по одбитку);


● везано за измену закона који уређује порез на доходак грађана, дефинише се основица доприноса за пољопривреднике за случај када се у одређеном периоду не утврђује и не плаћа порез на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход; 


● прописују се прекршајне казне за повреду одредаба Закона које се као нове прописују овим изменама и допунама;


Сем наведеног, прецизирају се и појашњавају поједине одредбе у Закону, у складу са уоченим недостацима у примени Закона. 


III. Садржина Закона


Уз члан 1. 


Дефиниција појма самостални уметник одређује се прецизније. Усаглашава се са законом који уређује обављање уметничке или друге делатности у области културе, с тим што се у сврху овог закона ограничава само на лица која имају статус самосталног уметника или радника у култури, а која нису осигурана по другом основу. Ово из разлога што су та лица  осигураници по основу самосталне уметничке делатности, односно делатности у области културе, као јединог и искључивог основа социјалног осигурања и плаћања доприноса.


Уз члан 2.


Дефинише се да се основицом доприноса у смислу овог закона сматра, поред зараде дефинисане Законом о раду, и премија коју послодавац плаћа за запослене за добровољно додатно пензијско осигурање изнад лимитираног износа од 3.000 динара месечно. Ово решење обезбеђује фискално стимулисање добровољног пензијског осигурања запослених (развој пензионих инвестиционих фондова и обезбеђивање већих права запослених у старости), с једне стране, а заштиту основице на коју се плаћају доприноси за обавезно социјално осигурање, с друге стране.


Уз члан 3.


Предложеном одредбом прописује се да основицу доприноса за раднике упућене у иностранство (за запослене и њихове  послодавце),  чини зарада коју би у складу са законом, општим актом и уговором о раду остварили на истим или сличним пословима у Републици, с тим да та основица не може бити нижа од двоструке најниже месечне основице доприноса из члана 37. Закона. 


Овако опредељена основица доприноса има своје оправдање у чињеници да, према сада важећем законском решењу, основицу доприноса за ту категорију обвезника чини износ зараде коју ти радници остварују у иностранству, а што даје значајно веће фискално оптерећење у односу на важеће решење до доношења Закона о доприноса за обавезно социјално осигурање. То за последицу има смањење њихове конкурентности на страном тржишту, што је посебно истакло Удружење за грађевинарство ИГМ и стамбену изградњу при Привредној комори Србије, које је и предложило да се основица уреди на начин како се предлаже овим законом.


Уз члан 4.


Преуређује се начин плаћања доприноса за самосталне уметнике и раднике у култури који нису осигурани по другом основу (којима је то основни и једини основ социјалног осигурања), тако што се опредељује да ће месечну аконтацију доприноса током године плаћати на основицу коју сами определе у зависности од висине очекиваних прихода у текућој години. У том смислу да се могућност опредељења једне од четири прописане основице, од којих је најнижа предложена у висини најниже основице доприноса, а највиша у висини четвороструке просечне месечне зараде исплаћене у Републици по запосленом у претходној години.


Коначну обавезу доприноса ова категорија обвезника плаћала би по истеку календарске године, по решењу Пореске управе, по поднетој пријави о оствареном опорезивом приходу од уговорених накнада (што се ближе уређује у делу који се односи на начин плаћања доприноса). С тим у вези, исплатиоци прихода не би били у обавези да овој категорији обвезника обрачунавају и обустављају по одбитку доприносе за обавезно социјално осигурање, већ само порез на доходак грађана.


Уз члан 5.


Везано за измене закона који уређује порез на доходак грађана, прописује се да у случају када се  се за одређени период не утврђује и не плаћа порез за доходак грађана на приходе од пољопривреде и шумарства на катастарски приход, који иначе, као основно решење, представља основицу доприноса за ову категорију обвезника, основицу доприноса за тај период чини најнижа месечна основица доприноса.


Уз члан 6.


Предлаже се да основицу доприноса за здравствено осигурање за странце који су на школовању и стручном усавршавању у Републици чини износ просечне месечне зараде у Републици исплаћене по запосленом у четвртом кварталу претходне године, уместо најниже месечне основице доприноса јер је оцењено да је за ову категорију обвезника основица доприноса била опредељена у ниском износу.


Уз чл. 7. 


Везано за предложену измену члана 25. Закона, примена најниже основице доприноса, опредељене према просечној месечној заради у Републици исплаћеној по запосленом у последњем кварталу претходне године, проширује се и на самосталне уметнике, како би се обезбедило да основица за плаћање аконтације доприноса, ако обвезник изабере најнижу основицу доприноса, буде непроменљива током текуће године.


Уз члан 8.


Прецизира се основ за примену сразмерне најниже основице доприноса (у случају када су за то испуњени услови), када се ради о инвалидима рада друге категорије који раде са скраћеним радним временом код послодавца, а који за преостало радно време остварују накнаду зараде од надлежне организације за обавезно пензијско и инвалидско осигурање.


Уз члан 9. 


Предложеном одредбом прецизира се да је обвезник доприноса (физичко лице) дужно да само обрачуна и уплати доприносе на зараду у случају када зараду остварује од нерезидента Републике (дипломатског или конзуларног представништва стране државе, односно међународне организације или код представника или службеника таквог представништа односно организације) или од другог лица које по закону није обавезно да обрачунава и плаћа доприносе по одбитку (ако тај исплатилац својом вољом не врши обрачун и плаћање пореза и доприноса по одбитку). Доприноси се тада плаћају по пуним стопама, а не по подељеним на терет запосленог, као примаоца прихода, и на терет послодавца, с обзиром да је то и услов за остваривање права из области социјалног осигурања.


Овим се исправља у пракси уочени недостатак непостојања изричите норме у Закону за случај када обвезник доприноса оствари зараду од нерезидентог послодавца у Републици, јер нерезидент није обавезан да обрачунава и плаћа порезе и друге јавне приходе по одбитку.


Уз члан 10.

Искључује се обавеза плаћања доприноса по одбитку на уговорене накнаде од стране исплатиоца прихода за самосталне уметнике, који нису осигурани по другом основу, а везано за предложену измену члана 25. Закона (у члану 4.  овог закона) да та категорија обвезника плаћа доприносе по решењу Пореске управе.


Уз члан 11.


Прецизира се одредба која дефинише самосталну делатност, по основу које се обавеза доприноса утврђује решењем пореског органа, а сагласно са одредбом  члан 6. тачка 13) Закона.


Уз члан 12.


Ближе се уређује начин плаћања доприноса за  самосталне уметнике (којима је то искључиви основ осигурања). Обавезу доприноса по основу остварених опорезивих прихода за те обвезнике утврђује решењем Пореске управе по истеку календарске године за претходну годину. Обавезују се самостални уметници  на плаћање месечне аконтације доприноса током године, у зависности од очекиваних прихода, на једну од предложених основица у члану 4. овог закона.


Прописује се обавеза самосталних уметника да надлежној организационој јединици Пореске управе по истеку календарске године поднесу пријаву са подацима и доказима о оствареним опорезивим приходима на које је плаћен порез на доходак грађана, најкасније до 15. фебруара текуће године. Самостални уметници који први пут стекну тај статус пријаву подносе у року од 15 дана од дана стицања статуса самосталног уметника. Даје се овлашћење министру да пропише садржај пријаве коју подносе ови обвезници.


Иначе, код утврђивања коначне обавезе за самосталне уметнике важе сва правила о примени прописане највише основице доприноса, а за износ аконтационо плаћених доприноса умањује се коначна обавеза. 


Везано за утврђивање и плаћање аконтације доприноса и коначан обрачун доприноса за самосталне уметнике, уметничка удружења се обавезују да надлежној организационој јединици Пореске управе достављају једном годишње, најкасније до 31. јануара, обавештење са подацима о самосталним уметницима који нису осигурани по другом основу.


Уз члан 13.

Опредељује се да самостални уметници доприносе плаћају у року који је прописан за плаћање пореза по основу самосталне делатности.


То значи да се месечна аконтација доприноса плаћа до петнаестог у месецу за претходни месец, а доприноси по коначном обрачуну у року од 15 дана од дана достављања решења о утврђивању коначне обавезе доприноса.


Уз чл. 14. 


Прецизира се одредба закона која се односе на престанак обуставе и плаћања доприноса на уговорене накнаде, с обзиром на предложене измене начина плаћања доприноса за самосталне уметнике. Наиме, на њих не односи могућност престанка обавезе по основу уговорених накнада  јер порез плаћају по решењу Пореске управе, већ само на друга лице која остварују уговорене накнаде, за која допринос обуставља и плаћа исплатилац прихода. 


Уз члан 15.

Врши се потребно усаглашавање у казненој одредби члана 72. Закона са предложеним изменама у Закону у погледу начина плаћања доприноса.


Уз члан 16. 


Прописује се прекршајна казна за повреде предложене одредбе Закона, а односи се на уметничка удружења за која је прописана обавеза достављања обавештења Пореској управи са подацима о самосталним уметницима који се воде на евиденцији удружења, а који нису осигурани по другом основу.


Уз члан 17. 


Најнижи износ новчане казне у члану 73. Закона, прописан за предузетнике, усклађује се са Законом о прекршајима.

Уз члан 18.

Врши се потребно усаглашавање у казненој одредби члана 74. Закона са предложеним изменама у Закону у погледу начина плаћања доприноса.


Уз члан 19.


Прописује се прекршајна казна за повреде предложених одредаба Закона, а односи се на самосталне уметнике за које је прописана обавеза доставе Пореској управи пријаве од значаја за утврђивање коначне обавезе и аконтације доприноса по основу опорезивог прихода на који се плаћа порез на доходак грађана. 

Уз члан 20.


Овом одредбом, која представља прелазно решење само за 2005. годину, уређује се обавеза подношења пријаве за самосталне уметнике, са подацима од значаја за утврђивање месечне аконтације доприноса за период од почетка примене овог закона до краја 2005. године. Такође се прописује да ће коначна обавеза за ову категорију обвезника за 2005. годину бити утврђена у складу са овим законом. То практично значи да ће основицу доприноса представљати опрезиви приход остварен у 2005. години, независно од тога да ли су на тај приход плаћени доприноси по одбитку (до почетка примене овог закона) или аконтационо по решењу пореског органа (од почетка примене овог закона), с обзиром да се плаћени доприноси у претходној години, независно од начина плаћања, признају као одбитна ставка од утврђене коначне обавезе доприноса.

Уз члан 21. 

Предлаже се да се овај закон примењује почев од првог дана наредног месеца од дана ступања на снагу, с обзиром на целисходност почетка примене законом измењених решења за календарски месец у целини, са изузетком одредаба чл. 2, 3, 5, 6, 8, 9, 17. и 20. за које то није битно, а за које се предлаже примена од дана ступања на снагу овога закона.

Уз члан 22.

Предлаже се да овај закон ступи на снагу осмог дана од дана објављивања у ''Службеном гласнику Републике Србије''.


IV. Ефекти предложених мера


Очекује се да ће овај закон имати позитивне ефекте на приходе организација за обавезно социјално осигурање, као и за привреду.


Укључивање у основицу доприноса за запослене, поред зараде дефинисане Законом о раду, и премија коју послодавац плаћа за запослене за добровољно додатно пензијско осигурање изнад лимитираног износа од 3.000 динара месечно обезбеђује фискално стимулисање добровољног пензијског осигурања запослених, с једне стране, а заштиту основице на коју се плаћају доприноси за обавезно социјално осигурање, с друге стране. Ова измена имаће по нашем мишљењу позитиван ефекат на приходе организација обавезног социјалног осигурања, с обзиром да се, према опредељеном ставу Министарства рада, запошљавања и социјалне политике, на премију за добровољно пензијско осигурање без ограничења нису плаћали обавезни доприноси. С друге стране, и предложени износ премије за добровољно пензијско осигурање на коју се не плаћају обавезни доприноси представља адекватан фискални подстицај за развој пензионих инвестиционих фондова. 


Измена члана 14. Закона имаће позитивне, стимулативне ефекте за пословање домаћих фирми на страном тржишту јер се снижавањем основице доприноса за раднике упућене на рад у иностранство снижавају трошкови зарада тих запослених и обезбеђује већа конкурентност на страном тржишту. 


При томе, оцењује се да измена члана 14. Закона, који је био у примени од септембра 2004. године, неће имати негативне ефекте на приходе организација за обавезно социјално осигурање, с обзиром да предложена основица коју чини зарада коју би упућени радници остварили у Републици на истим или сличним пословима, а која не може бити нижа од двоструке најниже месечне основице, обезбеђује већу основицу доприноса од оне која је важила до 1. септембра 2004. године (зарада коју би упућени радници остварили у земљи), а која се у великом броју случајева сводила на минималну зараду.


Катастарски приход који се остварује од пољопривреде и шумарства, с обзиром да није ревалоризован од 1994. године, даје ниску основицу пореза, па се у највећем броју случајева, и без предложеног става 2. у члану 27. Закона, као основица доприноса, уместо катастарског прихода, примењује најнижа основица доприноса. Стога, предложена одредба такође не може имати негативне ефекте на приходе организација за обавезно социјално осигурање.


Предложене измене у погледу начина плаћања доприноса за самосталне уметнике (по решењу пореског органа, уместо обуставе од стране исплатиоца прихода) нису од значаја на остваривање прихода организација за обавезно социјално осигурање, с обзиром да се основица за плаћање доприноса, као и обухват обвезника плаћање доприноса не мењају. Предложена измена има за циљ, пре свега, смањење сиве економије у области исплате прихода по основу ауторских хонорара и других уговора овој категорији обвезника - мање фискално оптерећење приликом исплате прихода (исплатилац ће имати само обавезу обуставе и плаћање пореза на доходак). 


Сагласно наведеном, процењује се да ће решења која се прописују овим законом и обезбеђују његовом применом, укупно посматрано, имати позитивне ефекте, како са становишта остваривања јавних прихода по основу обавезних доприноса, тако и са становишта привреде.

          
V. Средства за спровођење Закона


За спровођење овог закона није потребно обезбедити посебна средства у буџету Републике Србије.

ОДРЕДБЕ ЗАКОНА О ДОПРИНОСИМА ЗА ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА И ДОПУНА ВРШИ

Члан 6.


Изрази који се користе у овом закону имају следеће значење:


1) Обвезник доприноса је осигураник и послодавац или исплатилац прихода, на чији терет се плаћа допринос;


2) Обвезник обрачунавања, односно плаћања доприноса је осигураник и послодавац, односно други исплатилац прихода који је дужан да обрачуна, односно плати допринос у своје име и у своју корист или у своје име, а у корист осигураника;


3) Осигураник је физичко лице обавезно осигурано према законима који уређују систем обавезног социјалног осигурања;


4) Запослени је осигураник - физичко лице које у радном односу обавља послове за послодавца према законима који уређују радне односе;


5) Упућени радник је осигураник - запослени који за послодавца са седиштем у Републици Србији (у даљем тексту: Република) обавља послове у другој држави или је на раду у дипломатском или конзуларном представништву или у међународној организацији у иностранству;

6) Домаћи држављанин запослен у иностранству је осигураник запослен у иностранству код иностраног послодавца ако за то време није обавезно осигуран код страног носиоца осигурања или ако права из обавезног социјалног осигурања, по прописима те државе, не може остварити или користити ван њене територије;


7) Инострани пензионер је осигураник - домаћи држављанин који прима пензију, инвалиднину или ренту искључиво од иностраног носиоца осигурања;


8) Лице које обавља привремене и повремене послове је осигураник који обавља послове по уговору о привременим и повременим пословима, закљученом у складу са законом који уређује радне односе, и по том основу остварује уговорену накнаду;


9) Волонтер је физичко лице које се, у складу са прописима, по основу уговора о волонтерском раду налази на стручном оспособљавању или на практичном раду без заснивања радног односа;


10) Послодавац је правно, односно физичко лице или други правни субјекат које је обвезник доприноса, обвезник обрачунавања и плаћања доприноса за запослене, лица која обављају привремене и повремене послове и за изабрана, именована и постављена лица која остварују разлику зараде, односно плате. Послодавцем се сматра и задруга, за лица која обављају привремене и повремене послове преко задруге;


11) Задруга је омладинска или студентска задруга основана у складу са законом који уређује задруге;


12) Исплатилац прихода је послодавац, друго правно, односно физичко лице или други правни субјекат које је дужно да у име и у корист осигураника или у своје име, а у корист осигураника обрачуна и плати допринос истовремено са исплатом прихода на које се плаћа допринос;


13) Самостална делатност је привредна, професионална или друга делатност коју обавља: предузетник, оснивач односно члан привредног друштва, самостални уметник, свештеник и верски службеник;


14) Предузетник је осигураник - физичко лице које обавља самосталну привредну, професионалну или другу делатност у складу са законом по основу које плаћа порез на доходак грађана на приходе од самосталне делатности;


15) Оснивач, односно члан привредног друштва је осигураник -физичко лице које ради у привредном друштву чији је оснивач односно члан, без обзира да ли је са привредним друштвом засновало радни однос. Под радом се, поред радног односа, подразумева и представљање и заступање привредног друштва на основу уписа у регистар надлежног суда, као и обављање пословодствених овлашћења и послова управљања у складу са законом којим се уређује положај привредних друштава;


16) Самостални уметник је осигураник - физичко лице које самостално обавља уметничку или другу делатност у области културе у складу са законом;


16) САМОСТАЛНИ УМЕТНИК ЈЕ ОСИГУРАНИК - ФИЗИЧКО ЛИЦЕ ЗА КОЈЕ ЈЕ УТВРЂЕН СТАТУС ЛИЦА КОЈЕ САМОСТАЛНО ОБАВЉА УМЕТНИЧКУ ДЕЛАТНОСТ ИЛИ ДРУГУ ДЕЛАТНОСТ У ОБЛАСТИ КУЛТУРЕ ПРЕМА ЕВИДЕНЦИЈИ КОЈУ ВОДИ УМЕТНИЧКО УДРУЖЕЊЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ САМОСТАЛНО ОБАВЉАЊЕ УМЕТНИЧКЕ ИЛИ ДРУГЕ ДЕЛАТНОСТИ У ОБЛАСТИ КУЛТУРЕ, АКО НИЈЕ ОСИГУРАНО ПО ДРУГОМ ОСНОВУ.

17) Лице које остварује уговорену накнаду је физичко лице које обавља послове по основу уговора о делу, ауторског уговора, уговора о допунском раду и другог уговора или по неком другом основу, а за извршен рад остварује уговорену накнаду, односно накнаду за рад (у даљем тексту: уговорена накнада);


18) Уговорена накнада је накнада у којој су садржани порез и доприноси који се плаћају на терет лица која остварују ту накнаду;


19) Накнада по основу инвалидности је накнада која се по основу преостале радне способности и опасности од настанка инвалидности остварује, као стечено право по закону који уређује обавезно пензијско и инвалидско осигурање, из средстава организације за обавезно пензијско и инвалидско осигурање;


20) Новчана накнада је накнада која се остварује за време незапослености из средстава организације надлежне за запошљавање, а у којој су садржани доприноси који се плаћају на терет лица које остварује ту накнаду;


21) Накнада зараде је накнада која се остварује као право из средстава организације обавезног здравственог осигурања, као и накнада по основу закона који уређује финансијску подршку породици са децом;


22) Пољопривредник, односно земљорадник је осигураник који обавља пољопривредну делатност;


23) Лице укључено у обавезно осигурање је физичко лице које се на свој захтев укључило у обавезно социјално осигурање у складу са законом;


24) Допринос из основице је износ доприноса који обрачунава, обуставља и плаћа послодавац, односно други исплатилац прихода у име и у корист осигураника;


25) Допринос на основицу је износ доприноса који обрачунава и плаћа послодавац, односно други исплатилац прихода у своје име, а у корист осигураника или осигураник који сам за себе плаћа допринос;


26) Месечна основица доприноса је износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси за један календарски месец осигурања; 


27) Најнижа месечна основица доприноса је најнижи износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси за један календарски месец осигурања;


28) Највиша месечна основица доприноса је највиши износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси за један календарски месец осигурања; 


29) Највиша годишња основица доприноса је највиши износ на који се обрачунавају и плаћају доприноси по свим основима за календарску годину осигурања;


30) Просечна месечна зарада у Републици је просечан износ месечне зараде исплаћене по запосленом у Републици у одређеном периоду према објављеним подацима републичког органа надлежног за послове статистике;


31) Просечна годишња зарада у Републици је просечан износ годишње зараде исплаћене по запосленом у Републици у години за коју се доприноси обрачунавају и плаћају, према објављеним подацима републичког органа надлежног за послове статистике.

Члан 13.


Основица доприноса за запослене и за послодавце је зарада, односно плата и накнада зараде, односно плате у складу са законом који уређује радне односе, општим актом и уговором о раду, односно решењем надлежног органа  (у даљем тексту: зарада).


ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ И ЗА ПОСЛОДАВЦЕ ЈЕ И ПРЕМИЈА ЗА ДОБРОВОЉНО ДОДАТНО ПЕНЗИЈСКО ОСИГУРАЊЕ КОЈУ ПОСЛОДАВАЦ ПЛАЋА ЗА ЗАПОСЛЕНЕ - ОСИГУРАНИКЕ УКЉУЧЕНЕ У ДОБРОВОЉНО ОСИГУРАЊЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ДОБРОВОЉНО ПЕНЗИЈСКО ОСИГУРАЊЕ, ИЗНАД ИЗНОСА ОД 3.000 ДИНАРА МЕСЕЧНО.


Основица из става 1. ИЗ СТ. 1. И 2. овог члана за послодавце је и основица додатног доприноса за стаж осигурања који се запосленом рачуна са увећаним трајањем у складу са законом.

Члан 14. 


Основица доприноса за упућене раднике, ако нису обавезно осигурани по прописима државе у коју су упућени или ако међународним уговором није другачије одређено, као и за послодавце је износ зараде коју ти радници остварују за време рада у иностранству.


ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ЗА УПУЋЕНЕ РАДНИКЕ, АКО НИСУ ОБАВЕЗНО ОСИГУРАНИ ПО ПРОПИСИМА ДРЖАВЕ У КОЈУ СУ УПУЋЕНИ ИЛИ АКО МЕЂУНАРОДНИМ УГОВОРОМ НИЈЕ ДРУКЧИЈЕ ОДРЕЂЕНО, КАО И ЗА ПОСЛОДАВЦЕ, ЈЕ ИЗНОС ЗАРАДЕ КОЈУ БИ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ, ОПШТИМ АКТОМ И  УГОВОРОМ О РАДУ, ОСТВАРИЛИ У РЕПУБЛИЦИ НА ИСТИМ ИЛИ СЛИЧНИМ ПОСЛОВИМА.


ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА НЕ МОЖЕ БИТИ НИЖА ОД ДВОСТРУКЕ НАЈНИЖЕ МЕСЕЧНЕ ОСНОВИЦЕ ДОПРИНОСА ИЗ ЧЛАНА 37. ОВОГ ЗАКОНА.

Члан 25.


Основица доприноса за самосталне уметнике је приход који остварују обављањем уметничке или друге делатности у области културе на који се плаћа порез по закону који уређује порез на доходак грађана. 


ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ЗА САМОСТАЛНЕ УМЕТНИКЕ ЈЕ ОПОРЕЗИВИ ПРИХОД  НА КОЈИ СЕ ПЛАЋА ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА, ПО ЗАКОНУ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА, ОСТВАРЕН У ГОДИНИ ЗА КОЈУ СЕ УТВРЂУЈУ И ПЛАЋАЈУ ДОПРИНОСИ.


ДО КОНАЧНОГ УТВРЂИВАЊА ОПОРЕЗИВОГ ПРИХОДА ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА, САМОСТАЛНИ УМЕТНИЦИ ПЛАЋАЈУ МЕСЕЧНУ АКОНТАЦИЈУ ДОПРИНОСА НА ОСНОВИЦУ КОЈУ, У ЗАВИСНОСТИ ОД ВИСИНЕ ОЧЕКИВАНИХ ПРИХОДА У ТЕКУЋОЈ ГОДИНИ, ОПРЕДЕЛЕ У ЈЕДНОМ ОД ИЗНОСА:


1) НАЈНИЖА ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ИЗ ЧЛАНА 38. ОВОГ ЗАКОНА;


2) ПРОСЕЧНА МЕСЕЧНА ЗАРАДА У РЕПУБЛИЦИ ИСПЛАЋЕНА ПО ЗАПОСЛЕНОМ У ПРЕТХОДНОЈ ГОДИНИ;


3) ДВОСТРУКА ПРОСЕЧНА МЕСЕЧНА ЗАРАДА У РЕПУБЛИЦИ ИСПЛАЋЕНА ПО ЗАПОСЛЕНОМ У ПРЕТХОДНОЈ ГОДИНИ;


4) ЧЕТВОРОСТРУКА ПРОСЕЧНА МЕСЕЧНА ЗАРАДА У РЕПУБЛИЦИ ИСПЛАЋЕНА ПО ЗАПОСЛЕНОМ У ПРЕТХОДНОЈ ГОДИНИ.

Члан 27.


Основица доприноса за пољопривреднике, односно земљораднике је приход од пољопривредне делатности на који се плаћа порез у складу са законом који уређује порез на доходак грађана.


АКО СЕ, У СКЛАДУ СА ЗАКОНОМ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА, ЗА ОДРЕЂЕНИ ПЕРИОД НЕ УТВРЂУЈЕ И НЕ ПЛАЋА ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА НА ПРИХОДЕ ОД ПОЉОПРИВРЕДЕ И ШУМАРСТВА НА КАТАСТАРСКИ ПРИХОД, ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ЗА ТАЈ ПЕРИОД ЈЕ НАЈНИЖА МЕСЕЧНА ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА ИЗ ЧЛАНА 38. ОВОГ ЗАКОНА.

Члан 34.


Основица доприноса за стране држављане за време школовања или стручног усавршавања на територији Републике је износ најниже месечне основице доприноса ПРОСЕЧНА МЕСЕЧНА ЗАРАДА У РЕПУБЛИЦИ ИСПЛАЋЕНА ПО ЗАПОСЛЕНОМ У ЧЕТВРТОМ КВАРТАЛУ ПРЕТХОДНЕ ГОДИНЕ.

Члан 38.


Најнижу месечну основицу доприноса за осигуранике из члана 26. став 2. и чл. 27. и 34. ЧЛАНА 25, ЧЛАНА 26. СТАВ 2. И ЧЛАНА 27. овог закона чини износ од 40% просечне месечне зараде у Републици исплаћене у четвртом кварталу претходне године, према објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике.



Износ најниже месечне основице из става 1. овог члана, сваке године објављује министар надлежан за послове финансија, а служи за обрачун и плаћање доприноса почев од првог јануара године за коју се доприноси утврђују и плаћају.

Члан 39.


Када је период за који се обрачунава допринос краћи од месец дана, а испуњени су услови за примену најниже месечне основице доприноса, обрачун доприноса се врши на сразмерни износ најниже месечне основице доприноса.


КАДА ЗАПОСЛЕНИ РАДИ СА СКРАЋЕНИМ РАДНИМ ВРЕМЕНОМ ПО ОСНОВУ ИНВАЛИДНОСТИ У СКЛАДУ СА РЕШЕЊЕМ НАДЛЕЖНЕ ОРГАНИЗАЦИЈЕ ЗА ОБАВЕЗНО ПЕНЗИЈСКО И ИНВАЛИДСКО ОСИГУРАЊЕ, А ИСПУЊЕНИ СУ УСЛОВИ ЗА ПРИМЕНУ НАЈНИЖЕ МЕСЕЧНЕ ОСНОВИЦЕ ДОПРИНОСА ПО ОСНОВУ ЗАРАДЕ И ДРУГИХ ПРИМАЊА ИЗ ЧЛАНА 13. ОВОГ ЗАКОНА, ОБРАЧУН ДОПРИНОСА ВРШИ СЕ НА СРАЗМЕРАН ИЗНОС НАЈНИЖЕ МЕСЕЧНЕ ОСНОВИЦЕ ДОПРИНОСА.


Сразмерни износ најниже месечне основице доприноса утврђује се од најниже месечне основице доприноса сразмерно броју дана, ОДНОСНО БРОЈУ ЧАСОВА РАДА у месецу за који постоји обавеза обрачуна  доприноса.

Члан 51.


Обвезник обрачунавања и плаћања доприноса из основице и на основицу за запослене, изабрана, именована и постављена лица и лица која обављају привремене и повремене послове је послодавац.


Послодавац је дужан да доприносе из става 1. овог члана обрачуна и уплати истовремено са исплатом зараде, разлике зараде или уговорене накнаде за привремене и повремене послове, по прописима који важе у моменту исплате тих примања.


ИЗУЗЕТНО ОД СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА, ОБВЕЗНИК ДОПРИНОСА КОЈИ ОСТВАРУЈЕ ЗАРАДУ ИЛИ НАКНАДУ ЗА ПРИВРЕМЕНЕ И ПОВРЕМЕНЕ ПОСЛОВЕ КОД НЕРЕЗИДЕНТА РЕПУБЛИКЕ (ДИПЛОМАТСКО ИЛИ КОНЗУЛАРНО ПРЕДСТАВНИШТВО СТРАНЕ ДРЖАВЕ, ОДНОСНО МЕЂУНАРОДНА ОРГАНИЗАЦИЈА ИЛИ КОД ПРЕДСТАВНИКА И СЛУЖБЕНИКА ТАКВОГ ПРЕДСТАВНИШТВА, ОДНОСНО ОРГАНИЗАЦИЈЕ И ДР.) ИЛИ КОД ДРУГОГ ЛИЦА КОЈЕ ПО ЗАКОНУ НИЈЕ У ОБАВЕЗИ ДА ОБРАЧУНАВА И ПЛАЋА ДОПРИНОСЕ ПО ОДБИТКУ, А ПОСЛОДАВАЦ НЕ ОБРАЧУНА И НЕ УПЛАТИ ДОПРИНОСЕ ИСТОВРЕМЕНО СА ОБРАЧУНОМ И ИСПЛАТОМ ЗАРАДЕ, ОДНОСНО НАКНАДЕ, ДУЖАН ЈЕ ДА САМ ОБРАЧУНА И ПЛАТИ ДОПРИНОСЕ ПО СТОПАМА ИЗ ЧЛАНА 44. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА, НА НАЧИН КОЈИ ЈЕ ЗА ТЕ СЛУЧАЈЕВЕ ПРОПИСАН ЗА ПЛАЋАЊЕ ПОРЕЗА НА ДОХОДАК ГРАЂАНА, ПО ЗАКОНУ КОЈИ УРЕЂУЈЕ ПОРЕЗ НА ДОХОДАК ГРАЂАНА.

Члан 57.


Доприносе за лица која остварују уговорену накнаду исплатилац је дужан да обрачуна, обустави и уплати приликом  исплате уговорене накнаде.


Лице које остварује уговорену накнаду дужно је да само обрачуна и уплати доприносе у случају када ту накнаду остварује од лица које приликом исплате накнаде није обвезник обрачунавања и плаћања доприноса.


ОДРЕДБЕ СТ. 1. И 2. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ОДНОСЕ СЕ НА САМОСТАЛНЕ УМЕТНИКЕ ЗА КОЈЕ СЕ  ОСНОВИЦА ДОПРИНОСА И ПЛАЋАЊЕ ДОПРИНОСА  УТВРЂУЈЕ У СКЛАДУ СА ЧЛ. 25 И 58А ОВОГ ЗАКОНА.

Члан 58. 


За лица која обављају самосталну делатност (ПРЕДУЗЕТНИЦИ, ОСНИВАЧИ ОДНОСНО ЧЛАНОВИ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА, САМОСТАЛНИ УМЕТНИЦИ, СВЕШТЕНИЦИ И ВЕРСКИ СЛУЖБЕНИЦИ), изузев лица из члана 53. овог закона и за пољопривреднике, обавезу доприноса утврђује решењем Пореска управа. 


Члан 67.


Обвезник доприноса по основу уговорене накнаде ОБВЕЗНИК ДОПРИНОСА ПО ОСНОВУ УГОВОРЕНЕ НАКНАДЕ, ЗА КОГА ДОПРИНОС ОБРАЧУНАВА, ОБУСТАВЉА И ПЛАЋА ИСПЛАТИЛАЦ У СКЛАДУ СА ЧЛАНОМ 57. СТАВ 1. ОВОГ ЗАКОНА може у току текуће године на прописаном обрасцу поднети захтев за престанак обавезе плаћања доприноса по основу будуће уговорене накнаде у тој години, када основица доприноса који су плаћени по основу уговорене накнаде заједно са основицама доприноса који су плаћени по другим основима достигне износ процењене највише годишње основице доприноса.


Процењену највишу годишњу основицу доприноса из става 1. овог члана чини петоструки износ годишње зараде остварене по запосленом у Републици у претходној години увећан за процењени раст зарада у текућој години. 


Номинални износ процењене највише годишње основице доприноса утврђује и објављује министар надлежан за послове финансија.


Решење о престанку обавезе плаћања доприноса по основу будуће уговорене накнаде у току текуће године доноси организација за обавезно социјално осигурање, у року од 15 дана од дана подношења документованог захтева обвезника.

Члан 72.


Новчаном казном од 100.000 до 1.000.000 динара казниће се за прекршај правно лице ако као послодавац или други исплатилац прихода истовремено са исплатом зараде или другог прихода, односно у прописаном року не обрачуна и не уплати или погрешно обрачуна и уплати доприносе (чл. 51, ЧЛАНА 51. СТ. 1. И 2, ЧЛ. 52, 53, 54, 55, 56, члан 57. став 1. и члан 60. став 3).


За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај и одговорно лице у правном лицу, новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.


За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај предузетник, новчаном казном од 50.000 до 500.000 динара.


За радње из става 1. овог члана казниће се за прекршај одговорно лице у државном органу или органу јединице локалне самоуправе новчаном казном од 5.000 до 50.000 динара.

Члан 73.


Новчаном казном од 2.500 5.000 до 250.000 динара казниће се за прекршај предузетник ако не изврши уплату доприноса или уплату доприноса не изврши у прописаном року (члан 60. став 1).

Члан 74.


Новчаном казном од 2.500 до 50.000 динара казниће се за прекршај физичко лице ако не изврши уплату доприноса или уплату доприноса не изврши у прописаном року (члан 57. став 2, ЧЛАН 51. СТАВ 3, ЧЛАН 57. СТАВ 2, ЧЛАН 58А СТАВ 3, ЧЛАН 59А, члан 60 ст. 1. и 2. и члан 62. став 1).
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ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ
- Генерални секретаријат -

БЕОГРАД

Достављамо вам, ради упућивања Народној скупштини Републике Србије на разматрање и усвајање, пречишћен текст Предлога закона о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање, који је Влада Републике Србије утврдила на седници од 17. марта 2005. године.


Пречишћен текст Предлога закона припремљен је у сарадњи са Републичким секретаријатом за законодавство.
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