На основу члана 33. Закона о приватизацији («Службени гласник РС», бр 38/01, 18/03 и 45/05) и члана 52а став 2. Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената («Службени лист СРЈ, број 65/02 и «Службени гласник РС», бр. 57/03, 55/04 и 45/05), 
Влада Републике Србије доноси

УРЕДБУ

О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА УРЕДБЕ О ПРОДАЈИ КАПИТАЛА

И ИМОВИНЕ ЈАВНИМ ТЕНДЕРОМ
Члан 1.


У Уредби о продаји капитала и имовине јавним тендером(«Службени гласник РС», бр. 45/01, 59/03 и 110/03), члан 1. мења се и гласи:


«Овом уредбом уређује се поступак и начин продаје методом јавног тендера (у даљем тексту: тендер) према утврђеном поступку, условима и критеријумима у којем се понуде јавно отварају, прихватају и одбацују, и то:


1) друштвеног и државног капитала (у даљем тексту: капитал), односно имовине у субјекту приватизације; 

2) власничких хартија од вредности које су пренете Акцијском фонду у складу са законом, као и хартија од вредности појединачних акционара које се нуде на продају истовремено са власничким хартијама од вредности Акцијског фонда у складу са Законом о Акцијском фонду («Службени гласник РС», бр. 38/01 и 45/05); 

3) власничких хартија од вредности чији је законити ималац: Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање запослених, Републички фонд за развој и Република Србија.»

Члан 2.

У члану 7. став 3. речи: «и у страној штампи» замењује се речима: «обавештење о јавном позиву за учешће на тендеру објављује се у страној штампи».
Члан 3.


У члану 9. став 2. речи: «став 1. тачка 4)» бришу се.

Члан 4.
У члану 18. став 3. после речи: «резултате тендера» додају се речи: «у року од 15 дана од дана пријема предлога Агенције».

Члан 5.

У члану 22. став 1. реч: «закључују» замењују се речју: «потписују».

Члан 6.

У члану 22а став 1. речи: «закључују уговор о продаји у року од 60 дана» замењују се речима: «потписују уговор о продаји у року од 30 дана».

Члан 7.

У члану 23. став 1. речи: «умањен за износ депозита» бришу се.

После става 1. додаје се став 2. који гласи:

«Ако је купац уплатио депозит у новцу, целокупан износ уговорене цене умањује се за износ депозита.»

Члан 8.


У члану 24. став 1. речи: «понуђени уговор у предвиђеном року» замењује се речима: «уговор о продаји у року из чл. 22. и 22а ове уредбе».


У ставу 2. реч: «закључивање» замењује се речју: «потписивање».


У ставу 4. реч: «закључи» замењује се речју: «потпише».

Члан 9.

 Поступци продаје друштвеног и државног капитала субјекта приватизације методом јавног тендера започети до дана ступања на снагу ове уредбе, окончаће се по прописима који су били на снази на дан објављивања јавног позива за учешће на тендеру.

Члан 10.


Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

 Број 
У Београду,      јуна 2005. године

ВЛАДА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

                                                                                                                    ПОТПРЕДСЕДНИК,
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I ПРАВНИ ОСНОВ

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 33. Закона о приватизацији према коме Влада Републике Србије ближе прописује поступак и начин продаје капитала и имовине методом јавног тендера и у члану 52а став 2. Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената према коме Влада Републике Србије ближе прописује поступак и начин продаје власничких хартија од вредности одређеног издаваоца методом јавног тендера. 

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Променом која је садржана у Закону о изменама и допунама Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената омогућава се продаја тзв. власничких хартија од вредности одређеног издаваоца методом јавног тендера. Такође, наведеним законом дато је овлашћење Влади Републике Србије да ближе пропише поступак и начин продаје наведених хартија од вредности. 

Метод јавног тендера јесте начин продаје јавним прикупљањем понуда потенцијалних купаца у складу са утврђеним условима продаје. Полазећи од овлашћења садржаног у Закону о приватизацији («Службени гласник РС», бр. 38/01 и 18/03) Влада Републике Србије је посебном уредбом, као подзаконским актом за извршавање закона, ближе уредила одређена питања која се односе на метод јавног тендера, односно прописала поступак и начин продаје капитала и имовине методом јавног тендера.  Уредба о продаји капитала и имовине јавним тендером донета је у току 2001. године и више пута мењана («Службени гласник», бр. 45/01, 59/03 и 110/03). 

Имајући у виду изнето, оцењено је целисходним да се предложе одговарајуће измене, односно допуне наведене уредбе које треба да омогуће примену прописаних правила поступка и начина продаје методом јавног тендера и на продају тзв. власничких хартија од вредности одређеног издаваоца. Прихватање предложеног концепта који је правно могућ, не би имало за последицу нарушавање методолошког јединства прописа у правном систему Републике Србије. У ствари, на овај начин обезбеђује се унутрашње јединство и повезаност у уређивању и примени прописа којима је уређено питање продаје методом јавне аукције.
Поред тога, наведену уредбу требало је ускладити и са Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији у делу који се односи на метод продаје јавним тендером и доградити постојећа решења, будући да су у спровођењу поступка продаје методом јавног тендера стечене одређена искуства која су упућивала на потребу одговарајућих измена, односно допуна. 

III САДРЖИНА УРЕДБЕ

Садржином уредбе операционализоване су одредбе Закона о изменама и допунама Закона о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената у делу који се односи на могућност да се власничке хартије од вредности одређеног издаваоца могу продавати и путем јавног тендера, и то: акција које су пренете Акцијском фонду у складу са законом, као и акција појединачних акционара које се нуде на продају истовремено са акцијама Акцијског фонда у складу са Законом о Акцијском фонду; акција чији је законити ималац Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање запослених; акција чији је законити ималац Републички фонд за развој и акција чији је законити ималац Република Србија по основу конверзије потраживања у капитал (члан 1.).


Информисаност потенцијалних купаца обезбеђује се објављивањем јавног позива за учешће на јавном тендеру, с тим да наведени позив Агенција за приватизацију објављује после израде тендерске документације. У односу на постојеће нормативно решење према коме се јавни позив за учешће на јавном тендеру објављује у средствима јавног информисања (најмање у једном дневном листу и на интернету, а за значајније субјекте приватизације, када то процени Агенција за приватизацију, и у страној штампи),  из разлога рационалности предложено је да се за значајније субјекте приватизације у страној штампи, уместо јавног позива за учешће на јавном тендеру, објављује само обавештење о том позиву (члан 2.). Наведеном изменом не доводи се у питање Законом о приватизацији прокламовано начело обезбеђења јавности, с обзиром да објављивање обавештења о јавном позиву за учешће на јавном тендеру, такође, представља један вид контроле поступка приватизације методом јавног тендера.


Будући да тендерска документација садржи: уговор о чувању поверљивих података, информациони меморандум, упутство за понуђаче, нацрт уговора о продаји и друге информације и документацију неопходне за продају тендером, логично је да услови тендера нису садржани само у нацрту уговора о продаји, већ у целокупној тендерској документацији чији је саставни део и нацрт уговора о продаји  (члан 3.) Дакле, ради се измени која је правно-техничке природе.

Предложеном допуном постојеће решење се усклађује са решењем садржаним у Закону о изменама и допунама Закона о приватизацији према коме је прописан рок у коме je комисија која прати спровођење јавног тендера, односно тендерска комисија дужна да, на предлог Агенције за приватизацију, одобрава резултате тендера (15 дана од дана пријема предлога). На овај начин доприноси се ефикасности у спровођењу поступка продаје капитала методом јавног тендера (члан 4.).

Измена према којој Агенција за приватизацију и купац потписују уговор у прописаном року је правно-техничке природе (члан 5.).

Рок од 60 дана у коме су Агенција за приватизацију и купац били дужни да закључе уговор о продаји субјекта приватизације у коме је спроведено реструктурирање скраћен је на 30 дана чиме се, такође,  доприноси ефикасности у спровођењу поступка продаје капитала методом јавног тендера (члан 6.). Иначе, овај рок почиње да тече од дана истека рока у коме је Агенција била дужна да писмено обавести све рангиране учеснике о резултатима тендера, односно да упути позив за започињање преговора учеснику чија је понуда проглашена најповољнијом. 


Предложеном изменом која је правно-техничке природе прецизира се постојеће решење у делу који се односи на тренутак у коме купац остварује власничка права (уплата целокупног износа уговорене цене на прописани начин), и то у зависности од тога на који је начин  уплаћен депозит (члан 7.). Наиме, како је могуће да подносилац понуде на тендер уплати депозит у новцу или преда Агенцији за приватизацију банкарску гаранцију, логично је да се целокупан износ уговорене цене може умањити за износ депозита само за депозит уплаћен у новцу.

Предложеном изменом која је правно-техничке природе појашњава се употребљени израз који се односи на потписивање «понуђеног уговора у предвиђеном року» (члан 8.). Наиме, у конкретном случају ради се о потписивању уговора о продаји у року који износи 30 дана од од дана истека прописаног рока.

Одредбом која има карактер прелазне и завршне одредбе прописано је да се поступак друштвеног и државног капитала субјекта приватизације који је био у току на дан ступања на снагу ове уредбе окончава по прописима који су били на снази на дан објављивања јавног позива на учешће на тендеру (члан 9.)

Чланом 10. прописано је ступање на снагу ове уредбе.

IV ПОТРЕБНА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ

За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
V АНАЛИЗА ЕФЕКАТА УРЕДБЕ


Увођењем могућности да се власничке хартије од вредности одређеног издаваоца могу продавати и путем јавног тендера стимулише се брже и целовитије  одвијање поступка приватизације, на који начин се води рачуна о приходима који се остварују продајом акција наведеним методом продаје. Такође, предложеним решењима битно се доприноси ефикасности у спровођењу поступка приватизације (прописивањем рока у коме je тендерска комисија дужна да одобрава резултате тендера, скраћењем рока са 60 дана на 30 дана у коме су Агенција за приватизацију и купац дужни да закључе уговор о продаји субјекта приватизације у коме је спроведено реструктурирање, и др.).

