* На основу члана 40. Закона о приватизацији («Службени гласник РС», бр. 38/01, 18/ 03 и 45/05), а у вези са чланом 9. став 3. Закона о Акцијском фонду («Службени гласник РС», бр. 38/01 и 45/05),
Влада Републике Србије доноси

У Р Е Д Б У
О ПРОДАЈИ КАПИТАЛА И ИМОВИНЕ ЈАВНОМ АУКЦИЈОМ

I. УВОДНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 1.

Овом уредбом уређује се поступак и начин продаје јавном аукцијом, и то:

1) друштвеног и државног капитала ( у даљем тексту: капитал), односно имовине;


2) удела који су пренети Акцијском фонду, односно удела које Акцијски фонд продаје у складу са законом (у даљем тексту: удели).
У јавној аукцији утврђују се цена и купац са којим се закључује уговор о продаји.
Члан 2.

Поједини изрази употребљени у овој уредби имају следеће значење:

1) Агенција за приватизацију (у даљем тексту: Агенција) јесте правно лице које продаје капитал, односно имовину и промовише, иницира, спроводи и контролише поступак приватизације, у складу са законом;
2) Акцијски фонд јесте правно лице на које су пренете акције, односно удели, у складу са законом, ради продаје;
3) јавна аукција (у даљем тексту: аукција) је метод приватизације, јавним надметањем учесника у складу са утврђеним условима продаје; 
3) комисија за аукцију је комисија која спроводи продају капитала и имовине методом аукције (у даљем тексту: Комисија);
4) аукционар је лице које технички спроводи ток аукције;
5) депозит је новчани износ, првокласна банкарска гаранција прихватљива од Агенције, односно обвезнице по основу неисплаћене девизне штедње грађана издате физичким лицима која су држављани Републике Србије, по њиховој номиналној вредности ( у даљем тексту: обвезнице ). Депозит уплаћује, односно полаже заинтересовано лице, ради обезбеђења учешћа на аукцији, односно надметањима;
6) уговор о продаји јесте уговор о продаји капитала, односно имовине и уговор о продаји удела. 

Члан 3.

Почетна цена у првој аукцији је 20% од горње границе распона вредности капитала, односно имовине који се нуде на продају и који је потврдила Агенција . 

Средства плаћања у првом надметању могу бити у готовом новцу, односно у обвезницама које доспевају закључно са даном продаје капитала или имовине (у даљем тексту: доспеле обвезнице).

Ако је прво надметање неуспешно, започиње се одмах друго надметање, са истом почетном ценом, у коме се разлика између купопродајне цене и депозита за прво надметање плаћа у обвезницама које нису доспеле на дан продаје капитала или имовине (у даљем тексту: недоспеле обвезнице)
 Ако се прва аукција прогласи неуспелом, јавни позив за другу аукцију објављује се у року од седам дана од дана проглашења прве аукције неуспелом.

Депозит може да се уплати у готовом новцу, полагањем првокласне банкарске гаранције или у доспелим обвезницама. Депозит за друго надметање може да се уплати и у недоспелим обвезницама.

Члан 4.

Почетна цена у другој аукцији је 20% од доње границе распона вредности капитала, односно имовине који се нуде на продају и који је потврдила Агенција. Средства плаћања у првом надметању могу бити у готовом новцу, односно у доспелим обвезницама.
Ако је прво надметање неуспешно, започиње се одмах друго надметање, са истом почетном ценом, у коме се разлика између купопродајне цене и депозита за прво надметање плаћа у недоспелим обвезницама. 

Депозит може да се уплати у готовом новцу, полагањем првокласне банкарске гаранције или у доспелим обвезницама. Депозит за друго надметање може да се плати и у недоспелим обвезницама.      

Члан 5.

У случају продаје удела почетна цена у првој аукцији је коригована књиговодствена вредност према последњем финансијском извештају увећана за износ дуга који је отпуштен.

Ако се прва аукција прогласи неуспелом, јавни позив за другу аукцију објављује се у року од седам дана од дана проглашења прве аукције неуспелом.

Почетна цена у другој аукцији је 50% почетне цене у првој аукцији.

Ако се друга аукција прогласи неуспелом, јавни позив за трећу аукцију објављује се у року од седам дана од дана проглашења друге аукције неуспелом.

Почетна цена у трећој аукцији је 20% почетне цене у првој аукцији.

Средство плаћања у аукцији је у готовом новцу у року од пет дана од дана одржавања аукције.

Депозит за аукцију може да се уплати у готовом новцу или полагањем првокласне банкарске гаранције. 
Члан 6.

Аукција се проглашава неуспелом ако ни после трећег позива аукционара на другом надметању нико од учесника не истакне понуду на понуђену цену.


У случају продаје удела, аукција се проглашава неуспелом ако ни после трећег позива аукционара на аукцијaма из члана 5. ове уредбе нико од учесника не истакне  понуду на понуђену цену.
II. ПРИПРЕМА  АУКЦИЈЕ

Члан 7.

Одлуку о продаји капитала аукцијом доноси Агенција и о томе обавештава субјект приватизације.

Одлуку о продаји удела аукцијом доноси Агенција и са налогом за продају обавештава Акцијски фонд и субјект приватизације.
Члан 8.

Агенција организује аукцију.

У поступку организовања аукције, Агенција:

1) утврђује услове продаје;

2) припрема аукцију, укључујући одређивање датума и времена одржавања аукције и објављивање јавног позива;

3) образује Комисију;

4) именује аукционара и помоћника аукционара;

5) контролише и одобрава програм приватизације;
6) врши и друге послове од значаја за спровођење аукције. 

У случају продаје удела Агенција организује аукцију у сарадњи са Акцијским фондом.
Члан 9.

Агенција објављује јавни позив за учешће на аукцији (у даљем тексту: јавни позив) у средствима јавног информисања (штампа, телевизија, интернет) најраније 30 дана пре дана одржавања аукције. У случају продаје удела јавни позив објављују заједно Агенција и Акцијски фонд.
Јавни позив из става 1. овог члана садржи:

1) пословно име субјекта приватизације и матични број субјекта приватизације;

2) процентуални износ капитала или опис имовине  који се нуде на продају, односно процентуални износ удела који се нуди на продају;

3) финансијске и друге податке о субјекту приватизације од значаја за учеснике аукције (број запослених, производи, итд.);

4) место и адресу одржавања аукције;

5) датум и време одржавања аукције;

6) шифру аукцијске продаје;

7) рок и начин подношења пријаве за учешће на аукцији;

8) датум, време и место регистрације учесника;

9) цену, место и начин добијања аукцијске документације;

10) износ и начин уплате депозита за учешће на аукцији;

11) кратак опис поступка аукције;

12) почетну цену за аукцију;

13) средства плаћања;

14) датум, време и место обиласка субјекта приватизације, када се јавни позив за учешће на аукцији односи на продају капитала, односно имовине;

15) друге податке од значаја за спровођење аукције.

Датум и време одржавања аукције Агенција може, по потреби, да измени. Изменом датума и времена одржавања аукције, мења се и рок за откуп аукцијске документације и рок за подношење пријава за учешће на аукцији.


У случају из става 3. овог члана, Агенција објављује измену јавног позива.
Члан 10.
Субјект приватизације и Агенција утврђују датум и време обиласка субјекта приватизације.

Заинтересована лица могу да изврше обилазак субјекта приватизације када потпишу уговор о чувању поверљивих података.

Члан 11.
Агенција и субјекат приватизације обезбеђују под једнаким условима свим заинтересованим лицима приступ информацијама од значаја за аукцију.

Члан 12.

Продају методом аукције спроводи Комисија коју образује Агенција.

Комисија, у сарадњи са Агенцијом, обезбеђује неопходне услове за одржавање аукције.

Комисија има три члана.

Комисија из реда својих чланова именује председника Комисије.

Комисија се именује за једну или више аукција.

У случају продаје удела један члан Комисије је представник Акцијског фонда.

Члан 13.
Комисија обавља следеће послове:

1) надгледа и спроводи продају аукцијом;

2) региструје лица која имају право учешћа на аукцији;

3) потписује записник;

4) проглашава аукцију неуспелом;

5) врши и друге послове од значаја за спровођење аукције, у складу са законом.

Комисија доноси одлуке већином гласова чланова Комисије.

Стручно консултативне и административно техничке послове за потребе Комисије обавља Агенција.

Члан 14.

Аукционар обавља следеће послове:

1) позива учеснике да истакну понуду на понуђену цену;

2) одржава ред на аукцији и изриче мере у случају ометања њеног тока;

3) проглашава купца.

III. ПРИЈАВА ЗА УЧЕШЋЕ И РЕГИСТРАЦИЈУ УЧЕСНИКА

1. Аукцијска документација

Члан 15.

Аукцијска документација садржи:

1) програм приватизације;

2) уговор о чувању поверљивих података;

3) нацрт уговора о продаји;

4) пријаву учешћа на аукцији.

У случају продаје удела аукцијска документација садржи нацрт уговора о продаји, пријаву учешћа на аукцији и последњи биланс стања и биланс успеха.

Физичким и правним лицима која изразе интерес за учешће на аукцији продаје се аукцијска документација по цени коју одређује министар надлежан за послове приватизације.

Потврда о уплати цене из става 3. овог члана за аукцијску документацију садржи шифру аукцијске продаје и може се предати непосредно Агенцији или на месту које је одређено у јавном позиву, а може се послати и факсом на број одређен у јавном позиву.

По пријему потврде из става 4. овог члана, аукцијска документација ће бити предата или послата заинтересованим физичким или правним лицима у року од три дана.

2. Уговор о продаји

Члан 16.

Нацрт уговора о продаји капитала, односно имовине израђује Агенција.

Нацрт уговора о продаји капитала, односно имовине садржи обавезу купца да ће обезбедити континуитет пословања субјекта приватизације, услове коришћења земљишта, средства и услове плаћања цене.

Нацрт уговора о продаји капитала, односно имовине може да садржи обавезу купца за улагање средстава у субјект приватизације, решавање питања запослених и заштиту животне средине.

Нацрт уговора о продаји капитала, односно имовине не садржи продајну цену.

Учесници на аукцији потписују нацрт уговора пре одржавања аукције.

Потписивањем нацрта уговора о продаји капитала, односно имовине учесници на аукцији се обавезују на прихватање услова из нацрта уговора.

Нацрт уговора о продаји капитала, односно имовине у који је унета продајна цена и подаци о учеснику аукције који је проглашен купцем на аукцији и који је потписан од овлашћеног лица Агенције и купца постаје уговор о продаји.

Продајна цена је последња цена утврђена на аукцији.

Члан 17.
Нацрт уговора о продаји удела израђује Акцијски фонд.

Нацрт уговора o продаји удела садржи одредбе о међусобним правима и обавезама уговорних страна.

Нацрт уговора о продаји удела не садржи продајну цену.

Учесници на аукцији потписују нацрт уговора о продаји удела пре одржавања аукције.

Потписивањем нацрта уговора о продаји удела учесници на аукцији се обавезују на прихватање услова из нацрта уговора.

Нацрт уговора о продаји удела у који је унета продајна цена и подаци о учеснику аукције који је проглашен купцем на аукцији и који је потписан од овлашћеног лица Акцијског фонда и купца постаје уговор о продаји.

Продајна цена је последња цена утврђена на аукцији.

3. Учесници на аукцији

Члан 18.

Право учешћа на аукцији имају домаћа и страна правна и физичка лица.

Лица из става 1. овог члана могу учествовати на аукцији ако су:

1) купили аукцијску документацију;

2) регистровани као учесници на аукцији;

3) уплатили депозит.

Члан 19.

Када се учесник на аукцији пријави за куповину капитала, односно имовине једног или више субјеката приватизације, као и за куповину удела, може да овласти  лице за заступање на надметању које је одговорно за понуду учесника и испуњење свих обавеза према Комисији.

Када се више лица удружи ради куповине капитала, односно имовине једног субјекта приватизације (конзорцијум) дужни су да овласте једног члана конзорцијума који ће да заступа конзорцијум на аукцији и који је одговоран за понуду учесника и испуњење свих обавеза.

Овлашћење из ст. 1. и 2. овог члана мора бити оверено у суду.

Члан 20.

Право учешћа на аукцији немају:
1) физичка и правна лица која имају финансијске обавезе према субјекту чији је капитал, односно имовина предмет приватизације;

2) чланови Комисије;

3) сродници првог наследног реда чланова Комисије;
4) правно лице у власништву чланова Комисије;

5) правно лице у власништву сродника првог наследног реда чланова Комисије;

6) друга лица у складу са законом и овом уредбом.

4. Пријава за учешће на аукцији

Члан 21.

Пријава домаћег физичког лица за учешће на аукцији садржи:

1) шифру аукцијске продаје и пословно име субјекта приватизације;

2) име и презиме;

3) име и презиме једног од родитеља;

4) податак о држављанству Републике Србије;

5) адресу, матични број и потпис;

6) број телефона и број факса;

7) број рачуна за враћање депозита;

8) изјаву домаћег физичког лица да није члан породице лица које је изгубило својство купца.

Пријава домаћег правног лица за учешће на аукцији садржи:

1) шифру аукцијске продаје и пословно име субјекта приватизације;

2) пословно име и матични број;

3) име и презиме директора и његов потпис;

4) оверену фотокопију извода из судског регистра;

5) оверену фотокопију овлашћења за заступање на аукцији које доноси надлежни орган;

6) број рачуна за враћање депозита;

7) изјаву директора домаћег правног лица да његов оснивач није лице које је изгубило својство купца.

Пријава страног физичког лица за учешће на аукцији садржи:

1) шифру аукцијске продаје и пословно име субјекта приватизације;

2) име и презиме;

3) име и презиме једног од родитеља;

4) адресу, држављанство, јединствени идентификациони број и потпис;

5) број рачуна за враћање депозита;

6) изјаву страног физичког лица да није члан породице лица које је изгубило својство купца.
Пријава страног правног лица за учешће на аукцији садржи:

1) шифру аукцијске продаје и пословно име субјекта приватизације;

2) пословно име и матични број;

3) име и презиме директора и његов потпис;

4) оверену фотокопију извода из судског регистра;

5) оверену фотокопију овлашћења за заступање на аукцији које доноси надлежни орган;

6) број рачуна за враћање депозита;

7) изјаву лица овлашћеног за заступање страног правног лица да његов оснивач није лице које је изгубило својство купца.

Пријаве из ст. 1. до 4. овог члана треба да садрже и податак о томе да ли се пријава односи искључиво на друго надметање у коме средство плаћања може бити и у недоспелим обвезницама.
У случају продаје удела не примењује се став 5. овог члана.
Члан 22.

Агенцији се доставља попуњена пријава за учешће на аукцији и потписани нацрт уговора. Саставни део пријаве за учешће на аукцији је доказ о уплати депозита.

Сматра се да је депозит у готовом новцу уплаћен када је износ на име депозита евидентиран на рачуну Агенције.

У случају продаје удела сматра се да је депозит у готовом новцу уплаћен када је износ на име депозита евидентиран на рачуну Агенције.

Попуњена пријава за учешће на аукцији, потписан нацрт уговора и доказ о уплати депозита доставља се Агенцији у року који не може бити краћи од пет радних дана од дана одређеног за одржавање аукције.

Члан 23.

Агенција је дужна да најмање два радна дана пре дана одређеног за одржавање аукције обавести заинтересована физичка и правна лица о одобравању пријаве за учешће на аукцији.

Агенција може упутити захтев заинтересованим физичким и правним лицима да пријаве за учешће на аукцији које не садрже сву потребну документацију, допуне или измене у року од два дана од дана достављања обавештења из става 1. овог члана.

Обавештење о броју учесника на аукцији не може се давати пре одржавања аукције.

Агенција може одлучити да откаже аукцију ако оцени да је нарушен принцип слободне тржишне конкуренције и о томе обавештава заинтересована физичка и правна лица.

IV. СПРОВОЂЕЊЕ АУКЦИЈЕ

1. Регистрација учесника на аукцији

Члан 24.

Поступак регистрације учесника на аукцији обавља Комисија.

Регистрација обухвата:

1) проверу идентитета подносиоца пријаве или његовог пуномоћника;

2) проверу веродостојности овлашћења пуномоћника;

3) проверу одобрења Агенције за учешће на аукцији;

4) издавање нумерисане аукцијске картице;

5) потпис подносиоца пријаве или пуномоћника на листи учесника.

Заинтересована лица која су добила одобрење из члана 23. став 1. ове уредбе, а не региструју се за аукцију губе право на враћање депозита. Право на враћање депозита губе и лица која су се регистровала за аукцију а нису приступила надметању. 

Члан 25.

Комисија два сата пре почетка аукције започиње регистрацију учесника на аукцији на месту одржавања аукције.

Регистрација учесника завршиће се 10 минута пре почетка аукције.

Сматра се да су испуњени услови за спровођење аукције ако је најмање једно лице стекло статус учесника на аукцији, ако присуствује аукцији или ако аукцији присуствује његов овлашћени представник.

У случају да нису испуњени услови из става 3. овог члана Комисија ће прогласити аукцију неуспелом.

2. Ток аукције

Члан 26.

Аукција је јавна и могу јој присуствовати сва заинтересована лица.

Члан 27.

Председник Комисије је дужан да обезбеди једнак третман свих учесника на аукцији и несметан поступак истицања понуда.

Члан 28.

У време које је одређено као време почетка аукције аукционар отвара аукцију и:

1) оглашава пословно име субјекта приватизације и шифру аукцијске продаје;

2) оглашава проценат капитала односно имовине, као и проценат удела који се нуди на продају;

3) оглашава почетну цену и објашњава даљи поступак спровођења аукције;

4) позива учеснике да траже разјашњење уколико има нејасноћа.

Када учесници нису задовољни саопштењем из става 1. овог члана могу усмено у записник уложити приговор који не омета аукцију.

Председник Комисије одлучиће о основаности приговора из става 2. овог члана.

2.1. Аукција са једним учесником

Члан 29.

Ако је само једно лице стекло статус учесника на аукцији, то лице се позива  да прихвати почетну цену подизањем аукцијске картице.

Ако лице из става 1. овог члана прихвати почетну цену на првом надметању проглашава се купцем, а почетна цена на аукцији је продајна цена, а ако не прихвати почетну цену, прво надметање се проглашава неуспелом и започиње се одмах друго надметање.

Ако лице из става 1. овог члана прихвати почетну цену на другом надметању проглашава се купцем, а почетна цена на аукцији је продајна цена, а ако не прихвати почетну цену, аукција се проглашава неуспелом, а то лице губи право на враћање депозита.

Члан 30.

У случају продаје удела ако је само једно лице стекло статус учесника на аукцији, то лице се позива  да прихвати почетну цену подизањем аукцијске картице.


Ако лице из става 1. овог члана прихвати почетну цену на првој аукцији проглашава се купцем, а почетна цена на аукцији је продајна цена, а ако не прихвати почетну цену, прва аукција се проглашава неуспелом, а то лице губи право на враћање депозита.

2.2. Аукција са више учесника

Члан 31.

Ако је више од једног лица стекло статус учесника на аукцији, аукционар оглашава почетну цену, утврђује свако наредно увећање цене и позива учеснике да истакну понуду подизањем аукцијске картице.

Ако постоји понуда на нивоу почетне цене, аукционар утврђује нову цену, спроводећи претходно утврђено увећање цене и позива учеснике да истакну понуду на нову утврђену цену.

Утврђивање нове цене понавља се све док учесници истичу понуде на поново утврђене цене.

Ако после другог позива аукционара није истакнута понуда на последњу утврђену цену, аукционар упућује учесницима последњи позив за истицање понуде.

Када ни после трећег позива аукционара није истакнута понуда, аукционар ударцем чекића означава аукцију завршеном, а купцем проглашава учесника који је први понудио највишу цену.

Ако нико од учесника ни после трећег позива аукционара не прихвати почетну цену на другом надметању, аукција се проглашава неуспелом, а учесници губе право на враћање депозита.

У случају продаје удела аукција се проглашава неуспелом, а учесници губе право на враћање депозита ако нико од учесника ни после трећег позива аукционара не прихвати почетну цену на аукцији.

2.3. Одржавање реда

Члан 32.

Аукционар је овлашћен да предузме мере у циљу обезбеђења несметаног одвијања тока надметања.

За ометање тока надметања аукционар јавно опомиње учесника и упозорава учеснике о мерама које ће се употребити ако се ометање настави.

Ако учесник из става 2. овог члана и после опомене омета ток аукције, аукционар му изриче меру удаљења, која се извршава добровољно или је извршавају овлашћена лица, задужена за одржавање реда на аукцији.

Учесник својим понашањем омета ток поступка када:

1) истиче понуде супротно правилима;

2) омета рад аукционара или Комисије на било који други начин.

Учесник коме је изречена мера удаљења нема право на враћање депозита.
Члан 33.

Учесник аукције коме је изречена мера удаљења из члана 32. став 3. ове уредбе, може уложити приговор, усмено на записник.

Приговор из става 1. овог члана, не одлаже аукцију, а о основаности приговора одлучује Комисија, непосредно по његовом улагању.

Одлука Комисије по приговору је коначна.

Члан 34.

Мере из члана 32. став 3. ове уредбе, аукционар може изрицати и осталим присутним лицима.

Члан 35.

Ако аукционар обавља прописане послове супротно правилима, председник Комисије овлашћен је да:

1) опомене аукционара;

2) замени га помоћником аукционара.

2.4. Средства и услови плаћања у аукцији

Члан 36.

Средства плаћања у аукцији могу бити у домаћој и страној конвертибилној валути.

Средства плаћања могу бити и у обвезницама по основу неисплаћене девизне штедње грађана које доспевају закључно са даном продаје капитала или имовине, издатим физичким лицима која су држављани Републике Србије.

У случају да у првом надметању капитал или имовина нису продати за средства плаћања из ст. 1. и 2. овог члана, средство плаћања у другом надметању може бити и у обвезницама по основу неисплаћене девизне штедње грађана, издате физичким лицима која су држављани Републике Србије, које нису доспеле на дан продаје капитала или имовине. 

Средства плаћања не могу бити у обвезницама по основу неисплаћене девизне штедње грађана издатим физичким лицима која су држављани Републике Србије и које нису доспеле на дан продаје капитала, односно имовине, ако се уговорена цена плаћа у највише шест годишњих рата.

Ако је друга аукција из члана 4. ове уредбе проглашена за неуспелу, Агенција одлучује да ли ће се капитал субјекта приватизације понудити на некој наредној аукцији.
Члан 37.

У случају плаћања у аукцији доспелим, односно недоспелим обвезницама, те обвезнице преносе се на власнички рачун Агенције отворен код Републике Србије као члана Централног регистра, депоа и клиринга хартија од вредности а.д. Београд.

Продају обвезница из става 1. овог члана организује Агенција.
Обвезнице из става 1. овог члана продају се на финансијској берзи преко брокерско дилерског друштва члана берзе. 

Средства остварена продајом обвезница из става 1. овог члана  уплаћују се на рачун Агенције.

Средства из става 4. овог члана, после измиривања трошкова продаје у поступку приватизације и посебне накнаде остварене закључењем уговора о продаји капитала, односно имовине (провизија), као и првенственог намирења поверилаца субјекта приватизације, уплаћују се на уплатни рачун буџета Републике Србије.
Члан 38.
У случају продаје удела средства плаћања у аукцији су у домаћој и страној конвертибилној валути.

Члан 39.
Ако је проглашени купац на аукцији домаће физичко лице, продајну цену може платити у највише шест годишњих рата.

Одредба става 1. овог члана не примењује се у случају удруживања физичког и правног лица, ради куповине капитала или имовине једног субјекта приватизације (конзорцијум) и продаје капитала субјекта приватизације који се реструктурирао. 

Ако је депозит већи од износа прве рате, преостали износ дели се на пет једнаких годишњих рата, с тим што се прва рата плаћа у року од годину дана од дана одржавања аукције.

Рате се изражавају у еврима,  с тим што се свака годишња рата плаћа у динарској противвредности по средњем  курсу  Народне банке Србије на дан доспећа рате.

Члан 40.


У случају продаје удела, проглашени купац продајну цену не може платити у ратама. 

2.5. Записник о аукцији
Члан 41.

О почетку, току и завршетку аукције, саставља се записник о аукцији (у даљем тексту: записник).

Члан 42.

Записник садржи:

1) списак регистрованих учесника;

2) почетну цену;

3) коначну продајну цену постигнуту у надметању и податке о купцу;

4) средства и услове плаћања;

5) две последње истакнуте понуде ако их је било;

6) презиме и име председника, осталих чланова Комисије, аукционара, помоћника аукционара и записничара;

7) датум и време почетка и завршетка аукције;

8) изречене мере према учесницима и присутним лицима;

9) приговоре подносиоца пријаве;

10) остале податке од значаја за рад Комисије.

Члан 43.

Записник потписују:

1) председник Комисије, чланови Комисије, аукционар, односно помоћник аукционара и записничар;

2) купац или његов овлашћени заступник;
3) учесник на аукцији који је истакао другу највишу понуду на понуђену цену, ако га је било.

Члан 44.

Записник се саставља у три истоветна примерка, од којих два припадају Агенцији, а један купцу. Субјекту приватизације доставља се примерак записника на његов захтев.   
У случају продаје удела примерак записника доставља се и Акцијском фонду.

Члан 45.
Агенција може одлучити да поништи аукцију ако оцени да су учесници на аукцији својим понашањем нарушили принцип слободне тржишне конкуренције.
Нарушавањем принципа из става 1. овог члана сматрају се, нарочито, следеће радње:

1) ако je више од једног лица стекло статус учесника на аукцији, а ниједан од учесника не прихвати почетну цену на првом надметању; 

2) ако је више од једног лица стекло статус учесника на аукцији, а само један учесник прихвати почетну цену на првом надметању;

3) ако је више од једног лица стекло статус учесника на аукцији, а позиву аукционара да приступе надметању одазову се само двојица учесника;

4) ако је почетну цену на другом надметању прихватио учесник на аукцији пријављен само за друго надметање, у случају кад почетну цену на првом надметању не прихвати  ниједан учесник пријављен само за прво надметање.
Ст. 1. и  2. овог члана сходно се примењују на продају удела.

V. ЗАКЉУЧИВАЊЕ УГОВОРА О ПРОДАЈИ
Члан 46.
После проглашења купца, потписивања записника и закључивања уговора о продаји купац исплаћује износ у складу са уговором о продаји закљученим са Агенцијом.
У случају продаје удела уговор о продаји 
удела потписује Акцијски фонд.
Члан 47.

Ако проглашени купац не потпише записник или не изврши плаћање у предвиђеном року, а било је других истакнутих понуда, уговор о продаји закључује се са учесником који је истакао другу највишу понуду по цени коју је тај учесник понудио на аукцији.

Члан 48.

Ако проглашени купац не потпише записник или не изврши плаћање у предвиђеном року, а није било других истакнутих понуда, аукција се понавља под истим условима.

Ако учесник који је истакао другу највишу понуду одбије да закључи уговор о продаји или не изврши плаћање у предвиђеном року, аукција се понавља под истим условима.

Члан 49.

Депозит купца се урачунава у продајну цену.

На уплаћени депозит не обрачунава се камата.

VI. АКТИВНОСТИ ПОСЛЕ СПРОВЕДЕНЕ АУКЦИЈЕ

Члан 50.

Учесницима који нису стекли право купца, враћа се депозит у року од осам дана од дана одржавања аукције, осим у случајевима предвиђеним овом уредбом.

Учеснику који је истакао другу највишу понуду, враћа се депозит у року од 15 дана од дана одржавања аукције.

Ако Агенција не врати депозит у року из ст. 1. и 2. овог члана, обавезна је да плати затезну камату, у складу са законом којим се уређује висина затезне камате.

О резултату аукције Агенција обавештава Централни регистар хартија од вредности у року од три дана од дана закључивања уговора са купцем.

Члан 51.

После спроведене аукције Агенција објављује резултате у средствима јавног информисања у којима је објављен јавни позив из члана 9. ове уредбе, најкасније седам дана од дана завршетка јавне аукције.

Члан 52.

Комплетну документацију са аукције Комисија предаје Агенцији наредног дана од дана одржавања аукције.

Документацију из става 1. овог члана, Агенција чува најмање три године од дана пријема.

У случају продаје удела Комисија предаје примерак комплетне документације са аукције Акцијском фонду.

VII. ПРОГРАМ ПРИВАТИЗАЦИЈЕ

Члан 53.

Програм приватизације који је садржан у аукцијској документацији, субјект приватизације  доставља Агенцији у роковима и на начин предвиђен законом.

1. Садржина програма приватизације

Члан 54.

Програм приватизације садржи:

1) основне податке о субјекту приватизације;

2) податке о стању средстава и обавеза;

3) анализу досадашњег пословања субјекта приватизације;

4) податке о процени вредности капитала;

5) прилоге.

Члан 55.

Основни подаци о субјекту приватизације су:

1) пословно име субјекта;

2) седиште и адреса;

3) матични број из статистике;

4) назив и шифра делатности;

5) име и презиме директора;

6) облик организовања;

7) телефон и факс;

8) број жиро рачуна;

9) повезивање субјекта приватизације ако је субјект приватизације предузеће.

Члан 56.

Подаци о стању средстава и обавеза садрже:

1) биланс стања који не може бити старији од  12 месеци;

2) преглед непокретности (врста, намена и површина објеката, намена и површина земљишта);

3) преглед најважније опреме;

4) преглед имовине и потраживања који су предмет судских спорова са износом вредности спорова;

5) преглед обавеза које су предмет судских спорова са износом вредности спорова;

6) преглед имовине која је под хипотеком и преглед имовине других правних лица над којима субјект приватизације има хипотеку.

Члан 57.

Анализа досадашњег пословања садржи:

1) преглед организационе структуре са бројем запослених, старосном и квалификационом структуром;

2) преглед основних производа, односно услуга;

3) преглед укупног прихода по основним врстама производа, односно услуга структури тржишта;

4) преглед трошкова пословања;

5) структуре биланса успеха по годишњем обрачуну за последње три године.

Члан 58.

Подаци о процењеној вредности капитала садрже:

1) укупну процењену вредност капитала;

2) процењену вредност капитала;

3) вредност приватног капитала;

4) процењену вредност капитала који се приватизује у распону од најниже до највише вредности.

Члан 59.

Уз програм приватизације субјект приватизације обавезно прилаже следећу документацију која чини саставни део програма приватизације, и то:

1) одлуку надлежног органа о усвајању програма;

2) оверене фотокопије решења о упису у регистар који води надлежни орган, и по потреби, оверене фотокопије решења о усклађености са законом;

3) оверене фотокопије решења о упису у регистар који води надлежни орган правних лица чији је оснивач или суоснивач субјект приватизације;

4) статут;
5) оверене фотокопије извода из земљишних књига, односно имовинско-правну документацију за непокретности на којима субјект приватизације има право својине или трајно право коришћења;

6) оверене фотокопије решења о уписаним хипотекама на непокретностима и уговоре о кредитима осигураним хипотеком;

7) оверене фотокопије решења о хипотекама на туђим непокретностима уписаним у корист субјекта приватизације и исправе о основу и висини потраживања осигураних хипотеком;

8) оверене фотокопије уговора о давању субјекта приватизације или његовог дела у закуп;

9) оверене фотокопије уговора о давању непокретности и опреме у закуп;

10) оверене фотокопије уговора о узимању непокретности и опреме у закуп или лизинг;

11) списак постојећих акционара или чланова друштва са ограниченом одговорношћу са појединачним учешћем у приватном капиталу;

12) оверене фотокопије уговора о кредитима са ратама и роковима отплате;

13) биланс стања и биланс успеха за последње три године;

14) бруто биланс за претходну пословну годину.

Уз програм приватизације доставља се и изјава одговорног лица у субјекту приватизације о тачности података садржаних у програму приватизације.

Када се продаје капитал, односно имовина субјекта приватизације у којем је спроведено реструктурирање, саставни део програма приватизације чини и програм реструктурирања.

Изводом из земљишних књига из става 1. тачка 5) овог члана сматраће се, у смислу ове уредбе, и предбележба, односно забележба, у складу са прописом којим се уређују права на непокретности.

Члан 60.


Поред документације из члана 59. ове уредбе, субјект приватизације доставља и одлуке које је усвојио надлежни орган, а које су неопходне ради спровођења поступка приватизације, а нарочито:

1) одлуку о емисији акција;

2) одлуку о преносу до 30% друштвеног капитала без накнаде запосленима;

3) одлуку о продаји 70% друштвеног капитала и

4) одлуку о објављивању јавног позива за упис акција без накнаде.

Члан 61.

Ако субјект приватизације нема извод из земљишних књига, право својине или право трајног коришћења може се доказати и правноснажном одлуком надлежног органа, исправом о правном послу сачињеном у складу са законом, споразумом о накнади за експроприсану непокретност или другим актом о конституисању права на непокретности, у складу са законом.

Члан 62.

Ако је субјект приватизације настао реорганизацијом у смислу закона којим се уређује правни положај привредних друштава, право својине или право трајног коришћења може се доказати и деобним билансом или другом одговарајућом исправом, односно правноснажном судском одлуком донетом у парничном поступку.

2. Одобравање програма
Члан 63.

Ако је програм приватизације урађен у складу са законом и овом уредбом, Агенција доноси решење о одобравању програма приватизације (у даљем тексту: решење) у року од 30 дана од дана достављања програма приватизације и доставља га субјекту приватизације.

Члан 64.

Ако програм приватизације не садржи елементе из чл. 55. до 58.  ове уредбе или је потребно извршити исправке или измене, Агенција, уз писмено образложење враћа субјекту приватизације програм приватизације на допуну и исправку, у року од 30 дана од дана достављања. 

Члан 65.

Агенција може да изврши промене програма приватизације, односно да донесе програм приватизације, у складу са законом и овом уредбом.

О променама, односно доношењу програма приватизације Агенција писмено обавештава субјект приватизације.

Члан 66.

Програм приватизације се доставља Агенцији у два оверена примерака и две фотокопије, заједно са одлуком надлежног органа субјекта приватизације о његовом усвајању.

После одобравања програма приватизације један примерак, оверен од стране Агенције, враћа се субјекту приватизације на његов захтев.

VIII. ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ

Члан 67.


Пренос, односно продаја обвезница на начин из члана 37. ове уредбе односи се на  доспеле, односно недоспеле обвезнице које нису пренете на власнички рачун Агенције отворен код Републике Србије као члана Централног регистра, депоа и клиринга хартија од вредности а.д. Београд, односно које нису продате, до дана ступања на снагу ове уредбе.

Члан 68.

Поступци продаје друштвеног и државног капитала субјекта приватизације методом јавне аукције започети до дана ступања на снагу ове уредбе, окончаће се по прописима који су били на снази на дан истека рока за подношење пријаве за учешће на аукцији.

Члан 69.


Даном ступања на снагу ове уредбе престаје да важи Уредба о продаји капитала и имовине јавном аукцијом («Службени гласник РС», бр. 45/01, 45/02, 19/03, 59/94 и 98/04).

Члан 70.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном гласнику Републике Србије».

Број: 

У Београду, 9 јуна 2005. године

Влада Републике Србије








               Потпредседник,
О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I ПРАВНИ ОСНОВ

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 40. Закона о приватизацији према коме Влада Републике Србије ближе прописује поступак и начин продаје капитала и имовине методом јавнe аукције
II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Променом која је садржана у Закону о изменама и допунама Закона о Акцијском фонду омогућава се продаја удела који су пренети Акцијском фонду у складу са законом методом јавне аукције.  

Имајући у виду изнето, оцењено је целисходним да се предложе одговарајуће измене, односно допуне Уредбе о продаји капитала и имовине јавном аукцијом које треба да омогуће примену прописаних правила поступка и начина продаје методом јавне аукције и на продају удела који су пренети Акцијском фонду у складу са законом. Прихватање предложеног концепта који је правно могућ, не би имало за последицу нарушавање методолошког јединства прописа у правном систему Републике Србије. У ствари, на овај начин обезбеђује се унутрашње јединство и повезаност у уређивању и примени прописа којима је уређено питање продаје методом јавне аукције.
Поред тога, наведену уредбу требало је ускладити и са Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији у делу који се односи на метод продаје јавном аукцијом и доградити постојећа решења, будући да су у спровођењу поступка продаје методом јавне аукције стечена одређена искуства која су упућивала на потребу одговарајућих измена, односно допуна.

Метод јавне аукције јесте начин продаје јавним јавним надметањем учесника у складу са утврђеним условима продаје. Полазећи од овлашћења садржаног у Закону о приватизацији («Службени гласник РС», бр. 38/01 и 18/03) Влада Републике Србије је посебном уредбом, као подзаконским актом за извршавање закона, ближе уредила одређена питања која се односе на метод јавне аукције, односно прописала поступак и начин продаје капитала и имовине методом јавне аукције.  

Уредба о продаји капитала и имовине јавном аукцијом донета је у току 2001. године («Службени гласник РС», бр. 45/01) и више пута мењана, допуњавана и дограђивана («Службени гласник РС», бр. 45/02, 19/03, 59/04 и 98/04). Полазећи од броја извршених измена и допуна, законодавац се определио да у поступку нових измена и допуна припреми и предложи доношење интегралног текста ове уредбе. Интегрални текст треба да омогући рационално и лакше коришћење наведене уредбе, како субјектима надлежним за спровођење поступка приватизације, тако и правним и физичким лицима као учесницима у том поступку.  

III    САДРЖИНА УРЕДБЕ
Садржином уредбе операционализоване су одредбе Закона о изменама и допунама Закона о Акцијском фонду у делу који се односи на могућност да се удели који су пренети Акцијском фонду у складу са законом продају и путем јавне аукције, усклађена постојећа решења са Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији, као и дограђена она решења која су стварала одређене проблеме у досадашњој примени ове уредбе.


Значење израза који се користе у овој уредби, начин на који се одређује висина почетне цене у првој, односно другој аукцији, као и разлог за проглашавање аукције неуспелом прописани су  уводним одредбама (чл. 1. до 6.). У односу на постојећа нормативна решења, разлике се огледају у следећем: одредба која се односи на објављивање и садржину јавног позива за учешће на аукцији допуњена је на начин да се изменом датума одржавања аукције мења и рок за откуп аукцијске документације и рок за подношење пријава за учешће на аукцији.


Припрема аукције (чл. 7. до 14.) обухвата одредбе које се односе на доношење одлуке о продаји, послове које Агенција за приватизацију врши у поступку организовања аукције, јавни позив за учешће на јавној аукцији, образовање и послове које обавља Комисија која спроводи продају методом јавне аукције, као послове које обавља аукционар (лице које технички спроводи ток аукције). 


Пријава за учешће и регистрација учесника (чл. 15. до 23.) обухвата одредбе које се тичу садржине аукцијске документације, уговора о продаји, учесника на аукцији, садржине пријаве за учешће на аукцији, као и обавезе Агенције за приватизацију у односу на заинтересована лица. У односу на постојећа нормативна решења, разлике се огледају у следећем: одредбе у делу који се односи на пријаву за  учешће на аукцији допуњене су на начин да се саставним делом пријаве за учешће на аукцији сматра доказ о уплати депозита. Такође, прецизирано је да је депозит у готовом новцу уплаћен када је износ на име депозита евидентиран на рачуну Агенције.


Спровођење аукције (чл. 24. до 45.) обухвата одредбе које се односе на регистрацију учесника на аукцији, ток аукције, односно аукцију са једним или са више учесника, одржавање реда, средства и услове плаћања у аукцији, садржину записника о аукцији, као и као и разлог за поништавање аукције. У односу на постојећа нормативна решења, разлике се огледају у следећем: одредбе у делу који се односи на регистрацију учесника на аукцији допуњене су на начин да право на враћање депозита губе и лица која су се регистровала за аукцију а нису приступила надметању; у делу који се односи на аукцију са више учесника уведено је правило према коме се аукција проглашава неуспелом а учесници губе право на враћање депозита, ако нико од учесника ни после трећег позива аукционара не прихвати почетну цену на другом надметању; примерак записника о аукцији се доставља субјекту приватизације на његов захтев. Такође, прецизирано је које се радње, у смислу ове уредбе, сматрају нарушавањем принципа слободне тржишне конкуренције, у ком случају Агенција за приватизацију може одлучити да поништи аукцију.

Одредбама које се односе на закључивање уговора (чл. 46. до 49.) прописане су последице непотписивања записника или неплаћања износа прописаног уговором о продаји. 

Активности после спроведене аукције (чл. 50. до 52.) обухватају одредбе које се односе на враћање депозита, објављивање резултата спроведене аукције у средствима јавног информисања, као документацију са аукције. 


Програм приватизације (чл. 53. до 67.) обухвата одредбе које се односе на садржину програма приватизације, документацију коју субјект приватизације обавезно прилаже уз програм приватизације, одлуке надлежног органа субјекта приватизације које су неопходне ради спровођења поступка приватизације, као и овлашћења Агенције за приватизацију у вези са одобравањем програма приватизације. У односу на постојећа нормативна решења, разлике се огледају у следећем: одредбе у делу који се односи на садржину програма приватизације, односно садржину података о стању средстава и обавеза измењене су на начин да биланс стања не може бити старији од дванаест месеци; у делу који се односи на документацију која чини саставни део програма приватизације и која се обавезно прилаже уз тај програм изостављен је податак који се односи на пројекцију вредности права запослених на стицање акција без накнаде. Такође, уведена је одредба према којој саставни део програма приватизације чини и програм реструктурирања у случају када се продаје капитал, односно имовина субјекта приватизације у којем је спроведено реструктурирање. Поред тога, у делу који се односи на обавезу субјекта приватизације да достави одлуке које је усвојио надлежни орган, а које су неопходне ради спровођења поступка приватизације изостављена је одлука којом се овлашћује директор, односно друго лице да потпише уговор о купопродаји друштвеног капитала методом јавне аукције, с тим да наведене одлуке више не чине саставни део програма приватизације. Одредбе у делу који се односи на одобравање програма приватизације измењене су на начин да се након одобравања програма приватизације, оверени примерак тог програма враћа субјекту приватизације на његов захтев. Као ново нормативно решење, уведена је одредба према којој Агенција за приватизацију доноси програм приватизације у случају да тај субјект не поступи по одлуци Агенције за приватизацију.  

Нормом која има карактер прелазне одредбе уређује се статус започетог поступка продаје друштвеног и државног капитала субјекта приватизације методом јавне аукције (члан 68.). Наиме, предвиђено је да се поступак продаје методом јавне аукције који је био у току на дан ступања на снагу ове уредбе окончава по прописим који су били на снази на дан истека рока за подношење пријаве за учешће на јавној аукцији. 

Члан 69. прописан је престанак важења прописа којим је била уређена продаја капитала и имовине јавном аукцијом.
Наведеном нормом прописан је рок у коме ова уредба ступа на снагу (члан 70.) 

IV   ПОТРЕБНА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ

За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.

V   АНАЛИЗА ЕФЕКАТА УРЕДБЕ

Увођењем могућности да се удели пренети Акцијском фонду у складу са законом продају и путем јавне аукције стимулише се брже и целовитије  одвијање поступка приватизације, на који начин се води рачуна о приходима који се остварују продајом удела наведеним методом продаје. Такође, предложена решења утичу на креирање  конзистентног правног оквира за ефикасно спровођење поступка продаје капитала и имовине јавном аукцијом. 
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