На основу члана 20ђ Закона о приватизацији («Службени гласник РС», бр. 38/01, 18/03 и 45 /05), 

            Влада Републике Србије донoси
  УРЕДБУ

О ПОСТУПКУ И НАЧИНУ РЕСТРУКТУРИРАЊА
СУБЈЕКТА ПРИВАТИЗАЦИЈЕ
Члан 1.
             Овом уредбом ближе се прописује поступак и начин промена које се односе на субјект приватизације и његова зависна предузећа које омогућавају  продају  његовог капитала или имовине, методом јавног тендера или методом јавне аукције (у даљем тексту: реструктурирање).

Члан 2.

            Реструктурирање обухвата:

1) статусне промене, промене правне форме, промене унутрашње организације и друге организационе промене;

2) отпис главнице дуга, припадајуће камате или других потраживања, у целини или делимично;

3) отпуштање дуга у целини или делимично ради намиривања поверилаца из средстава остварених од продаје капитала или имовине предузећа;
4) друге промене, у складу са овом уредбом.
Члан 3.
 Реструктурирање статусном променом, променом правне форме, променом унутрашње организације и другом организационом променом, у смислу ове уредбе, обухвата:

1) спајање субјекта приватизације;

2) поделу субјекта приватизације;

3) одвајање субјекта приватизације;

4) продају делова субјекта приватизације;
5) пренос имовине или дела имовине на други правни субјект;
6) промену правне форме субјекта приватизације, односно промену правне форме његових зависних предузећа;
7) промену унутрашње организације субјекта приватизације укидањем непрофитабилних делова;

8) престанак обављања непрофитабилних делатности субјекта приватизације.

         Статусне промене, промене правне форме, промене унутрашње организације и друге организационе промене врше се у складу са законом којим се уређује правни положај привредних друштава.
Члан 4.
Реструктурирање отписом главнице дуга, припадајуће камате или других потраживања, у целини или делимично, у смислу ове уредбе, обухвата одустанак повериоца од потраживања.


Поверилац који отписује дуг према субјекту приватизације доставља изјаву субјекту приватизације и Агенцији за приватизацију (у даљем тексту: Агенција) да неће тражити испуњење обавезе. 
Отпис главнице дуга, припадајуће камате или других потраживања врши се у складу са законом којим се уређује приватизација и законом којим се уређују облигациони односи. 

Oтпис главнице дуга, припадајуће камате или других потраживања по основу јавних прихода врши се у складу са законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација.
  Члан 5.

Реструктурирање отпуштањем дуга, у смислу ове уредбе, обухвата гашење потраживања поверилаца у целини или делимично ради намиривања поверилаца из средстава остварених од продаје капитала или имовине субјекта приватизације.

Отпуштање дуга врши се у складу са законом којим се уређује приватизација, односно другим прописом.
Члан 6.
Реструктурирање другим променама, у смислу ове уредбе, обухвата:

1) одлагање плаћања или репрограмирање дуга субјекта приватизације; 
2) конверзију новчаних потраживања од стране поверилаца са већинским државним капиталом у капитал субјекта приватизације;
3) пренос обавеза са једног зависног предузећа на друго зависно предузеће у оквиру повезаних предузећа;

4) повећање капитала у субјекту приватизације;

5) смањење или повећање броја запослених;
            6) друге промене које се односе на субјект приватизације, које омогућавају продају његовог капитала или имовине методом јавног тендера или јавне аукције.

            Одлагање плаћања или репрограмирање дуга субјекта приватизације по основу јавних прихода врши се у складу са законом којим се уређује порески поступак и пореска администрација.

 Члан 7.

Агенција покреће реструктурирање субјекта приватизације доношењем одлуке о реструктурирању. 

Одлука из става 1. овог члана доноси се, нарочито, у следећим случајевима: 


1) немогућност спровођења поступка приватизације субјекта приватизације у постојећем статусном, односно организационом облику или у постојећој правној форми;

 2) немогућност спровођења поступка приватизације субјекта приватизације са постојећом структуром капитала;


 3) кад обавезе субјекта приватизације превазилазе укупну вредност активе умањену за износ губитака текуће и ранијих година.     

Члан 8.


Дан доношења одлуке о реструктурирању сматра се даном почетка реструктурирања субјекта приватизације.

Реструктурирање субјекта приватизације сматра се окончаним када се програм реструктурирања оствари у потпуности, односно продајом капитала или имовине субјекта приватизације, ако програмом реструктурирања није другачије предвиђено.
Члан 9.

Одлука о реструктурирању садржи: 

      1) пословно име и седиште субјекта приватизације;

      2) начин реструктурирања; 

      3) рок у коме су повериоци дужни да пријаве своја потраживања; 

      4) друге податке од значаја за спровођење реструктурирања. 

Одлука из става 1. овог члана региструје се у регистар у складу са законом којим се уређује регистрација привредних субјеката.

Одлука о реструктурирању објављује се у средствима јавног информисања (једном дневном листу, интернету или телевизији), у року од 15 дана од дана доношења.

Члан 10.

             Агенција обавештава, без одлагања, агенцију надлежну за вођење Регистра привредних субјеката о покретању реструктурирања.

             Пословно име субјекта приватизације садржи податак «у реструктурирању». 

             Пословна писма и други документи субјекта приватизације, укључујући и оне у електронској форми, који су упућени трећим лицима садрже податак да се субјект приватизације налази у реструктурирању.

Члан 11.

 
Субјект приватизације не може, без сагласности Агенције, да доноси одлуке које се односе на: 

1) располагање покретном или непокретном имовином;

      2) узимање кредита или зајмова;

      3) давање кредита или зајмова;

4) издавање гаранција за друге субјекте;

      5) преузимање обавеза другог субјекта;

6) стицање, повећање или смањење учешћа у капиталу другог субјекта;

7)  исплата дивиденди акционарима;

8) издавање акција или предузимање других радњи којима би се изменила постојећа структура капитала;

9) промену унутрашње организације или статусну промену;

     
      10) повећање или смањење капитала;

            11) инвестициона улагања у основна средства;
                  12) повећање броја запослених у обиму који је већи од  бројa који је потребан.

Одредба става 1. овог члана не односи се на одлуке које субјект приватизације доноси ради обављања уобичајених пословних активности.

Члан 12.

        Програм реструктурирања израђује Агенција. 

              Израду програма реструктурирања Агенција може да повери субјекту приватизације, односно правном или финансијском саветнику.

              Пре израде програма реструктурирања сачињава се свеобухватна анализа пословања субјекта приватизације.

               Ако је израда програма реструктурирања поверена субјекту приватизације, односно правном или финансијском саветнику, анализа из става 3. овог члана израђује се у року који одреди Агенција.

Члан 13.

            Програм  реструктурирања  садржи, нарочито:

     1) пословно име и седиште субјекта приватизације;

     2) податак о пословању;

     3) податак о унутрашњој организацији;

     4) податак о вредности капитала и имовине;

     5) годишњи рачун;

     6) консолидовани годишњи рачун;

     7) начин отплате дугова;

     8) биланс отварања;

     9) положај делова, односно организационих јединица;

    10) социјални програм;

    11) програм заштите животне средине;
    12) друге податке од значаја за  спровођење реструктурирања.
 Члан 14.

Програм реструктурирања доноси надлежни орган субјекта приватизације.
Члан 15.

            Субјект приватизације доставља програм реструктурирања Агенцији у року од 90 дана од дана кад Агенција одобри свеобухватну анализу пословања субјекта приватизације.

            Рок из става 1. овог члана Агенција може продужити најдуже за 90 дана, на захтев субјекта приватизације или повериоца, као и правног, односно финансијског саветника, ако за то постоје оправдани разлози.

Члан 16.

Агенција доноси одлуку о прихватању програма реструктурирања ако је  програм реструктурирања  припремљен у складу са  законом којим се уређује приватизација и овом  уредбом.

Рок у коме Агенција доноси одлуку из става 1. овог члана не може да буде дужи од 30 дана од дана пријема програма реструктурирања. 

Члан 17.

Агенција доноси одлуку о враћању на исправку или о измени програма реструктурирања, уз писмено образложење,  ако оцени да је неопходно да се програм реструктурирања врати на исправку, односно измени. 
Рок у коме Агенција доноси одлуку из става 1. овог члана не може да буде дужи од 30 дана од дана пријема програма реструктурирања.

      Субјект приватизације врши исправку или измену програма реструктурирања у року који одреди Агенција који не може да буде дужи од 60 дана од дана достављања одлуке из става 1. овог члана.

У случају да субјект приватизације не поступи по одлуци Агенције у року из члана 17. став 3. овог члана, Агенција доноси програм реструктурирања. 

Члан 18.

Програм реструктурирања сматра се донетим када Агенција донесе одлуку о прихватању програма реструктурирања.

Субјект приватизације је дужан да реструктурирање спроведе у потпуности у складу  са програмом реструктурирања. 

Члан 19.
Агенција обавља послове контроле спровођења реструктурирања.
Члан 20.

Ако у обављању послова контроле спровођења реструктурирања  наступе околности из којих произлази да  спровођење програма реструктурирања није могуће, делимично или целини, Агенција може да:

1) предложи измену програма реструктурирања у оквиру постојећег реструктурирања;

2) покрене ново реструктурирање;

3) предузети мере које би омогућиле продају капитала или имовине;
4) самостално спровести реструктурирање, у складу са законом којим се уређује приватизација и овом уредбом;
5) предузети друге мере којима би се омогућило спровођење реструктурирања.
Члан 21.


На доношење новог програма реструктурирања, односно измену постојећег програма реструктурирања, у смислу члана 20. ове уредбе, примењују се одредбе ове уредбе које се односе на начин доношења и садржину програма реструктурирања. 

Члан 22.

              У субјекту приватизације у којем је спроведено реструктурирање Агенција продаје капитал, односно имовину методом јавног тендера или методом јавне аукције.

Члан 23.
Ова уредба примењује се на субјект приватизације који се реструктурира у поступку приватизације за који до дана ступања на снагу Закона о изменама и допунама Закона о приватизацији («Службени гласник РС», број 45/05) Агенција није донела одлуку о прихватању програма реструктурирања.

                                                             Члан 24.


Даном ступања на снагу ове уредбе престаје да важи Уредба о поступку и начину реструктурирања предузећа и других правних лица («Службени гласник РС», број 1/02).

Члан 25.

Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у «Службеном    гласнику Републике Србије».

Број: 

У Београду,  9. јуна 2005. године.

Влада Републике Србије

                                                                                         Потпредседник,

О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I ПРАВНИ ОСНОВ 

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у  члану  20ђ  Закона о приватизацији («Службени гласник РС», бр. 38/01, 18/03 и 45/05), према којем  Влада Републике Србије ближе прописује поступак и начин реструктурирања субјекта приватизације.

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ

Разлози за доношење уредбе садржани су у потреби да се постојећа решења која се односе на поступак и начин реструктурирања субјеката приватизације ускладе са Законом о изменама и допунама Закона о приватизацији којим су прецизирани «облици», односно «модели» реструктурирања у поступку приватизације, укључујући и отпуштање дуга у целини или делимично ради намиривања поверилаца из средстава остварених продаје капитала или имовине субјекта приватизације.  
Преосталим изменама усавршавају се, односно дограђују постојећа законодавна решења, нарочито у делу који се односи на: -овлашћење Агенције за приватизацију да доноси одлуку о реструктурирању у поступку приватизације; -начин израде, податке које треба да садржи, као и начин доношења, односно «правно дејство» програма реструктурирања; -забрану предузимања радњи, ради принудне наплате доспелих потраживања и др.

Полазећи од суштине извршених измена и допуна, законодавац се определио да у поступку измена и допуна припреми и предложи доношење новог текста ове уредбе. 
III САДРЖИНА УРЕДБЕ

У уводним члановим ближе је уређен појам реструктурирања (промене које се односе на предузеће и његова зависна друштва које омогућавају продају његовог капитала или имовине методом јавног тендера или јавне аукције (члан 1.) и прецизирани «облици», односно «модели» реструктурирања (статусне промене, промене правне форме, промене унутрашње организације и друге организационе промене; отпис главнице дуга, припадајуће камате или других потраживања, у целини или делимично;  отпуштање дуга у целини или делимично ради намиривања поверилаца из средстава остварених од продаје капитала или имовине предузећа и друге промене (чл. 2. до 6.) У односу на постојећа нормативна решења, разлике се огледају у томе што је «модел» отпуштања дуга у целини или делимично ради намиривања поверилаца из средстава остварених од продаје капитала или имовине предузећа престао да буде правна могућност, односно за поједине категорије субјеката (тзв «државни повериоци») постао је обавеза у поступку реструктурирања субјекта приватизације.
Питања која се односе на покретање реструктурирање предузећа, односно случајеви у којима Агенција за приватизацију доноси одлуку о реструктурирању, податке које треба да садржи одлука о реструктурирању, регистровање и објављивање одлуке о реструктурирању уређени су чл. 7. до 9. Суштинска разлика у односу на постојеће нормативно решење последица је чињенице да Агенција за приватизацију оцењује неопходност спровођења реструктурирања у поступку приватизације, како би се омогућила продаја капитала или имовине субјекта приватизације, односно доноси одлуку о реструктурирању у поступку приватизације само ако су испуњени законом прописани разлози за реструктурирање који су одређени по објективним критеријумима, из ког разлога нема потребе прописивати обавезу субјекту приватизације да се реструктурира у поступку приватизације. 
Чл. 10. и 11. уређена су питања која с односе на садржину пословног имена предузећа које се реструктурира у поступку приватизације и одлуке које то предузеће не може да доноси без сагласности Агенције за приватизацију.

У чл. 12. до 19. уређен је начин израде програма реструктирирања; податке које програм реструктурирања треба да садржи и начин доношења програма реструктурирања. У односу на постојећа нормативна решења, разлике се огледају у следећем: програм реструктурирања, по правилу, израђује Агенција за приватизацију, односно пре израде програма реструктурирања сачињава се свеобухватна анализа пословања субјекта приватизације, ради испитивања целокупног пословања субјекта (тзв. припремна фаза); побољшане су постојеће одредбе у делу који се односи на податке које програм реструктурирања треба да садржи и продужен је рок за достављање програма реструктурирања Агенцији за приватизацију, ако је израда тог програма поверена предузећу, будући да наведени рок почиње да тече од дана када Агенција за приватизацију одобри свеобухватну анализу пословања предузећа.

Питање обављања контроле спровођења реструктурирања и мере које Агенција за приватизацију може предузети ако наступе околности из којих произилази да спровођење реструктурирања није могуће, уређени су чл. 20. и 21.
Члан 22. има карактер упућујуће норме, с обзиром да се на доношење новог програма реструктурирања или измену постојећег програма реструктурирања примењују идентичне одредбе које се примењују на доношење и садржину тог програма.

Успешност у спровођењу реструктурирања у предузећу омогућава продају капитала, односно имовине методом јавног тендера или јавне аукције. Другим рачима, прописане методе продаје капитала примењују се после успешно спроведеног поступка реструктурирања предузећа (члан 23.).

Нормом која има карактер прелазне одредбе уређује се статус започетог поступка реструктурирања предузећа (члан 24.). Наиме, ради обезбеђења законитости и поспешивања ефикасности у поступку реструктурирања, предвиђено је да се одредбе ове уредбе примењују на предузеће које се реструктурира у поступку приватизације за које до дана ступања на снагу Закона о изменама и допунама Закона о приватизацији Агенција за приватизацију није донела одлуку о прихватању програма реструктурирања.

Чланом 25. прописан је престанак важења прописа којим је био уређен поступак и начин реструктурирања предузећа и других правних лица.

Наведеном нормом прописује се рок у коме ова уредба ступа на снагу (члан 26.)  

IV ПОТРЕБНА СРЕДСТВА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ УРЕДБЕ

За спровођење ове уредбе није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
V АНАЛИЗА ЕФЕКАТА УРЕДБЕ

Економска и правна реформа која је у току наметнула је потребу доношења Закона о изменама и допунама Закона о приватизацији који, поред осталог, омогућава ефикасност у спровођењу поступка приватизације.             Полазећи од наведеног циља, предложена решења утичу на креирање  целовитог легислативног оквира за ефикасно реструктурирање предузећа у поступку приватизације. Конзистентна регулатива којом је уређено реструктурирање у поступку приватизације омогућава целовито и ефикасно спровођење овог поступка, на који начин се стимулише поступак реструктурирања привреде, као једног од услова за стварање ефикаснијег привредног амбијента и бржег укључивања у економске интеграционе процесе.
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